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 حفاظت، درخصوص ششم برنامه »احکام عملکرد یبررس

 کشور یهاتالاب از مناسب یبرداربهره و تیریمد ا،یاح
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 دهکیچ

  های نسل   زیست   کیفیت   بر   تواند می   حوزه   این   در   اقدامات   و   ها ریزی برنامه   و   است   فرابخشی   جایگاهی   دارای   زیست   محیط   حوزه 

  توجه  بخش  این  به  موضوعه   و  بالادستی  قوانین   و  اساسی  قانون   در  کشور   ان سیاستگذار اساس،   ن ی آینده اثرگذار باشد. بر هم 

  حال   در   روز روزبه   زیست،   محیط   حوزه   کارکردهای   و   اهمیت   به   نسبت   شناخت   افزایش   به   توجه   با   مسئله   این   که   اند داشته 

  و   اکولوژیکی   متعدد   کارکردهای   دارای   و   شوند می   شناخته   طبیعی   های بوم زیست   ترین مهم   عنوان به   ها تالاب .  است   گسترش 

  متعددی   مشکلات   با   نادرست،   مدیریت   و   بارش   میزان   کاهش   سبب به   کشور   در   اخیر   دهه   دو   در   سفانه أ مت   که   هستند   اقتصادی 

 . اند شده   رو ه روب 

های ای است که پس از ابلاغ سیاست موضوعات مطروحه در آن و این نکته که اولین برنامه   سبب به   توسعه   ششم   برنامه 

های سازی شده، از برنامه ( توسط مقام معظم رهبری تدوین و پیاده 1394کلی نظام در بخش محیط زیست )ابلاغی سال  

و   بحرانی   های تالاب قانون برنامه ششم توسعه، دولت مکلف شده    ( 38) ماده    »ب« توسعه گذشته متمایز است. مطابق جزء  

 درصد احیا کند. 20  حداقل   را  کشوردر معرض تهدید 

شاخص از  قرن  یکی  در  کشورها  توسعه  مهم  زیست  21های  )عملکرد  زیستEPIمحیطی  توسعه  یا  محیطی  ( 

زیست است و هر دو سال یکبار در   زمینه محیطآنهاست. این شاخص در حال حاضر برای ارزیابی پیشرفت کشورها در  

شود. آخرین گزارش معتبر در ژوئن سال  اجلاس جهانی اقتصاد در داووس با همکاری دانشگاه ییل و کلمبیا منتشر می

  67ه در رد 48ایران با کسب امتیاز  گیری شده وکشور اندازه 180زمینه در  11شاخص در  32منتشر و در آن  2020

 قرار گرفته است.  

کنار هم، نمره    شوند که مجموع آنها درگیری میزیستی، معیارهای مختلفی اندازه  های عملکرد محیطدر شاخص

زیستی    های عملکرد محیطشاخص  2020گزارش سال    براساسکند.  بندی را مشخص میهر کشور و درنتیجه رتبه

(EPI  در حوزه آب، کشور ایران در شاخص )«10بوده و نسبت به    98رتبه جهانی    4/45با نمره    « از دست دادن تالاب  

ایران   به  1/14سال گذشته نمره کشور  اینکه در اغلب  درصد افت داشته است.  با وجود  شاخص مورد    32نحوی که 

لحاظ مقایسه به  سال پیش از آن بهبود یافته، ولیکن بدترین عملکرد به 10ارزیابی، نمره و رتبه ایران نسبت به ارزیابی 

 بوده است.   «از دست دادن تالاب»سال گذشته مربوط به همین شاخص  10

 یا ماهواره   ری تصاو   از   استفاده   با  کشور  ی هاتالاب   ی آب   سطح  راتیی تغ  یبررس   در  کشور  در  ت ی اهم  حائز   تالاب   زدهی س 

 70/ 3)   هکتار   1،210،230  بر مشتمل   که  اندداده   اختصاص   خودبه   را  کشور  یها تالاب   وسعت   از  هکتار  1,720,431  مجموعا  
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 859,381  ن ی . همچنباشد ی م  ز ی ن  اند ده ی رامسر به ثبت رس  ون ی در کنوانس  رانی که از ا   ییها درصد( از مجموع مساحت تالاب 

اند. اختصاص داده  خود هکتار( را به  1،170،270کشور در آن سال )   ی ها تالاب   ز ی درصد( از کل سطح غبارخ   73/ 4هکتار ) 

از   یسبگزارش به برآورد منا   نی تالاب مورد مطالعه در ا   13  نی سطح مجموع ا   رات یی تغ   ی با بررس  توانی اساس م  ن ی بر ا 

 دیو در معرض تهد   ی بحران   ی ها تالاب   ی ا ی( اح % 20درصد )   ست یب   حداقلکشور و تحقق هدف    یها تالاب   یکل   تی وضع 

 .یافت کشور دست  

های بحرانی در طول دوره اجرای برنامه ششم  درصد از کل سطح تالاب 20  حداقل در صورت ارزیابی هدف احیای

درصد در طول دوره    59/23های بحرانی از میانگین  بایست سطح آبی تالابتوسعه، برای تحقق کامل هدف برنامه می

تایج این بررسی  یافت. ندرصد در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعه افزایش می  59/43اجرای برنامه پنجم توسعه به  

ها مرطوب و دارای پهنه آبی بوده است.  درصد از سطح این تالاب  22/28سال،    پنجطور میانگین در این  دهد بهنشان می

  63/4درصد یک افزایش    59/23ساله طول دوره اجرای برنامه پنجم توسعه با عدد سطح آبی  6در مقایسه با میانگین  

 درصد از هدف برنامه ششم توسعه محقق شده است.  23عبارتی واحد درصدی داشته است. به

منظور ارزشیابی عملکرد دوره برنامه ششم توسعه، در سال پایانی این نسبت به سال پایانی برنامه پنجم توسعه  به

ین میزان برای طول دوره اجرای  درصد افزایش داشته است. ا  56/1)سال مبنا(، سطح سیزده تالاب حائز اهمیت کشور،  

درصد کاهشی    46/10درصد کاهش و برای طول دوره اجرای برنامه چهارم توسعه،    33/ 88برنامه پنجم توسعه کشور  

ارزشیابی   بسیار مطلوب  قبلی  توسعه  برنامه  دو  با  قیاس  در  برنامه ششم  ارزشیابی عملکرد  ابزار  از جهت  است.  بوده 

ساله پس از برنامه چهارم و پنجم  12طی یک دوره    1383هکتار در تابستان سال    711,378دلیل آنکه  شود. لکن بهمی

هکتار رسیده بوده، عملا  توقف روند کاهش و افزایش اندک طی    421101درصدی به    41تجمعی    توسعه با کاهش

کمک شایانی کند و  های کشور به شرایط پایداری  برنامه ششم توسعه همچنان نتوانسته است به رسیدن شرایط تالاب

توان توقع و  رو مشخصا  میتالاب حائز اهمیت کشور را در یک وضعیت تثبیت حفظ کرده است. ازاین  13عملا  شرایط  

های کشور بنابر  انتظار داشت با هدفگذاری در دسترس برای برنامه هفتم توسعه کشور در حوزه حفاظت و احیای تالاب

های  های موجود به تقویت راهبردها و سیاستدنامه ششم توسعه، ضمن حفظ دستاورارزیابی و ارزشیابی عملکرد هدف بر

 های کشور اقدا م نمود.تالاب ندیافر در  ع یتسرنیاز جهت  مورد

  ز ی ن   اقدام   ن ی ا   زمان هم  که   ده ی نرس   ب ی تصو   به   بختگان   تالاب   ی ط ی مح ست ی ز   از ی مونترو، همچنان ن   ست ی تالاب در ل   6  ن ی ب   از 

  ن ی از بالاتر   ران ی ا   ی ها ت ی سا   رامسر   ن ی ب   از   ی گاوخون   تالاب   ی بوم ست ی ز   برنامه   ب ی تصو   و   ن ی تدو   عدم .  شود   داده   قرار   د ی با   ت ی اولو   در 

  ی ها تالاب   ب ی ترت به   ی بوم ست ی گردوغبار فاقد برنامه ز   د ی کانون تول   ی دارا   ی ها تالاب   ن ی برخوردار است. در مرحله بعد از ب   ت ی اولو 

  ب ی تصو   و   ن ی تدو   ت ی اولو   در   ست ی با ی م   ز ی ن   ارژن   و   مهارلو   ان، ی جازمور (،  مره   سلطان،   حوض   نمک،   اچه ی )در   نمک   اچه ی در   م، ی هورالعظ 

در    ز ی ن   ارژن   و   شان ی پر   مهارلو،   قان، ی م   ان، ی جازمور   ی ها تالاب   ی ط ی مح ست ی ز   از ی ن   ن یی تع   زمان هم .  رند ی گ   قرار   ی بوم ست ی ز   برنامه 

 .  است   ت ی اولو 
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 مقدمه

تواند بر کیفیت زیست  ها و اقدامات در این حوزه میریزیفرابخشی است و برنامهحوزه محیط زیست دارای جایگاهی  

های آینده اثرگذار باشد. بر همین اساس، سیاستگذاران کشور در قانون اساسی و قوانین بالادستی و موضوعه به  نسل

اهمیت و کارکردهای حوزه محیط زیست،  توجه به افزایش شناخت نسبت به    اند که این مسئله بااین بخش توجه داشته

شوند و دارای کارکردهای  های طبیعی شناخته میبومترین زیستعنوان مهمها بهروز در حال گسترش است. تالابروزبه

 متعدد اکولوژیکی و اقتصادی هستند. 

به توسعه  ششم  برنامهبرنامه  اولین  که  نکته  این  و  آن  در  مطروحه  موضوعات  کهسبب  است  ابلاغ   ای  از  پس 

سازی  ( توسط مقام معظم رهبری تدوین و پیاده1394های کلی نظام در بخش محیط زیست )ابلاغی سال  سیاست

طور مستقیم  ذکر است تمامی بندهای سیاست کلی ابلاغی فوق به  شایانهای توسعه گذشته متمایز است.  شده، از برنامه

اطلس    هیته»  ها آمده است: طور خاص در بند ششم این سیاستبهاما    ، ستا  مؤثرهای کشور  بر نحوه مدیریت تالاب

رودخانه، مخزن سدها،    اچه،یدر  ا،ی )مانند در  ریدپذیتجد  ی ع یمنابع طب  و توسعه  ی بهساز  ا،ی کشور و حفاظت، اح  بومستیز

ز آبخوان  ز  ،ین یرزمیتالاب،  تنوع  و  مرتع  اعمال محدود  ات یح  ژهیوبه  ی ست ی جنگل، خاک،  و  در    ت یوحش(  قانونمند 

ا  یبرداربهره  متناسب    ن یاز  اکولوژ  با منابع  بازساز  ت ی)ظرف   کی توان  توان  و  تحمل  آنها  یقابل  و    ارها ی مع  براساس ( 

( و حفاظت  یمل   یع یو آثار طب  ی مل  ی هاپارک  لیحساس و ارزشمند )از قب  یهاستمیاکوس  تیریمد  ، یداریپا  یهاشاخص

 .ی« الملل نیب یآنها تا سطح استانداردها یو ارتقا ک ی از منابع ژنت

های کشور نیز در ابتدای دوره اجرای قانون برنامه ششم  بر قانون فوق، قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب علاوه

 های مربوطه تعیین کرده است. د و تکالیف مختلفی را در این زمینه برای دستگاهشتصویب  1396در سال 

برنامه ششم توسعه   ( 38) ماده   « ب » پردازد. در جزء  زیست می  برنامه ششم توسعه به تکالیف بخش محیط  ( 38) ماده  

 ها مکلف به انجام تکالیفی شده است. متن این جزء در ادامه خواهد آمد: دولت در زمینه تالاب 

 عمل آورد:زیست به دولت موظف است اقدامات زیر را جهت حفاظت از محیط  ـ (38)ماده  »

بهره  (ب و  مدیریت  احیا،  حفاظت،  عمل  برنامه  تالاب»اجرای  از  مناسب  سایر  برداری  مشارکت  با  کشور  های 

طوری که تا پایان  های ثبت شده در کنوانسیون رامسر بهویژه در ارتباط با تالابهای اجرایی و جوامع محلی بهدستگاه

های بحرانی و در معرض تهدید کشور احیا شوند و ضمن حفاظت  الاب( ت%20اجرای قانون برنامه، حداقل بیست درصد )

 .«و تثبیت در روند بهبود قرار گیرند

گرفته توسط  ها و تکالیف قانونی مندرج در قوانین کشور، در این گزارش اقدامات صورتنظر به اهمیت نقش تالاب

 گیرد.مجریان مورد ارزیابی قرار می
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 تعاریف

  ی زمان  ها معمولا  . تالاب باشد آن   ی اه ی و گ   ی جانور   ست ی ز  ط ی دهنده مح تشکیل   ی عامل اصل آب، ه  ک است   ی ط ی مح   1: تالاب  •

ن را  ی از زم   ی ا پهنه که    ی عمق م ک گر آب  ی عبارت د سطح باشد. به   یکی ا در نزد ی ن  ی سطح زم   آب در   پهنه ه  ک   رند ی گ ی ل م ک ش 

آنها    ن ی تر که متداول   ج شده است ی از اصطلاح تالاب در جهان را   ی مختلف ر  ی ف و تعاب ی . تعار د ن گوی را تالاب می   پوشانده باشد 

 است: رده  ک شرح زیر عنوان    به   (Ramsar-1971)ها  حفاظت از تالاب   ی ون جهان ی نوانس ک ه  ک است    ی ف ی تعر 

باتلاق، لجنی پوش  ی مناطق » از مرداب،  آبگیزار  ده  دائم  ی و مصنوع  یعی طب   یرهایا  از  آن  کا موقت  ی   ی اعم  ه در 

ن  یترنییدر پاآنها    که عمق  یی ای در  یرهایشود، ازجمله شامل آبگیافت می  یا جاری د  کصورت ران بهیریا ش یشور    یهاآب

جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران  نامه  آیین( 1)ماده   «ت »همچنین در بند    .«ندکتجاوز ن  متر  6حد جزر از  

 ، تعریف زیر آورده شده است:هاتالاب

های حرا و مصب ای، جنگلهای گلی، سواحل صخرههای دریایی، خورها، پهنههای مرجانی، علفتمامی صخره

 .های حوضه دریای خزرفارس و دریای عمان و مصب رودخانههای حوضه خلیجرودخانه

پایداری کارکردها و خدمات  های تنوع زیستی و تأمین  نیاز برای حفظ ویژگی  آب مورد  2:زیستی   نیاز آبی محیط •

 بومی هر تالاب.زیست

های محیطی و تنوع زیستی تالاب و ارائه خدمات و کارکردهای متنوع آن  حفظ مستمر ویژگی  3:پایداری تالاب •

 برای جوامع انسانی.

یس  ئجمهور و عضویت رستاد به ریاست معاون اوّل رئیس  4: های کشورهماهنگی و مدیریت تالاب  ی ستاد ملّ •

ازمان )دبیر(، وزیران نیرو، کشور، جهاد کشاورزی، صنعت، معدن و تجارت، راه و شهرسازی و امور خارجه و رئیس  س

ربط  های ذیسازمان برنامه و بودجه کشور، رئیس سازمان میراث فرهنگی، صنایع دستی و گردشگری، استانداران استان

زایی، یک نماینده  المللی مبارزه با بیابانی کنوانسیون بینحسب مورد، رئیس کمیته ملّی کنوانسیون رامسر، مرجع ملّ 

 شود.نظر با معرفی سازمان و تصویب ستاد تشکیل میهای تالابی و دو نفر صاحباز شبکه سمن

بین  5: کنوانسیون رامسر • با هدف بررسی  (  1971)دوم فوریه    1349  ماه بهمن  13ها در  المللی تالابکنوانسیون 

نام خود را از این شهر ایران  و  شد  رامسر تشکیل  کشور ایران و در شهر  گیری برای حفاظت آنها در  تصمیمها و  تالاب

و   کرد  کنوانساقتباس  قوانین  براساس  شد.  نامگذاری  »رامسر«  نام  تالابونیبه  همه  قرار  ،  حفاظت  تحت  که  هایی 

  بندی کنوانسیون رامسر،طبق تقسیم  .یس استئدر سوها  کنوانسیون تالاب  شوند. دفتررامسر سایت نامیده می  6گیرند می

 
 . 1394های مجلس شورای اسلامی، های کشور«، مرکز پژوهش و مدیریت تالاب  ا یاح  گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه حفاظت، 1.

 .هیئت وزیران 11/1397/ 27/هـ مورخ 55096/ت/154708ها، مصوبه شماره تالاب نامه جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران آیین  .2

 .همان .3

 .همان .4

 . 1394های مجلس شورای اسلامی، های کشور«، مرکز پژوهش و مدیریت تالاب  ا یاح  . گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره: »لایحه حفاظت،5

6. Ramsar Site 
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های مصنوعی«  های داخل خشکی« و »تالابهای ساحلی ـ دریایی«، »تالابتیپ تالاب در سه دسته اصلی »تالاب 42

 . در جهان وجود دارد

المللی  های بینکنوانسیون تالاب»گرچه نام رسمی کنوانسیون    ؛جنبه قانونی یافت  1975کنوانسیون رامسر در سال  

اما  شود،  نوشته می  «(1971،  رانی)رامسر، ا  هاکنوانسیون تالاب»اختصار  یا به  «عنوان زیستگاه پرندگان آبزیویژه بههب

 برای خصوص  ها بهالاببرداری معقول از تبر حفاظت و بهره  در ابتدا  این کنوانسیوندارد.  شهرت    «کنوانسیون رامسر»به  

افزایش    خود را   کنوانسیون گستره نگرش  تأکید داشت، اما با گذشت زمان،   فراهم ساختن زیستگاهی برای پرندگان آبزی

به کهداده  بهره  نحوی  و  حفاظت  ابعاد  تالابتمام  از  پایدار  و  معقول  دربرمیبرداری  را  دلیل    و  گیردها  همین  نام  به 

 یافت.تغییر  «هاکنوانسیون حفاظت از تالاب»به بعدها  کنوانسیون

  حفاظت   سازمان)  ایران  دولت  بین  همکاری  در  ایران  های طرح حفاظت از تالاب  1:های ایرانطرح حفاظت از تالاب •

از سال   (UNDP) و برنامه توسعه ملل متحد (GEF) جهانی  زیست   صندوق تسهیلات محیط   ،( ایران  زیست  محیط

با هدف    2005 و  بهشروع  و  تهدیدات  یا حذف دائمی  بقاکاهش  و  پایداری  ایران  اکوسیستم  ی طور کلی  تالابی  های 

 .ت اس کرده اجرایی نمونه هایسایت عنوانبه اهمیت  با  و منتخب های فعالیت خود را در تالاب

 

 کشور  یهادر مورد تالاب  ی اتیل ک

ه  یبق  ،تند  یها تالاب  یعنی نوع تالاب    یک ون رامسر در سطح جهان بجز  ینوانسکنوع تالاب مشخص شده توسط    42از  

واسطه  ران بهیا  ی هان تعداد تالابیرانی است. همچنیا  یها اد تالابیار زیانگر تنوع بسیشوند که بیافت میران  یشور اکدر  

تار  ک متر از چند هک ن  یبآنها    ه وسعت ک  ی طورهب  .ع استی ار وس یبسآنها    ابعاد رات  ییاد و محدوده تغیار زیشور بس ک وسعت  

 تار در نوسان است.که 500,000ش از یتا ب

  

 
1. Wetlandsproject.ir 
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 1های تالابی ایران. موقعیت پهنه1  شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

های کشور  ( قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب1نامه اجرایی تبصره ماده )که در فهرست آیین  2تالابی   152از  

شده،   برده  بین  105نام  اهمیت  حائز  و  تالاب  بوده  قالب    36نون  کتا المللی  در  مساحت  عنوان  25تالاب  با  کل  ، 

 .اندشدهون ینوانسکن  یو مشمول مقررات ا یون رامسر معرفی نوانسکبه  ،3تار که 438,684,1

  

 
 .1398ها، زیست، دفتر حفاظت و احیای تالاب   سازمان حفاظت محیط. 1

 .1399 ماه زیست، اردیبهشت   ، سازمان حفاظت محیطهای ایرانب تالا   یراهبردها و برنامه عمل ملی حفاظت و احیا. 2

 .1397های ایران، های ایران، دفتر طرح حفاظت از تالاب پذیری رامسر سایت ارزیابی آسیب . 3
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 ایران ثبت شده در کنوانسیون رامسر   بتالا  25ست  یل  .1  جدول
 ( هکتار) مساحت استان ثبت سال تالاب  عنوان ف یرد

 1400 گلستان  1354 گل  یآج و اولماگل آلاگل، 1

 1230 لان یگ 1354 ه یکلا  ریام 2

 15000 لان یگ 1354 ی انزل 3

 500 لان یگ 1354 درود یسف  و اشهریک  بندر 4

 15000 هرمزگان  1354 حرا  رود و گز  رود یدلتا 5

 45000 هرمزگان  1354 ناب یم و نی ریش  شور، رود یدلتا 6

 43000 اصفهان  1354 یگاوخون  7

 10000 بلوچستان   و ستانیس 1354 پوزک  هامون یجنوب  دهانه  8

 50000 بلوچستان   و ستانیس 1354 رمند یه و ی صابر  هامون 9

 100000 هرمزگان  1354 خوران  10

 120 ی شرق  جانی آذربا 1354 گل  یقور 11

 1200 ی غرب  جانی آذربا 1354 یکپ 12

 483000 ی غرب  جانی آذربا 1354 ه یاروم 13

 6200 فارس  1354 شان یپر و ارژن  14

 100000 مازندران  1354 گرگان  ج یخل و  زاغمرز یلپو  انکاله،یم 15

 108000 فارس  1354 ( طشکـ  )بختگان  کمجان و ز یرین  16

 400000 خوزستان  1354 شادگان  17

 2500 ی غرب  جانی آذربا 1354 ی سنگ  دورگه و ادگارلوی  شورگل، 18

 10000 بلوچستان   و ستانیس 1378 گواتر   باهو هور 19

 10000 بلوچستان   و ستانیس 1378 دور یش 20

 17700 گلستان  1380 شان یگم 21

 5427 مازندران  1382 و از باران  کناردونی فر 22

 1500 ی اریبخت و چهارمحال  1389 چغاخور  23

 600 ی غرب  جانی آذربا 1389 برازان  ی کان  24

 3293 کردستان  1397 وار یزر 25

 .1398 ،ستیز ط یمح حفاظت  سازمان :خذأم

 

 1398زیست،  محیطهای ایران، سازمان حفاظت  . موقعیت رامسرسایت2شکل  
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 حوزه تالاب  عملکرد ی ابیارز یهاشاخص

دولت طی سال ارزیابی عملکرد  توسعه بخش محیط   راستای   در  1396-1400های  برای  برنامه ششم  اهداف    تحقق 

ماده    « ب»های بحرانی و در معرض خطر کشور )جزء  درصد از تالاب  20  حداقل  زیست و منابع طبیعی در هدف احیای 

 صورت توأمان استفاده شده است:(، از سه ابزار به(38)

المللی مدیریت منابع آب طی دوره عملکردی برنامه  های بینارزیابی با استفاده از بررسی روند تغییرات شاخص •

 ششم توسعه 

  عنوان افزایش شده در قانون برنامه ششم توسعه به  تغییرات مستقیم هدف لحاظارزیابی با استفاده از بررسی   •

تا    1396های شاخص کشور طی سال  ها از طریق نتایج مطالعات سنجش از دور وضعیت تالابدرصد سطح تالاب  20

1400 

های کشور  مدیریت تالابصورت عام از طریق ارزیابی دوساله ستاد ملیّ هماهنگی و  برآورد عملکرد دولت به •

های کشور  از محلّ قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب 1397 ماهنامه اجرایی مصوب بهمنتشکیل یافته از محلّ آیین

مجلس شورای اسلامی از طریق استخراج دستورکارها، گزارشات، مصوبات و میزان پیشرفت    1396  ماهمصوب اردیبهشت

ها  محیطی در حوزه مدیریت تالابکارگیری شاخص جهانی عملکرد زیستهتوجه به روش اشاره شده، با ب  با  مصوبات

 جایگاه کشور تبیین شده است.  

 

 المللیبین های ارزیابی شاخص

زیست   الف(  شاخص   : ( EPI(1محیطی  عملکرد  از  عملکرد  یکی  شاخص  حاضر  قرن  در  کشورها  توسعه  مهم  های 

  محیطی آنهاست. این شاخص در حال حاضر برای ارزیابی پیشرفت کشورها در زمینه محیط یا توسعه زیست   محیطی زیست 

شود. آخرین  همکاری دانشگاه ییل و کلمبیا منتشر می زیست است و هر دو سال یکبار در اجلاس جهانی اقتصاد در داووس با  

گیری شده و جمهوری  کشور اندازه   180زمینه در    11شاخص در    32منتشر و در آن    2020گزارش معتبر در ژوئن سال  

  قرار گرفته است. بنابراین ایران در رده کشورهای با عملکرد ضعیف در محیط   67در رده    48اسلامی ایران با کسب امتیاز  

 2زیست قرار دارد. 

شوند  گیری میزیستی، معیارهای مختلفی اندازه  های عملکرد محیطمیزان از دست دادن تالاب: در شاخص .1

آنها در رتبه  که مجموع  و درنتیجه  نمره هر کشور  را مشخص میکنار هم،   2020گزارش سال    براساسکند.  بندی 

  4/45با نمره    « از دست دادن تالاب»( در حوزه آب، کشور ایران در شاخص  EPIزیستی )  های عملکرد محیط شاخص

نحوی که با وجود  درصد افت داشته است. به  1/14سال گذشته نمره کشور ایران    10را دارد و نسبت به    98رتبه جهانی  

ن بهبود یافته، ولیکن  سال پیش از آ  10شاخص مورد ارزیابی، نمره و رتبه ایران نسبت به ارزیابی    32اینکه در اغلب  

 
1. Environmental Performance Index 

 .1400زیست، تیرماه   زیست امروز ایران، سازمان حفاظت محیط  برای محیط  یها و راهکارهایچالش . 2
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 بوده است.   «از دست دادن تالاب»سال گذشته مربوط به همین شاخص  10لحاظ مقایسه به بدترین عملکرد به

  تواند بیانگر وضعیت محیطدیگری که به شکل غیرمستقیم می  شاخصعنوان  به  از دست دادن علفزارها: .2

از  »توان به شاخص  های کشور باشد، میبرداری مناسب از تالابزیست کشور در حوزه حفاظت، احیا، مدیریت و بهره

دارای    8/47با نمره    «احیا یا توان زیستی اکوسیستم»شاخص    و  100رتبه جهانی    1/52با نمره    «دست دادن علفزارها

 .  اشاره کرد 74رتبه جهانی 

از شرایط تالابتواند بهمی  شاخص کیفیت هوا  کیفیت هوا: .3 باشد. در سال  طور مستقیم متأثر  ها در کشور 

 جهانی را داشته است.  59رتبه   2/49برای ایران با نمره  «کیفیت هوا»، شاخص 2020

بوده و کشور رتبه    5/26نمره این شاخص برای ایران برابر با    2020در سال    آلودگی ذرات معلق هوای آزاد: .4

 است.  خود اختصاص دادهجهانی را به 139

 

 2020محیطی کشور ایران در سال  های اصلی عملکرد زیستها و شاخصلفهؤ. م 2  جدول
شده کسب امتیاز ها شاخص شاخص  نوع  جهان  در رتبه 

 98  تالاب  دادن  دست از کشور  ی هاتالاب تیوضع انگریب 

 ها تالاب تی وضع از متأثر

 100  علفزار  دادن  دست از

 59  هوا  تیفیک

 139  آزاد  ی هوا معلق  ذرات  یآلودگ

 

اولین نمود محسوس در نحوه مدیریت منابع آب در کشور در    برداری از منابع آب تجدیدپذیر: درصد بهره  ب(

عنوان  گردد. بنابراین ارزیابی مدیریت منابع آب کشور بههای آبریز نمایان میالیه حوضههای واقع در منتهیوضعیت تالاب

نجش عملکرد  تواند معیاری قابل اطمینان برای سهای کشور میبر وضعیت تالاب  مؤثرترین شاخص  ترین و اصلیمهم

 های کشور باشد. مدیریت تالاب

تعیین شاخص بحران آب، میزان درصد از منابع آب تجدیدپذیر هر  منظور بهکمیسیون توسعه پایدار سازمان ملل 

این شاخص، هرگاه میزان برداشت آب یک    براساسگیری بحران آب معرفی کرده است.  شاخص اندازهعنوان  بهکشور را  

درصد کل منابع آب تجدیدپذیر آن باشد، این کشور با »بحران شدید آب« مواجه است و اگر این    40کشور بیشتر از  

درصد باشد، »شرایط    20تا    10درصد باشد، »وضعیت متوسط« و چنانچه این شاخص بین    40تا    20فاصل    مقدار در حد 

درصد با بحران    9/89درصد و ایران با ضریب میانگین    55این شاخص خاورمیانه با ضریب    براساسمطلوب« است.  

 بسیار شدید آب مواجه است. 

 

 ها در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعه کشورسطح تالابتغییرات 

  20قانون برنامه ششم توسعه کشور، مشخصا  هدفگذاری کمیّ پایان برنامه بر احیای حداقل    ( 38)بنابر آنکه در ماده  

ترین شاخص ارزیابی تحقق هدف این قانون  مهم ، های بحرانی و در معرض خطر کشور قرار گرفتهدرصد از سطح تالاب
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نون برنامه ششم توسعه نسبت به سال  های کشور در پایان دوره اجرای قاها نیز با مقایسه سطح تالابدر موضوع تالاب

   های:با مدنظر قرار دادن شاخصبر همین اساس  ابتدایی اجرای این قانون میسر خواهد بود.

 ، وسعت تالاباهمیت تالاب از نظر بزرگی  .1

 ، های کنوانسیون رامسرواسطه قرارگیری در لیست تالابهاهمیت تالاب ب .2

 .فهرست مناطق کانون تولید گردوغبارگیری در  قرار اهمیت تالاب از نظر  .3

 انتخاب   ی ا ماهواره   ر ی کشور با استفاده از تصاو  یها تالاب   ی سطح آب  رات یی تغ  یدر کشور در بررس   تی تالاب حائز اهم   13

 3/70)   هکتار   230،210،1  بر مشتمل   که   هکتار   1,720,431  با   برابر   ها تالاب   ن ی ا   وسعت   سطح   مجموع شدند.  

 نی همچن . باشد ی م  اند، ده یرس  ثبت  به رامسر  ون ی کنوانس  در رانی ا   از  که یی ها تالاب  مساحت  مجموع  از( درصد

تالاب   13کشور،    یها تالاب   تی ر ی و مد   یهماهنگ   ی جلسه ستاد مل  نی در اول   ست یز   ط یمح   حفاظت  سازمان   گزارش   ی برمبنا

 یها تالاب   زی غبارخ   سطح  کل  ازدرصد(    73/ 4)هکتار    859,381،  1398انتخاب شده مجموعاً در تابستان سال  

سطح   راتیی تغ   یبا بررس  توانی م  اساس  نی ا   بر.  اند داده   اختصاص   خودبه   را (  هکتار  270،170،1)   سال  آن   در   کشور 

با   ت ی نهادر کشور داشت.    ی هاتالاب   ی کل  تی از وضع   یگزارش، برآورد مناسب   ن یتالاب مورد مطالعه در ا   13  نی مجموع ا 

تحقق اهداف   یاب ی، نسبت به ارز 1395نسبت به سال    1400ها در سال  تالاب   نی ا   رات یی نسبت قرار دادن مجموع سطح تغ 

 یاجرا   سال  انیپا   تا  نکه ی ا  بر ی مه ششم توسعه کشور مبنقانون برنا   (38) ماده    «ب »مندرج در جزء    فی تکل  ی مدنظر در اجرا

شوند و ضمن حفاظت و   ایاح   کشور  د یتهد   معرض  در  و   یبحران   ی هاتالاب (  % 20)   درصد  ست یب   حداقل  توسعه  ششم   برنامه 

 آورده شده است.  ق ی تحق   ن ی مورد مطالعه در ا   ی ها تالاب   3  جدول  در کرد.    دا یدست پ   رند، ی در روند بهبود قرار گ   ت ی تثب

 یها ماهواره   انه یماه   ر ی تصاو   ابتدا   ها،تالاب   سطح  راتیی تغ   استخراج  منظوربه مطالعه   ن ی است که در ا   ینکته ضرور   نی ذکر ا 

 ماهواره   ری تصاو   و   1392  تا  1390  ی ها سال   ی برا   7  لندست   ماهواره   ر ی تصاو ،  1390  تا   1379  ی هاسال   یبرا   5لندست  

هر تالاب   محدوده   درتابستان    یدرصد در بازه زمان   10کمتر از    ینگ یبا درصد ابر   1399تا    1392  یها سال   یبرا   8  لندست

. ست آنها  ی آب  پهنه  مساحت  لحاظ به  ها تالاب  طیشرا  ن ی بدتر  گرفتن نظر در  تابستان،  فصل   انتخاب  علت. گردند ی م افت یدر 

 منظور به   ی بندخوشه   تم ی الگور   شده،  انتخاب   ر ی تصاو  تمام  ی رو  ی اتمسفر   حاتی تصح  و  یی ا ی جغراف   حاتی تصح  اعمال  با   سپس 

 ،1NDVI ،  2NDWI  ازجمله   ی آب  پهنه   استخراج گوناگون    ی ها مرحله شاخص   ن ی . در اد شوی م  اجرا   تالاب   هر   یبند پهنه 
3MNDWI،  4shAWEI    5و

nshAWEI   پروژه   ن ی)در ا   ن یماش   ی ری ادگ ی  بر ی مبتن  ی ها تم یالگور   ی ورود   داده  عنوانبه

 بیترک   ن ی بهتر   انتخاب   منظور به .  رند ی گ ی استفاده قرار م  مورد  ( K-Means  نشده   نظارت   یبند طبقه   ی هاتم ی الگور  روش 

 جهی نت  سپس  و   شودی م  انتخاب   یبررس   مورد   یزمان  ی سر   در  نمونه   عنوانبه سال تر و خشک    دو  ،ی شاخص و اعتبارسنج

 
1. Normalized-difference Vegetation Index 

2. Normalized-difference Water Index 

3. Modified Normalized-difference Water Index 

4. Automated Water Extraction Index 

5. Automated Water Extraction Index (with No Shadow) 
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surface-https://global-  ی که در تارنما  1آب  انهی سال  رخداد   باز  یها با نقشه   . 1  : مرحله   دو   ی ط  نشده   نظارت   ی بندطبقه 

water.appspot.com/map   نی مشترک ب  ی ا پروژه   یط  را  ی موجود است و اخ  FAO    وGoogle   یجهان   اسیدر مق 

 نیی تع  نشده،  نظارت  روش   با  یبند طبقه   دقت شی افزا   منظور به .  شوند ی م  سهیمقا لندست،    RGB ر ی تصاو  .2فراهم شده و  

 تر،   سال   سه  در   ی ا ماهواره   ی هاعکس   ی بصر   ی بررس  شده،   انجام   ی قبل  مطالعات   ی بررس   با   ی بند طبقه   ی ها کلاس   تعداد

 در   است  بهتر  روش  نی ا   در  ن،ی همچن.  شود ی م  محقق   ی اهیگ پوشش  / یاراض  ی کاربر   ی جهان   ی ها و نقشه   نرمال   و  خشک 

گرفته   نظر   در   جداگانه  کلاس   دو  عنوانبه   عمقکم   و  قی عم   آب  مختلف،  نقاط  در  تالاب  آب   عمق  توجه  قابل  راتیی تغ  صورت

 قرار  مطالعه  مورد  جداگانه   صورتبه   را  اچهیدر   دو   نی ا   دی با   ای  طشک، ـ    بختگان  اچهی در  ی بررس  یبرا   مثال،   عنوانبه شوند.  

 یآب   پهنه  ی برا  عمق کم   و  قی عم   کلاس  دو   است،   بختگان  اچه یدر   از  شتر یب   طشک   اچهی در  در  آب   عمق   نکهی ا  ل ی دلبه   ا ی  داد،

 وجود   امکان   نی ا   همچنان  اچه،یدر   دو   ن یا   جداگانه   یبررس   صورت  در   یحت  داشت  توجه   د یبا   اگرچه .  شود   گرفته   نظر   در 

 مساحت  ،ت ی درنها .  م یباش   بختگان   اچه یدر   ی برا  عمق کم   و   قی عم   کلاس  دو  گرفتن   نظر   در   به  ناچار   تر  ی هادوره   در  که   دارد 

 .گردد ی هر تالاب استخراج م  انه ی ماه  راتیی تغ   یزمان  ی سر  و   شده  محاسبه   ماهواره  ر ی تصو   هر  ی برا   تالاب  هر 

بنابراین    ، ها استفاده شدهها و در تمامی سالتالاببرای ارزیابی سطح آبی  همچنین بنابر آنکه از یک روش واحد  

لحاظ عمق آب، شوری و سایر خصوصیات  های مختلف در کشور ایران بههای تالابهای ماهوی ویژگیبا وجود تفاوت

دلیل استفاده از یک ابزار یکسان برای  بهگونه وابستگی به روش انتخابی  ست آمده هیچدهنهایت نتیجه بدراکولوژیک  

مثال ممکن است برای تالاب گاوخونی نتایج  طور  به ررسی تغییرات در طول یک بازه زمانی مشترک نخواهد داشت.  ب

آب قابل رؤیت بصری در داخل تالاب نبوده،  منزله به؛ این لزوما  باشداین تحقیق حاکی از وجود آب در پهنه این تالاب 

سطح خیس و آبی برآورد  عنوان  بهبلکه سنجنده پهنه با سطح رطوبت بیش از حد اشباع خاک در سطح این تالاب را نیز  

صورت یکسان و با یک  کرده است که چون این برآورد برای هر دو دوره ابتدا و انتهای اجرای برنامه ششم توسعه به

اثرگذار   1400و    1395  هایگیری نهایی افزایش یا کاهش سطح تالاب در دوره سالشده، بنابراین در نتیجهروش انجام  

کیلومتر    407مربع به    کیلومتر  392از    شود سطح آبی )مرطوب( تالاب گاوخونینحوی که ملاحظه مینبوده است. به

مناطق با رطوبت بیش از حد اشباع خاک در  رسیده است. یعنی درنهایت با وجود احتساب    1400تا    1395بین سال  

 درصد از سطح آبی به انضمام مرطوب فوق اشباع طی برنامه ششم توسعه افزایش یافته است.  8/3داخل تالاب، عملا  

 

 

 
1. Annual Water Recurrence  

https://global-surface-water.appspot.com/map
https://global-surface-water.appspot.com/map
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 های ایران تالاب حائز اهمیت مورد بررسی در گزارش ارزیابی عملکرد حفاظت و احیای تالاب 13های . ویژگی3جدول  

 مناسب یبرداربهره  و تیریمد ا، یاح حفاظت،  عمل برنامه یدارا 3گردوغبار  دی تول کانون 2مونترو ستیل )هکتار( تیرامسرسا مصوب پهنه 1وسعت تالاب 

 ( 1393) دارد 261849 ست ین  483000 544000 ه یاروم

 ( 1389) دارد 160000 هست 400000 400000 شادگان 

 ( 1397) دارد 95550 هست 108000 136500 طشک ـ  بختگان

 ندارد 28160 - - 128000 م یهورالعظ

 ( 1395) دارد 148942 هست 60000 176900 هامون 

 ندارد 57240 ست ین  43000 63600 یگاوخون 

 ( 1399) دارد - ست ین  100000 100000 انکاله یم

 ندارد - ست ین  1230 1131 ه ی رکلایام

 ( 1399) دارد - هست 15000 25000 ی انزل

 ندارد 2160 - - 21600 مهارلو 

 ندارد 97200 - - 108000 ان ی جازمور

 ندارد 3600 - - 4000 ه یصالح

 ( 1395) دارد 4680 - - 11700 قان یم

   مجموع

 (تالاب 13)
1,720،431 1,210،230 - 859,381 - 

 
 .1398 ماهمهر 16های کشور، زیست در اولین جلسه ستاد ملی مدیریت و مدیریت تالاب  گزارش سازمان حفاظت محیط . 1

ـ    های شادگان، بختگان. در ایران تالاب دهدقرار می  «مونترو»های در معرض خطر بعضی از کشورها را در لیست سیاه خود موسوم به  ، تالاب )کنوانسیون رامسر(   هاالمللی حفاظت از تالاب کنوانسیون بین .  2

 ها و مجموعه شورگل، یادگارلو و درگه سنگی در این لیست قرار دارند. طشک، انزلی، هامون 

 . (1همان ). 3
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 تغییرات سطح دریاچه ارومیه. 1

ملاک مقایسه تغییرات سطح آب در دریاچه  عنوان بهای لندست به تاریخ پایان هر سال آبی ترین تصویر ماهوارهنزدیک 

پایان   در  ارومیه  دریاچه  آب  سطح  که  است  آن  از  حاکی  بررسی  این  نتایج  است.  گرفته  قرار  بررسی  ملاک  ارومیه 

  1394-1395مربع رسیده است. این میزان در مقایسه با پایان سال آبی    کیلومتر   2043، به عدد  1400  ماهشهریور

که سطح    1،قانون برنامه ششم توسعه  (38)ماده    « ب»  بند مبنای هدفگذاری  پایانی برنامه توسعه قبلی و  عنوان سال  به

. در  استدرصدی سطح آب دریاچه ارومیه    4/6زایش  مربع بوده، حاکی از اف   کیلومتر  1920آب دریاچه ارومیه برابر با  

مربع در پایان    کیلومتر  3720ساله اجرای قانون برنامه پنجم توسعه کل کشور، سطح آب دریاچه ارومیه از  دوره پنج

درصدی سطح    48منزله کاهش  به  1394-1395مربع در پایان سال آبی    کیلومتر   1920به    1388-1389سال آبی  

قانون برنامه چهارم توسعه کل کشور، سطح آب دریاچه  تالاب رسیده بوده است. همچنین در دوره پنج ساله اجرای 

-1389مربع در پایان سال آبی    کیلومتر   3720به    1382-1383مربع در پایان سال آبی    کیلومتر   4473ارومیه از  

خاص برای دریاچه ارومیه  طور  بهاین مقایسه از این جهت    درصدی سطح تالاب بوده است.  17منزله کاهش  به   1388

تالاب تمامی  بین  از  مشخصا   که  است  اهمیت  نهاد  حائز  برای  ارومیه  دریاچه  موضوع  اهمیت  به جهت  و  های کشور 

بند  نحوی که در  ، موضوع هدفگذاری برای دریاچه ارومیه از قانون چهارم توسعه کشور مطرح شده است. بهقانونگذار

چها  (67)ماده    «الف» برنامه  کشور قانون  فرهنگی  و  اجتماعی  اقتصادی،  توسعه  مدیریت   2رم  برنامه  اجرای  و  تهیه 

دلیل  ویژه دریاچه ارومیه به دولت وقت تکلیف شده است. همچنین به قطعیت بههای حساس بهبومبومی در زیستزیست

ن تکلیف قانونی عینا   ادامه شرایط بحرانی دریاچه ارومیه حتی در طول دوره اجرای برنامه چهارم توسعه کشور، همی

قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی    ( 191)ماده    «الف»بند  گونه تغییری در محتوا در  بدون هیچ

 نیز تکرار و به دولت تکلیف شده است.  3کشور 

  

 
برداری ( قانون برنامه توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور: »اجرای برنامه عمل حفاظت، احیا، مدیریت و بهره 38»ب« ماده )  بند   .1

های ثبت شده در کنوانسیون رامسر  ویژه در ارتباط با تالاب های اجرایی و جوامع محلی به های کشور با مشارکت سایر دستگاه مناسب از تالاب 
های بحرانی و در معرض تهدید کشور احیا شوند و ضمن حفاظت و  ( تالاب % 20تا پایان اجرای قانون برنامه، حداقل بیست درصد )  طوری که به 

 تثبیت در روند بهبود قرار گیرند. 

های  بوم یست بومی در ز»برنامه مدیریت زیست ( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور:  67بند »الف« ماده )  .2

ریزی کشور  مدیریت و برنامه   زیست با همکاری سازمان   آید. سازمان حفاظت محیطتهیه و به مرحله اجرا درمی  ارومیه   دریاچه ویژه  حسّاس، به 
 . رسانند«می وزیران  ماده را تهیه و به تصویب هیئت  نامه اجرایی این های نیرو و جهاد کشاورزی، آیین و وزارتخانه 

های  بوم بومی در زیست »برنامه مدیریت زیست   قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور:  (191)ماده    «الف»بند  .  3

به  دریاچه حسّاس،  درمی   ویژه  اجرا  مرحله  به  و  تهیه  محیط ارومیه  حفاظت  سازمان  راهبردی   آید.  )نظارت  معاونت  همکاری  با  زیست 
 .رسانند«وزیران می ت ئماده را تهیه و به تصویب هی  نامه اجرایی اینهای نیرو و جهاد کشاورزی، آیین جمهوری( و وزارتخانه ریاست 
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 1400تا    1379. تغییرات سطح آب دریاچه ارومیه از سال  3شکل  

 
 

 در بازه زمانی   سطح آب در دریاچه ارومیهای تغییرات  مقایسه دوره. 4جدول  

 های توسعه کشوراجرای برنامه  

 برنامه 

  یابتدا سال در آب سطح

 لومتری)ک  برنامه یاجرا

 (مربع

  انیپا سال در آب سطح

 لومتری)ک  برنامه یاجرا

 (مربع

 سطح تالاب   راتییتغ

 (مربع لومتری)ک 

سطح   راتییتغ درصد

 تالاب  

- 1384) توسعه  چهارم

1389 ) 
4473 3720 753- 17- 

 توسعه   پنجم

(1390-1395 ) 
3720 1920 1800- 48- 

 توسعه   ششم

(1396-1400 ) 
1920 2043 123+ 4/6 + 

 

 تغییرات سطح تالاب شادگان. 2

مربع رسیده است. این میزان در مقایسه با    کیلومتر  584، به عدد  1400  ماهسطح آب تالاب شادگان در پایان شهریور

آبی   با  1394-1395پایان سال  برابر  تالاب شادگان  آب  افزایش    کیلومتر  560، که سطح  از  بوده، حاکی    2/4مربع 

تالاب   این  تالاب  . در دوره پنجاستدرصدی سطح آب  توسعه کل کشور، سطح آب  پنجم  برنامه  قانون  اجرای  ساله 

 1394-1395مربع در پایان سال آبی    کیلومتر  560به   1388-1389مربع در پایان سال آبی    کیلومتر  448شادگان از  

ساله اجرای قانون برنامه چهارم توسعه  درصدی سطح تالاب رسیده بوده است. همچنین در دوره پنج  25  افزایش منزله  به

مربع در    کیلومتر   448به    1382-1383مربع در پایان سال آبی    کیلومتر  360کل کشور، سطح آب تالاب شادگان از  

 درصدی سطح تالاب بوده است. 4/24 افزایش منزله به 1389-1388پایان سال آبی 
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 1400تا    1379. تغییرات سطح آب تالاب شادگان از سال  4شکل  

 
 

 ای تغییرات سطح آب در تالاب شادگان  مقایسه دوره.  5جدول  

 های توسعه کشور در بازه زمانی اجرای برنامه

 برنامه 

  یآب در سال ابتدا سطح

 برنامه  یاجرا

 (مربع لومتری)ک 

 برنامه  یاجرا انیآب در سال پا سطح

 (مربع لومتری)ک 

سطح  راتییتغ

 تالاب  

 (مربع لومتری)ک 

  راتییتغ درصد

 سطح تالاب  

  توسعه  چهارم

(1384-1389 ) 
360 448 88+ 4/24 + 

 توسعه  پنجم

 (1390-1395 ) 
448 560 112+ 25+ 

 توسعه   ششم

(1396-1400 ) 
560 584 24+ 2/4 + 

 

 طشک ـ  تغییرات سطح تالاب بختگان. 3

مربع رسیده است. این میزان در    کیلومتر  245، به عدد  1400  ماهطشک در پایان شهریورـ    سطح آب تالاب بختگان 

مربع بوده، حاکی    کیلومتر  392طشک برابر با  ـ    ، که سطح آب تالاب بختگان 1394-1395مقایسه با پایان سال آبی  

کشور، سطح  ساله اجرای قانون برنامه پنجم توسعه کل  . در دوره پنجاستدرصدی سطح آب این تالاب    5/37از کاهش  

مربع در پایان سال    کیلومتر  392به    1388-1389مربع در پایان سال آبی    کیلومتر  405طشک از  ـ    آب تالاب بختگان 

ساله اجرای قانون  درصدی سطح تالاب رسیده بوده است. همچنین در دوره پنج  2/3منزله کاهش  به   1393-1394آبی  

-1383مربع در پایان سال آبی    کیلومتر  970طشک از  ـ    گان برنامه چهارم توسعه کل کشور، سطح آب تالاب بخت

 درصدی سطح تالاب بوده است.  58منزله کاهش به 1388-1389مربع در پایان سال آبی  کیلومتر 405به  1382
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 1400تا    1379طشک از سال  ـ    . تغییرات سطح آب بختگان5شکل  

 
 

 طشکـ    تالاب بختگانای تغییرات سطح آب در  مقایسه دوره  .6جدول  

 های توسعه کشوردر بازه زمانی اجرای برنامه  

 برنامه 

  یآب در سال ابتدا سطح

 برنامه  یاجرا

 (مربع لومتری)ک 

 برنامه  یاجرا انیآب در سال پا سطح

 (مربع لومتری)ک 

سطح  راتییتغ

 تالاب  

 (مربع لومتری)ک 

  راتییتغ درصد

 سطح تالاب  

  توسعه  چهارم

(1384-1389 ) 
970 405 565- 58- 

 توسعه   پنجم

(1390-1395 ) 
405 392 13- 2/3 - 

 توسعه  ششم

 (1396-1400 ) 
392 245 147- 5/37 - 

 

 تغییرات سطح تالاب هورالعظیم. 4

پایان شهریور تالاب هورالعظیم در  به عدد  1400  ماهسطح آب  این میزان در    کیلومتر  41/374،  مربع رسیده است. 

مربع بوده، حاکی از    کیلومتر  67/224، که سطح آب تالاب هورالعظیم برابر با  1394-1395مقایسه با پایان سال آبی  

کشور، سطح  ساله اجرای قانون برنامه پنجم توسعه کل  . در دوره پنجاستدرصدی سطح آب این تالاب    6/66افزایش  

مربع در پایان سال    کیلومتر  67/224به    1389-1388مربع در پایان سال آبی    کیلومتر 42/87آب تالاب هورالعظیم از  

ساله اجرای قانون  درصدی سطح تالاب رسیده بوده است. همچنین در دوره پنج  157منزله افزایش  به   1394-1395آبی  

به    1382-1383ان سال آبی  در پای  مربع  کیلومتر  86/77کشور، سطح آب تالاب هورالعظیم از    برنامه چهارم توسعه کل

 سطح تالاب بوده است.  درصدی  28/12افزایش منزله به  1388-1389مربع در پایان سال آبی  کیلومتر 42/87
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 1400تا   1379. تغییرات سطح آب هورالعظیم از سال 6شکل  

 
 

 ای تغییرات سطح آب در تالاب هورالعظیممقایسه دوره.   7جدول  

 های توسعه کشور زمانی اجرای برنامهدر بازه  

 برنامه 

  یآب در سال ابتدا سطح

 برنامه  یاجرا

 (مربع لومتری)ک 

 برنامه یاجرا انیپا سال در آب سطح

 (مربع لومتری)ک 

سطح  راتییتغ

 تالاب  

 (مربع لومتری)ک 

  راتییتغ درصد

 سطح تالاب  

 توسعه   چهارم

(1384-1389 ) 

 توسعه   پنجم

(1390-1395 ) 

 توسعه   ششم

(1396-1400 ) 

 

 تغییرات سطح تالاب هامون . 5

نیز    1354بر هر سه تالاب صابری، پوزک و هیرمند در شمال استان سیستان و بلوچستان که در سال  تالاب هامون متشمل 

واقع در محدوده    « هامون پوزک   دهانه جنوبی » هکتار و    50,000با سطح    « هامون صابری و هیرمند » در قالب دو عنوان  

وسعت   با  ایران  کشور  رامسرسایت   10,000سیاسی  لیست  در  ایران  هکتار  گرفته های  حقابه  قرار  تأمین  و  تحقق  اند. 

برداری بهینه از منابع آب داخل سرزمینی ایران وابستگی مستقیمی نیز به  بر اهمیت بهره   محیطی تالاب هامون علاوه زیست 

بر مسائل داخلی    شرایط سیاسی و آبی بالادست رودخانه هیرمند در کشور افغانستان خواهد داشت. اهمیت این تالاب علاوه 

دهنده میزان پیشرفت و تحقق اهداف مدنظر برای دیپلماسی آبی کشور  تواند نشان دیریت منابع آب در داخل کشور می م 

های حائز اهمیت مورد  تالاب عنوان  به باشد. بنابراین تالاب هامون از هر سه شاخص وسعت، رامسرسایت و کانون گردوغباری  

  های های هامون بین سال قرار گرفته است. نمودار تغییر سطح آبی تالاب   ارزیابی در تحقق اهداف برنامه ششم توسعه کشور 

این تالاب دارای سطح آبی بوده ولیکن    1399و    1398  های حاکی از آن است که با وجود آنکه در سال   1400تا    1395

( فاقد  1395ششم )   نهایت در سال انتهایی اجرای برنامه ششم توسعه مشابه وضعیت آن در سال ابتدایی اجرای برنامه در 

 سطح آبی بوده است. 
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 1400تا    1379. تغییرات سطح آب هامون از سال  7شکل  

 
 

 تغییرات سطح تالاب گاوخونی . 6

  ده ی رس   مربع  لومتر ی ک   407، به عدد 1400 ماه ور ی شهر  ان ی پا   در   ی گاوخون   تالاب مرطوب فوق اشباع(  ی و خاک  ی )آب آب    سطح 

بوده،   مربع  لومتر ی ک   392برابر با   ی ، که سطح آب تالاب گاوخون 1394- 1395  ی سال آب   ان ی با پا  سه ی در مقا   زان ی م   ن ی است. ا 

 . است تالاب    ن ی ا   ی آب   و   مرطوب سطح    ی درصد   3/ 8  ش ی افزا از    ی حاک 

 

 1400تا   1379. تغییرات سطح آب گاوخونی از سال 8شکل  
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 در بازه زمانی اجرای   گاوخونیای تغییرات سطح آب در تالاب  مقایسه دوره.  8جدول  

 های توسعه کشوربرنامه

 برنامه 

  یابتدا سال در آب سطح

 لومتری)ک  برنامه یاجرا

 (مربع

  انیپا سال در آب سطح

 لومتری)ک  برنامه یاجرا

 (مربع

 سطح تالاب   راتییتغ

 (مربع لومتری)ک 

سطح   راتییتغ درصد

 تالاب  

- 1384) توسعه  چهارم

1389 ) 
384 398 4+ 1+ 

 توسعه   پنجم

(1390-1395 ) 
398 392 6- 5/1 - 

 توسعه  ششم

 (1396-1400 ) 
392 407 15+ 8/3 + 

 

 تغییرات سطح تالاب میانکاله. 7

مربع رسیده است. این میزان در مقایسه    کیلومتر  13/415، به عدد  1400  ماهر پایان شهریورد میانکالهسطح آب تالاب  

  15مربع بوده، حاکی از کاهش    ترکیلوم  79/488میانکاله برابر با  ، که سطح آب تالاب  1394-1395با پایان سال آبی  

تالاب   این  تالاب  . در دوره پنجاستدرصدی سطح آب  توسعه کل کشور، سطح آب  پنجم  برنامه  قانون  اجرای  ساله 

-1395مربع در پایان سال آبی    کیلومتر   79/488  به  1388-1389ربع در پایان سال آبی  م  کیلومتر  33/584  میانکاله از 

ساله اجرای قانون برنامه سطح تالاب رسیده بوده است. همچنین در دوره پنج  درصدی  3/16کاهش  منزله  به   1394

 33/584  به  1382-1383پایان سال آبی  مربع در    کیلومتر  6/600میانکاله  چهارم توسعه کل کشور، سطح آب تالاب  

 سطح تالاب بوده است. درصدی 7/2کاهش  منزله  به  1388-1389مربع در پایان سال آبی  کیلومتر

 

 1400تا   1379. تغییرات سطح آب میانکاله از سال  9شکل  
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 در  میانکالهای تغییرات سطح آب در تالاب  مقایسه دوره.  9جدول  

 های توسعه کشوربازه زمانی اجرای برنامه  

 برنامه 

  یآب در سال ابتدا سطح

 برنامه  یاجرا

 (مربع لومتری)ک 

 برنامه  یاجرا انیآب در سال پا سطح

 (مربع لومتری)ک 

سطح  راتییتغ

 تالاب  

 (مربع لومتری)ک 

  راتییتغ درصد

 سطح تالاب  

  توسعه  چهارم

(1384-1389 ) 
7/2 - 

 توسعه  پنجم

 (1390-1395 ) 
3/16 - 

 توسعه   ششم

(1396-1400 ) 
15- 

 

 امیرکلایه تغییرات سطح تالاب . 8

سطح آب تالاب  های ایران در این ارزیابی قرار گرفته است.  دلیل قرارگیری در لیست رامسرسایتتالاب امیرکلایه به

-1395رسیده است. این میزان در مقایسه با پایان سال آبی هکتار  250، به عدد 1400 ماهدر پایان شهریور امیرکلایه

 .  استدرصدی سطح آب این تالاب    43  افزایش بوده، حاکی از    هکتار   174برابر با    امیرکلایه، که سطح آب تالاب  1394

 

 1400تا    1379. تغییرات سطح آب امیرکلایه از سال 10شکل  
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  امیرکلایهای تغییرات سطح آب در تالاب  مقایسه دوره. 10جدول  

 های توسعه کشور در بازه زمانی اجرای برنامه

 برنامه 
  یابتدا سال در آب سطح

 ( هکتار) برنامه یاجرا

  انیپا سال در آب سطح

 ( هکتار) برنامه یاجرا

  تالاب سطح راتییتغ

 ( هکتار)

سطح   راتییتغ درصد

 تالاب  

- 1384) توسعه  چهارم

1389 ) 
201 232 31+ 42/15 + 

 توسعه   پنجم

(1390-1395 ) 
232 174 58- 25- 

 توسعه   ششم

(1396-1400 ) 
174 250 76+ 43+ 

 

 تغییرات سطح تالاب انزلی. 9

هکتار رسیده است. این میزان در مقایسه با پایان سال    2392، به عدد  1400  ماهتالاب انزلی در پایان شهریورسطح آب  

درصدی سطح آب این    5/36هکتار بوده، حاکی از کاهش    3768، که سطح آب تالاب انزلی برابر با  1394-1395آبی  

 .  استتالاب 

 

 1400تا    1379. تغییرات سطح آب تالاب انزلی از سال 11شکل  
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  انزلیای تغییرات سطح آب در تالاب  مقایسه دوره.  11جدول  

 های توسعه کشور در بازه زمانی اجرای برنامه

 برنامه 
  یابتدا سال در آب سطح

 ( هکتار) برنامه یاجرا

 برنامه یاجرا انیپا سال در آب سطح

 ( هکتار)

 سطح راتییتغ

 ( هکتار) تالاب

  راتییتغ درصد

 سطح تالاب  

 توسعه   چهارم

(1384-1389 ) 
3298 3473 175+ 3/5 + 

 توسعه   پنجم

(1390-1395 ) 
3473 3768 295+ 5/8 + 

 توسعه  ششم

 (1396-1400 ) 
3768 2392 1376 - 5/36 - 

 

 تغییرات سطح تالاب مهارلو . 10

هکتار رسیده است. این میزان در مقایسه با پایان    16941، به عدد  1400  ماه سطح آب تالاب مهارلو در پایان شهریور

درصدی سطح آب    5/4هکتار بوده، حاکی از کاهش    17747  ، که سطح آب تالاب مهارلو برابر با1394-1395سال آبی  

 .  استاین تالاب 

 

 1400تا   1379. تغییرات سطح آب تالاب مهارلو از سال 12شکل  
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   مهارلوای تغییرات سطح آب در تالاب  مقایسه دوره.  12جدول  

 های توسعه کشور در بازه زمانی اجرای برنامه

 برنامه 
  یابتدا سال در آب سطح

 )هکتار(  برنامه یاجرا

 برنامه یاجرا انیپا سال در آب سطح

 )هکتار( 

 سطح راتییتغ

 )هکتار(  تالاب

  راتییتغ درصد

 سطح تالاب  

  توسعه  چهارم

(1384-1389 ) 
19428 17579 1849- 6/9 - 

 توسعه  پنجم

 (1390-1395 ) 
17579 17747 168+ 1+ 

 توسعه  ششم

 (1396-1400 ) 
17747 16941 806- 5/4 - 

 

 تغییرات سطح تالاب جازموریان . 11

سینوسی متغیر بوده    صورتشود، رفتار تغییرات سطح تالاب جازموریان کاملا  بهمشاهده می  13  طور که در شکلهمان

زیست در نخستین جلسه ستاد ملی هماهنگی و مدیریت    نحوی که مستند به گزارش سازمان حفاظت محیطبهاست.  

درصد از سطح آن    84، حدود  1398هکتار پهنه این تالاب، در تابستان    108000از    1398های کشور در مهرماه  تالاب

های حیاتی منتهی  قرارگیری سدهای جیرفت، ساران و بمپور بر روی شریانکانون تولید گردوغبار بوده است. با وجود  

این تغییرات بسیار شدید سطح تالاب در سنوات پشت سر هم حاکی از عدم  که گیری کرد  توان نتیجهبه این تالاب می

طبق گزارش  نحوی که  محیطی این تالاب طی سنوات گذشته بوده است. بهجریان تنظیمی با هدف تأمین نیاز زیست

شود  مشاهده می  1395-1396( در سال آبی  31/0/1400مورخ    10673/100/1400دریافتی از وزارت نیرو )نامه شماره  

میلیون مترمکعب آب وارد تالاب   507از مجموع سه ایستگاه هیدرومتری معرف آب ورودی به تالاب جازموریان جمعا  

تفکیک   به  است.  ایست  503شده  از  مترمکعب  شیبانی»گاه  میلیون  پایین  « کهنک  جیرفت،  در  سد  میلیون    4دست 

در   «کانال بمپور»دست سد ساران و از سمت ایستگاه هیدرومتری  در پایین  « اسفند»مترمکعب از ایستگاه هیدرومتری  

دست سد بمپور هم عملا  آبی وارد تالاب نشده است. حاصل این ورود آب در تصویر زیر مشخص است که باعث  پایین

کیلومتر مربع برسد در حالی که در زمان مشابه هر    684به    1396  ماه شده، سطح تالاب جازموریان در انتهای شهریور

از مجموع سه ایستگاه    1394-1395نحوی که در سال آبی  سال پیش از آن، کل سطح تالاب خشک بوده است. به  دو

میلیون مترمکعب آب به    46نیز    1393-1394آبی    میلیون مترمکعب و در سال   165ها  هیدرومتری انتهایی رودخانه

تالاب  این  سطح آب  درنتیجه این تغییرات شدید در ورودی آب به تالاب جازموریان،  سمت تالاب جریان داشته است.  

، با وجود تغییرات شدید در درون دوره اجرای برنامه ششم  1395  ماهمثابه پایان شهریوربه،  1400  ماهدر پایان شهریور

 .  کاملا  خشک بوده است توسعه
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 1400تا    1379. تغییرات سطح آب تالاب جازموریان از سال  13شکل  

 
 

 صالحیهتغییرات سطح تالاب . 12

 ی ری قرارگ   و  یشرق ـ    ی غرب   باد  ری مس  در  کشور  متراکم  یتیجمع   مراکز  با  مجاورت  لیدل به (  هی صالحآباد  )الل   هی صالح   تالاب

 گزارش   ن ی ا  ت ی اهم  حائز   یها تالاب   زمره   در   ست،یز   طی مح  حفاظت   سازمان   گردوغبار   د یتول  یتالاب   یها کانون   ست یل   در 

 از   1398  سال   تابستان  در ها، عنوان شده  در جلسه ستاد تالاب   ست یز   طی مح  حفاظت   سازمان   گزارش   در.  است   گرفته  قرار 

 رات یی تغ   ی بررس.  است   شده   ل ی تبد   گردوغبار  دی تول  منشأ   به  و   شده  خشک   آن   درصد   90  تالاب  ن یا   ی هکتار  4000  سطح

 بودن   دارا  و  آب   ری مقاد   وجود   با   ی حت  ی آب  یها سال   تمام   انیپا   در  عملا    دهد،ی م  نشان   تالاب   ن ی ا  آب  سطح  یسال  نو در 

 راتیی تغ   14  خشک بوده است. شکل  یسال آب  ان ی در پا   تی نهادر تمام سطح تالاب    زی ن   ماه بهشت یارد   یانتها   تا  ی آب  پهنه

در اغلب   شود ی م  مشاهده .  دهد ی را نشان م   ماه ور ی مختلف و شهر  ی هاسال   نی فرورد تالاب در ماه    نی سطح ا   ریی توأمان تغ

 سال   به   نسبت  1400  سال   ن ی ب   سهی مقا  در   که  ی نحو صفر بوده به   ی سال آب   ان ی در پا   اچه ی سطح آب در  ت ی نهادر ها  سال 

 . است   بوده   صفر  سال   دو  هر  یآب   سال  انی پا در   تالاب آب   سطح   شود،ی م  مشاهده  ز ی ن   1395

 

 1400تا    1379. تغییرات سطح آب تالاب صالحیه از سال  14شکل  
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 تغییرات سطح تالاب میقان. 13

هکتار رسیده است. این میزان در مقایسه با پایان    1135، به عدد  1400  ماه سطح آب تالاب میقان در پایان شهریور

درصدی سطح آب    5/25هکتار بوده، حاکی از کاهش    1524  ، که سطح آب تالاب میقان برابر با1394-1395سال آبی  

در    هکتار 518ساله اجرای قانون برنامه پنجم توسعه کل کشور، سطح آب تالاب میقان از . در دوره پنجاستاین تالاب 

درصدی سطح    194افزایش  منزله  به   1394-1395در پایان سال آبی    هکتار  1524به    1388-1389پایان سال آبی  

ساله اجرای قانون برنامه چهارم توسعه کل کشور، سطح آب تالاب میقان  تالاب رسیده بوده است. همچنین در دوره پنج

  70کاهش  منزله  به  1388-1389در پایان سال آبی    هکتار  518  به  1382-1383ال آبی  پایان سدر  هکتار    1773از  

 سطح تالاب بوده است. درصدی

 

 1400تا    1379. تغییرات سطح آب تالاب میقان از سال  15شکل  
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 ها در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعه کشورتغییرات سطح تالاب بندیجمع

 هاتحقق اهداف برنامه ششم توسعه در زمینه احیای تالاب 1ارزیابی الف( 

های کشور با استفاده از  تالاب حائز اهمیت در کشور در بررسی تغییرات سطح آبی تالاب  13طور که عنوان شد  همان

ماهواره مجموعا   تصاویر  تالاب  1,720,431ای  وسعت  از  بههکتار  را  کشور  دادههای  اختصاص  مشتملخود  که  بر  اند 

اند نیز  هایی که از ایران در کنوانسیون رامسر به ثبت رسیدهدرصد( از مجموع مساحت تالاب  3/70هکتار )  1،210،230

 1،170،270های کشور در آن سال )سطح غبارخیز تالاب  درصد( از کل  4/73هکتار )  859,381باشد. همچنین  می

تالاب مورد مطالعه    13توان با بررسی تغییرات سطح مجموع این  اند. بر این اساس میخود اختصاص دادههکتار( را به

های  ( احیای تالاب%20های کشور و تحقق هدف بیست درصد )برآورد مناسبی از وضعیت کلی تالابدر این گزارش به  

 .یافتدست  ربحرانی و در معرض تهدید کشو 

های بحرانی و در معرض تهدید کشور  ( احیای تالاب%20بیست درصد )حداقل  برداشت و تفسیر از هدف برنامه در  

 تواند انجام شود:به دو روش می

 های بحرانی در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعهدرصد از کل سطح تالاب 20 احیای هدف ـ 

درصد در   59/23های بحرانی از میانگین بایست سطح آبی تالابدر این سناریو برای تحقق کامل هدف برنامه می

 یافت.یش میدرصد در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعه افزا 59/43طول دوره اجرای برنامه پنجم توسعه به 

ها مبنای ارزیابی قرار گیرد، حکایت از آن  ساله اجرای برنامه ششم توسعه این تالابپنجاگر میانگین سطح آبی  

در  ها مرطوب و دارای پهنه آبی بوده است. درصد از سطح این تالاب  22/28سال،  پنج میانگین در این  طور بهدارد که 

یک افزایش  درصد    23/ 59ساله طول دوره اجرای برنامه پنجم توسعه با عدد سطح آبی  6مقایسه با میانگین  

 درصد از هدف برنامه ششم توسعه محقق شده است. 23عبارتی بهاست.  داشته واحد درصدی 63/4

( نسبت به  1400های بحرانی در سال پایانی اجرایی برنامه ششم توسعه )درصد از سطح تالاب  20  افزایشهدف  ـ  

 (1395ها در پایان سال اجرای برنامه پنجم توسعه ) طح این تالابس

درصد در سال    47/24های بحرانی از  بایست سطح آبی تالابدر این سناریو برای تحقق کامل هدف برنامه می

  1400دهد در پایان تابستان سال نتایج این بررسی نشان مییافت. افزایش می 1400درصد در سال  36/29به  1395

تالاب، درواقع در برگرفته از آب   13هکتاری این  1,720,431درصد( از مجموع سطح  86/24هکتار ) 427،688جمعا  

تابستان سال  اصلیعنوان  بهو دارای پهنه آبی   با  بوده است. در مقایسه    1395ترین نمود فیزیکی احیای یک تالاب 

  56/1  به  تالاب   13، مجموع سطح پهنه آبی این  هکتار(  421,101) سال مبنای هدفگذاری برنامه ششم توسعهعنوان  به

درصد در سال    24/ 47ها از رقم  بدین معنا که سطح مرطوب و آبی تالابدست پیدا کرده است.  درصد افزایش  

کرد  86/24به    1395 پیدا  افزایش  این حیث    بنابراین  .است  هدرصد  برنامه ششم   8/7از  از هدف  درصد 
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 توسعه محقق شده است. 

 هاتحقق اهداف برنامه ششم توسعه در زمینه احیای تالاب 1ارزشیابی ب( 

را    ی ف ی کشور تکال   ی ها تالاب   ی ا ی اح   نه ی در زم   ز ی چهارم و پنجم توسعه کشور ن   ی ها اشاره شد، برنامه   تر ش ی پ   که   طور همان 

  طول   در ها  سطح تالاب   رات یی تغ   سه ی از مقا   توان ی عملکرد دوره برنامه ششم توسعه، م   ی اب ی ارزش   منظور به کرده بودند.    ن یی تع 

  در   که   طور همان   . کرد   استفاده   توسعه   چهارم   و   پنجم   برنامه   ی اجرا   دوره   طول   با   اس ی ق   در   توسعه   ششم   برنامه   ی اجرا   دوره 

برنامه پنجم توسعه )سال مبنا(، سطح   ی ان ی برنامه ششم توسعه نسبت به سال پا  ی ان ی در سال پا   شود، ی م  مشاهده  14 جدول 

برنامه پنجم توسعه کشور    ی طول دوره اجرا   ی برا   زان ی م   ن ی داشته است. ا  ش ی درصد افزا  1/ 56کشور،   ت ی حائز اهم  تالاب   13

کاهش   10/ 46  توسعه،   چهارم   برنامه   ی اجرا   دوره   طول   ی برا   و   کاهش   درصد   33/ 88 است.    ی درصد    ابزار   جهت   از بوده 

  ل ی دل به   لکن .  شود ی م   ی اب ی ارزش   مطلوب   ار ی بس   ی قبل   توسعه   برنامه   دو   با   اس ی ق   در   ششم   برنامه   عملکرد   ی اب ی ارزش 

  ی تجمع  کاهش   با  توسعه  پنجم   و  چهارم  برنامه  از  پس   ساله 12دوره   ک ی   ی ط  1383هکتار در تابستان سال  711,378آنکه 

برنامه ششم توسعه همچنان    ی اندک ط   ش ی بوده، عملا  توقف روند کاهش و افزا   ده ی هکتار رس   421101به    ی درصد   41

  کشور   ت ی اهم   حائز   تالاب   13  ط ی کند و عملا  شرا   ی ان ی کمک شا   ی دار ی پا   ط ی کشور به شرا   ی ها تالاب   ط ی شرا   دن ی رس   به نتوانسته  

  ی برا   دسترس   در   ی هدفگذار   با   داشت   انتظار   و   توقع   توان ی م   مشخصا    رو ن ی ازا   . است   کرده   حفظ   ت ی تثب   ت ی وضع   ک ی   در   را 

  ششم   برنامه   هدف   عملکرد   ی اب ی ارزش   و   ی اب ی ارز   بنابر   کشور   ی ها تالاب   ی ا ی اح   و   حفاظت   حوزه   در   کشور   توسعه   هفتم   برنامه 

  کشور   ی ها تالاب   ند ی ا فر   در   ع ی تسر   جهت   از ی ن   مورد   ی ها است ی س   و   راهبردها   ت ی تقو   به   موجود   ی ها د دستاور   حفظ   ضمن   توسعه، 

  ت ی تالاب حائز اهم   13از مجموع    تالاب   پنج   ی ط ی مح ست ی ز   از ی ن   ن یی است، تع   مشخص   14  جدول   در   که   گونه همان .  نمود   اقدام 

برنامه هفتم توسعه    ی در سال نخست اجرا   د ی با است که    ی ها موارد تالاب   ن ی ا   ی بوم ست ی ز   برنامه   هفت   ب ی و تصو   ه ی کشور و ته 

  . برسد  انجام به   کشور  رامسر  ن و ی کنوانس  عضو   ی ها تالاب   ی تمام   ی برا   با  ق متعا   و  کشور  ت ی اهم  حائز  ی ها تالاب   ر ی سا   ی کشور برا 

و   ی اهنگ م ه   ی ملّ  ستاد  ب ی تصو   به   ی انزل   تالاب   ی ا ی اح   ساله هفت و    انکاله ی تالاب م   ی ا ی اح   ساله پنج  جامع   برنامه   1399  سال   در 

  ی گرگان همچنان فاقد اعتبار   ج ی و خل   انکاله ی تالاب م   ی ا ی اح   جامع   برنامه   ن ی ا   وجود است. با    ده ی کشور رس   ی ها تالاب   ت ی ر ی مد 

 بوده است.    تالاب   ن ی مصوب ا   ی ها کردن برنامه   یی آغاز اجرا   ی برا   1400متمرکز در قانون بودجه سال  
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 کشور  در  ری اخ توسعه برنامه سه  یاجرا یبازه زمان   نیکشور ب یهاسطح تالاب  رات ییتغ یبند. جمع14 جدول

 تالاب 
  یطیمحست ی ز  ازین نییتع

 ( ی)مقدار/متول
 ( بیتصومرجع /بی تصو)سال  یبوم ست یز برنامه

 برنامه طول در سطح رییتغ درصد

 (1384-1389) توسعه چهارم

 برنامه طول در سطح رییتغ درصد

 ( 1389-1395) توسعه پنجم

سطح در طول   رییتغ درصد

 برنامه ششم توسعه 

(1396-1400 ) 

 هیاروم
 حفاظتسازمان /مترمکعب  ونیلیم 3426

 ست یز ط یمح
 هیاروم اچه یدر یایاح یبرا ازدهمی دولت/کارگروه 1393

 خوزستان  استان یزیربرنامه  ی/شورا1389 رو ینوزارت /مترمکعب ونیلیم 1093 شادگان 

 فارس  استان یزیربرنامه  ی/شورا1397 - طشکـ  بختگان

 - رو ین وزارت /مترمکعب ونیلیم 1250 م یهورالعظ

 هامون 
 حفاظتسازمان /مترمکعب ونیلیم 1375

 ست یز  طیمح
-1 بلوچستان  و ستانیس استان یزیربرنامه  ی/شورا1395

 ی گاوخون
 وزارت مشترک /مترمکعب ونیلیم 176

 ستیز طی مح حفاظت سازمان و روین
- 

 کشور یهاتالاب  تیریمد و یهماهنگ یمل/ستاد 1399 - انکاله یم

 - - ه یرکلا یام

 کشور یهاتالاب  تیریمد و یهماهنگ یمل/ستاد 1399 - یانزل

 - - مهارلو 

 - - ان یجازمور

 - - ه یصالح

 ی مرکز استان یزیربرنامه  ی/شورا1395 - قان یم

 تالاب 7 تالاب 5 تالاب(  13) مجموع

 
ها هم در  در ردیف جمع کل سطوح تالابی، این تالاب این سازد. با وجود صورت منفرد غیرمعتبر می تغییرات حدی هرساله سطح آب تالاب، عملاً مقایسه سطح تالاب در ابتدا و انتهای یک برنامه توسعه را به . 1

 اند. نظر گرفته شده 



 

 ____________________________________________________________________  

 

 

29 

 بندی کلیجمع
 

 

ید این مطلب است که مسائل و  ؤهای کشور ممرتبط با مدیریت تالابالمللی  بینهای  عملکردی در شاخصوضعیت  

های کشور وجود  ای، ساختاری، سیاستی و سازمان انجام کار در سیستم مدیریت و احیای تالابهای متعدد برنامهچالش

 شده عبارتند از: های شناساییترین چالششناسایی شوند. مهم باید داشته که 

  20  حداقل )احیای    هاتالاب  وضعیت   بهبود   برای  ششم   برنامه  در  شده مطرح  هدف :  هدف  تدوین   در  شفافیت  عدم .  1

از وضع این بند مشخص نیست. یکی از    قانونگذارگیری و سنجش است و مراد  (، هدفی غیرقابل اندازههاتالاب  درصدی

در تدوین برنامه    حتما  بایدالزامات مهم در تبیین اهداف، شفاف، روشن و قابلیت سنجش و دستیابی به هدف است که 

 هفتم این مهم را لحاظ نمود.

 حقابه   اندازه به   و  موقعبه   تخصیص   و  ها محیطی تالاب تعیین نیاز آبی زیست   متولی محاسبه نیاز آبی تالاب:  چالش .  2

روند. شمار می ها به ترین بسترهای دستیابی به وضعیت پایدار در مدیریت و احیای تالاب از مهم   هاتالاب   محیطی زیست 

 (25) ماده    و )متولی سازمان حفاظت محیط زیست معین شده(    1های کشورقانون حفاظت، احیا و مدیریت تالاب   (2) ماده  

 تصویب  1396  سال  در  دو  هر   که و وزارت نیرو معرفی شده(    زیست   محیط   حفاظت  سازمان )متولی    2قانون هوای پاک

 خر ؤ م   قانون   حقوقی،   اصول   اساس ها اشاره دارد. بر محیطی تالاب زیست   آبی   نیاز   استخراج  برای   متولی   تعیین  به   اند، شده 

بایست ملاک عمل قرار گیرد. می   شده،  تصویب   دیرتر   پاک   هوای   قانون   اینکه   به   توجه   با   هم   مورد  این  در   و   است  مجری 

( رهبری  معظم   مقام   1398/ 07/ 06)ابلاغی    قانونگذاری   نظام   کلی   های سیاست «  10»   و «  9»   ی ها بند   منظر   از این رویداد  

 .است   مل أ ت   محل(  1389/ 03/ 25)مصوب   و قانون تدوین و تنقیح مقررات کشور   وانین ق شفافیت و جامعیت    بر مبنی 

  ترسالی،   ترتیببه  اخیر،  آبی  سال  سه  در  انهی سال  بارش  وضعیت  :نیرو  وزارت  توسط  حقابه مناسب  تخصیص  عدم.  3

  این   به  توجه  ریزی پویا بادر کشور و لزوم برنامه  ییهواو آب  دیشد   نوسانات  گویای   که  است  بوده  خکشسالی  و  نرمال

  عملکرد  نیز   نیرو  وزارت   و   نشده   نهایی   آنها   بستر  حریم  و   ها تالاب  تخصیص   اسناد   هنوز  سفانه أمت.  است  متغیر   شرایط

  از   ی ریجلوگ  ییاجرا  نامهآیین  که  است   حالی  در  این.  است  نداشته  محیطیزیست  هایحقابه  تخصیص  زمینه  در  شفافی

  پس   محیطی زیست  حقابه  تخصیص  که   داردمی  عنوان  27/11/1397  مصوب  3ها تالاب  جبران  رقابلیغ  یآلودگ   و  بیتخر

  شرب،  برای نیاز  مورد  آب مین أپس از ت عموما    نیرو وزارت آنکه حال . است آبی  منابع تخصیص در  دوم  اولویت شرب، از

  طبیعت  به   نامناسب  زمان   در   را   مانده باقی  آب   و   کند می  اقدام  صنعت   و  کشاورزی   بخش   در  نیاز   مورد   آب  مینأت  اولویت   با

 . دهدمی اختصاص

 
  ن یی تع   را   ها تالاب   ی ط ی مح   ست ی ز   ی آب   از ی ن   است   مکلف (  ست ی ز   ط ی مح )حفاظت    سازمان کشور:    ی ها تالاب   ت ی ر ی و مد   ا ی اح   حفاظت،   قانون (  2)   ماده   .1

 . د ی آن اقدام نما   ن ی و تأم   ص ی برنامه مدون نسبت به تخص   ی و اجرا   ن ی مکلف است ضمن تدو   رو ی و وزارت ن 

ها،  تالاب ها،  محیطی رودخانه ( قانون هوای پاک: سازمان )حفاظت محیط زیست( مکلف است با همکاری وزارت نیرو نیاز آبی زیست 25ماده )  .2

انه نسبت به تخصیص حقآبه موارد یو وزارت نیرو متناسب با شرایط ترسالی، عادی و خشکسالی سال   ها را تعیینبوم ها و زیست دریاچه خورها،  
 فوق اقدام کند. 

  منظور تأمین نیاز آبی محیط : وزارت نیرو به 27/11/1397ها مصوب  نامه اجرایی جلوگیری از تخریب و آلودگی غیرقابل جبران تالاب ( آیین 4ماده )  .3

شود، میزان سهم تالاب از ظرفیت آبی حوضه آبریز را با کمیت و کیفیت مناسب و متناسب با  که توسط سازمان اعلام می ها  زیستی تالاب 
ربط و  های ذیدهد که با همکاری دستگاه شرایط اقلیمی مختلف، با توزیع زمانی معین و در اولویت دوم پس از تأمین آب شرب تخصیص می 

 شود.می نظارت سازمان تأمین 
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 یک   عنوان به   شفاف،  کار   گردش  تعریف   عدم  و   گیری تصمیم   متعدد  مراجع   : گیری تصمیم   بالادستی   نهادهای  تعدد.  4

 متولی   ملی  نهاددر کشور است. در حال حاضر سه    هاتالاب   مطلوب  مدیریت  و  احیا  اهداف  به  دستیابی  از  مانع  ساختار  نقص

 احیای  و   مدیریت   روند  در با صدور دستورات غیر همسو یا متناقض،    بعضا   که  هستند  کشور   های تالاب   احیای  و  مدیریت 

 :از   عبارتند   نهاد  سه  این .  کنند می   ایجاد اختلال   هاتالاب 

 تشکیل وزارت جهاد کشاورزی(  (10)موجب ماده  قانون اساسی به ( 138)آب )با اختیارات اصل  عالی  شورای •

 های کشور( )منبعث از قانون حفاظت، احیا و مدیریت تالابهای کشور ستاد ملیّ هماهنگی و مدیریت تالاب •

 آبی )مصوبه هیئت وزیران( کارگروه ملیّ سازگاری با کم •

عنوان متولی  علاوه بر تداخلات و تعارضات بین دستگاهی، سازمان حفاظت محیط زیست به   : کار   انجام   سازمان   در   نقص .  5

  انجام   سازمان   تداخلات .  است   ساختاری   مشکلات   دچار   نیز   کار   انجام   سازمان   سطح   در   ها اصلی امر مدیریت و احیای تالاب 

 : است   شده   بندی طبقه   زیر   دسته   دو   در   شده   شناسایی   کار 

تالاببرون ـ   بستر  و  مالکیت حقوقی حد حریم  و سازمان جنگلسازمانی:  نیرو  وزارت  اختیار  در  و  ها  مراتع  ها، 

 است. آبخیزداری

تالابسازمانی:  درونـ   درخصوص  مسئولیت  سازمان  تداخل  شده  حفاظت  چهارگانه  مناطق  زمره  در  که  هایی 

طبیعی و تنوع    ها و معاون محیطزیست دریایی و تالاب  اند، بین معاونت محیطزیست نیز قرار گرفته  حفاظت محیط

زیست انسانی منجر    یطو همچنین از سوی دیگر با دفتر آب و خاک به شکل مستقل ذیل معاونت مح   زیستی سازمان 

ها شده است. این امر همچنین  اتخاذ سیاست واحد در حوزه مدیریت تالابمنظور  بهسازمانی  به عدم هماهنگی درون

 .ها در این سازمان سردرگمی ایجاد کرده استکرد اعتبارات موضوع تالابدر نحوه هزینه

 
 

 های سیاستی توصیه

گرایانه قرار دادن  در واقعتواند مینتایج این تحقیق در وهله اول  ، حال تدوین استدر برنامه هفتم توسعه  نظر به اینکه 

های  های دستگاهتوانمندی  ی زیست این برنامه منطبق بر واقعیات موجود کشور و البته احصا  اهداف کمی بخش محیط 

ها و اهداف  های کشور در کنار سایر سیاستزه احیای تالاب. اهداف بلندپروازانه در حوقابل استفاده باشداجرایی کشور 

زیست( اثرگذار    مستقیم بر اهداف کمی این بخش )محیططور  بهها ازجمله آب، کشاورزی و صنعت  ی سایر بخشکمّ

خصوص بخش  زیست به  ای بدون توجه به سایر مواد قانون دولت را در حوزه محیطصورت جزیرهتوان بهبوده و نمی

تالاب توسعه  احیای  برنامه ششم  تعیین شده در  اهداف  ارزیابی  واقعیت کرد.  از  دور  اهداف  به  به دستیابی  ها مکلف 
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زیست( گویای تناقض کمی    )بخش محیط   ( 38))بخش آب( و ماده    2( 35)ماده    1، )بخش کشاورزی(  ( 31)مشخصا  ماده  

ثیر اصرار بر اجرای دیگری در صورت عدم یکپارچگی  أف یکی تحت ت بین اهداف منظور و لزوما  عدم دستیابی به اهدا

 ابلاغی خواهد داشت.بخشی با اهداف کلان های درونهای کلان و برنامهبین مأموریت

های اجرای  آموختهدرس  بایدگرفته ذیل برنامه ششم توسعه،  شناسی اقدامات صورتپس از ارزیابی عملکرد و آسیب

های عمده  توجه به نیازهای جدید در تدوین برنامه هفتم توسعه لحاظ شود. در ادامه چالش  این برنامه استخراج و با

 . عنوان شده است 15 های سیاستی در جدول همراه توصیهشناسایی شده به

 

 

 
های کلی اقتصاد مقاومتی در جهت تأمین امنیت غذایی  دولت موظف است برای حصول اهداف بندهای ششم و هفتم سیاست   ـ  (31ماده )  1.

( در پایان اجرای قانون برنامه و افزایش تولیدات  %95و نیل به خودکفایی در محصولات اساسی زراعی، دامی و آبزی به میزان نودوپنج درصد )
های تولید و توسعه صادرات و ارتقای  ویژه محصولات دارای مزیت صادراتی، رسیدن به تراز تجاری مثبت، تقویت و تکمیل زنجیره رزی به کشاو
 های کمی به شرح مندرج در جداول ذیل انجام دهد. وری آب و خاک کشاورزی اقدامات زیر را جهت حصول به شاخص بهره 

 هزار هکتار از اراضی شیبدار به باغات  اهبردی و تبدیل پانصد افزایش تولید محصولات ر ـ جزء »پ«

محیطی برای پایداری سرزمین، پایداری و افزایش  های زیست آبی، رهاسازی حقابه ه با بحران کم لمنظور مقابدولت مکلف است به    ـ ( 35ماده )  .2

وری و جبران تراز آب، به میزانی که در سال پایانی قانون برنامه بهره های زیرزمینی و ارتقای  بخشی به سفره تولید در بخش کشاورزی، تعادل 
 عمل آورد. یازده میلیارد مترمکعب شود، اقدامات ذیل را به 
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 پیشنهادی   راهکارهای   و  هاهای شناسایی شده عدم توفیق برنامه احیای تالابچالش  .15  جدول

 شدهشناسایی  چالش ردیف 
  مداخله سطح

 سیاستی
 پیشنهادی  راهکار

1 
  تدوین در شفافیت  عدم

 هدف 
 ی سیاستگذار

که  ینحوبه باشد،  گیری اندازه  قابل   و   کشور  توانمندی  و   اقلیمی   واقعیات   به  معطوف (،  آبخیز  حوضه   هر   شرایط  به توجه  )با   پویا  ی، کمّ  شفاف،   هفتم  برنامه  در  هدفگذاری 

 . باشد  یسازیکمّ قابل  واضح  صورتبه  برنامه  یاجرا ان ی پا در برنامه  اهداف   تحقق یاب یارزش و یاب ی ارز

2 
متولی محاسبه   چالش

 نیاز آبی تالاب 
 تقنینی 

  باید کشور که قانون جامع در این زمینه است، تعیین تکلیف شود. لذا   ی هاتالاب  ت یر یو مد  ا یدر قانون حفاظت، اح  صرفا    ها تالاب  محیطیزیست  آبی   نیاز  متولی  تعیین

 کشور( پیگیری شود. ی هاتالاب تی ری و مد ای اح حفاظت،  قانون اصلاح لزوم صورت  در)و   این مهم با اصلاح قانون هوای پاک

3 
  مناسب تخصیص عدم

 نیرو  وزارت توسط حقابه
 ریزی برنامه

تدوین شود تا سهم هریک از    برای سه شرایط ترسالی، نرمال و خکشسالی بازنویسی شود و سناریو تخصیص برای هر تالاب )اعم از زمان و حجم(   مربوطهنامه  آیین

 کند. توجه به کمبود یا ازدیاد منابع آبی مشخص شود. با این اقدام قدرت و کیفیت ارزیابی نیز توسعه پیدا می مصارف با 

4 
  بالادستی نهادهای  تعدد

 گیریتصمیم 
 ریزی برنامه

مربوط به    نامه وهیش  ز ین   ی داده شود. در مرحله بعد  ت یماه  ر ییآب تغ  ی عال  یشورا  ی تخصص  ته یبه کم  ی آب با کم  یسازگار  یمرحله کارگروه ملّ   کی   شودمی  پیشنهاد

 آب اقدام شود. یعال یشورا ل یذ ای ها در موازات ستاد تالاب گاه ی نقش و جا نییتب

5 
  انجام  سازمان  در نقص

 کار 

  انجام سازمان 

 کار 

برون  در   بخش   در.  شود  تجمیع  سازمان  این  در  کشور  هایتالاب  مسئولیت   و  مالکیت  زیست،  محیط   حفاظت   سازمان  در  اختیارات  تجمیع  باباید  سازمانی  بخش 

  هاتیانشقاق فعال ی و آب و خاک( در سه معاونت مستقل منجر به حداکثرساز ها ستگاهیز  ـ ها در سه اداره کل مستقل )تالاب تالاب ی کنون  ت ی رینیز مد   سازمانیدرون

ها در  تالاب  تیر یمرتبط با مد   یهاتیبه تمرکز فعال  تواندیم  ستیز  طیساختار سازمان حفاظت مح  دی ها شده است. در کلان تجدموضوع حفاظت از تالاب  تی با اهم

 گیری و قدرت اجرایی فراهم شود.اداره کل منتج شود تا تمرکز تصمیم ک یدر   ی اول قی معاونت و طر کی
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