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  هاي قانون کشاورزي جمهوري خلق چینآموختهدرس

 . حمايت از حقوق و منافع کشاورزان1

 

 

 

 

 مقدمه

 یاژهیو تیاهم بالا، تیجمع نیا یغذا نیتأم منظوربه ،یکشاورز بخش یبرا کشور نیا دولت ن،یچ کشور یبالا تیجمع به توجه با

 اول رتبه در یلاتیش محصولات و مرغگوشت، مرغ، تخم جات،یسبز وه،یغلات، پنبه، م دیاز نظر تول نیچ حاضر درحال. است قائل

 گسترش دولت توسط یاژهیو طوربه کشور نیا در غلات دیتول ن،یچ دولت یبرا ییغذا تیحاکم تیاهم لیدلبه 1.دارد قرار جهان

 شیافزا به توجه با حال نیع در. استاز طریق غلات  مردم یاساس ییغذا یهاازین نیتأم به قادراین کشور  که یطوربه است، افتهی

 افتهی سوق خشکبار و جاتوهیم جات،یسبز ،یوانیح نیپروتئ سمت به غلات از ییغذا مواد مصرف یالگو ن،یچ مردم یزندگ سطح

 داشته ییغذا مواد انواع نیب در را رشد نیشتریب بالا، افزودهارزش یدارا ییغذا اقلام نیا واردات نیهمچن و دیتول که یطوربه است؛

  2.است

کشور کیفیت در مقابل عرضه محدود آنها، به افزایش واردات افزایش تقاضا برای محصولات کشاورزی سالم و بااز طرفی 

برای مقاصد زیربنایی، صنعتی و مسکونی توجهی از اراضی کشاورزی این کشور شد. همچنین هرساله بخش قابلمنجر چین 

طوری که میزان افزایش تولیدات به ؛دهند و از طرفی وضعیت اکولوژیکی در این کشور رو به وخامت استتغییر کاربری می

 3.کشاورزی بسیار جزئی بوده و در عوض ظرف یک دهه گذشته، میزان واردات کشاورزی به میزان چشمگیری افزایش یافته است

 است:  ریشرح زبه ،(FAO) متحد ملل کشاورزی وبار وآمار سازمان خوار بنابر ن،یچ یکشاورز بخش یاقتصاد یهاشاخص ریسا

 ؛درصد 6/7: 2015 سال ثابت قیمت به ،2019 سال در داخلی ناخالص تولید از شیلات و جنگلداری کشاورزی، بخش افزودهارزش سهم  

 ؛درصد 7/3: 2015، به قیمت ثابت سال 2019جنگلداری و شیلات در سال افزوده بخش کشاورزی، رشد ارزش  

 ؛دلار 763: 2015، به قیمت ثابت سال 2018افزوده سرانه بخش کشاورزی در سال ارزش  

  ؛درصد 4/25: 2019سهم بخش کشاورزی از اشتغال در کشور چین در سال  

 (.کشت قابل اراضی از درصد 58) هکتار میلیون 69 :2019 سال در چین کشور در آبی کشاورزی اراضی سطح 

طور رود. همانشمار میترین شروط و الزامات توسعه کشاورزی بهمد، یکی از مهماهای حقوقی مناسب و کاربه هر حال زیرساخت

ا این گزارش، های اساسی در بخش کشاورزی دستاوردهای جدی داشته است. لذکشور چین، در کنار چالش ،اختصار اشاره شدکه به

حمایت از با تأکید بر مواد مرتبط با ترین ضوابط آن و تبیین رویکردها و مهم 4به بررسی اجمالی قانون کشاورزی جمهوری خلق چین

ی، کشاورز داتیتول تیفیو ک یمنیاهای تخصصی مانند سایر حوزهمنظور رعایت اختصار، بهپرداخته است.  حقوق و منافع کشاورزان

 مهیتوسعه بیی، و توسعه روستا یدر بخش کشاورز یگذارهیسرما قیتشوی، بذور کشاورز دیتوسعه تولی، محصولات کشاورزبازار 

مورد بررسی قرار  2شماره گزارش بعدی با ی در عیبرداری پایدار از منابع طبو بهره ستیزطیاهتمام به حفاظت از محی و کشاورز

توان آن را به صورت کامل بر کشور ایران منطبق دانست؛ ولی با توجه در برخی مواد وجود دارد و نمی هاییهرچند ابهامخواهند گرفت. 

 های مهمی وجود دارد که در این گزارش مطرح شده است. آموختهها، درسبه مشابهت

                                                                                       

1. FAO, 2021. 

2. Statistica, 2021. 

3. Global Monitor, 2021. 

4 .Agriculture Law of the People's Republic of China :خلق یجمهور یمردم یمل کنگره نینهم تهیکم جلسه نیکمیویس در قانون اين 

 .است ماده 99 و فصل 1۳ بربالغ و شد اصلاح ۲۰۰۲ دسامبر ۲۳ خیتار در نیچ
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 ساختار و هدف کلی قانون

وری محصولات افصول قانون کشاورزی جمهوری خلق چین، شامل ضوابط عمومی، نظام تولید و عملیات کشاورزی، تولید کشاورزی، توزیع و فر

فناوری و آموزش در کشاورزی، منابع کشاورزی و حفاظت از کشاورزی، سلامت بذر، نهاده و حمایت و حفاظت از کشاورزی، علوم کشاورزی و 

پذیری قانونی و ضوابط قانون و نظارت، مسئولیتزیست کشاورزی، حمایت از حقوق و منافع کشاورزان، توسعه اقتصادی روستایی، اجرای محیط

 و توجه به پیوندهای پسین و پیشین است. در ماده مختلف بخش کشاورزی ینگر به اجزاتکمیلی است. یکی از نکات جالب این قانون، نگاه جامع

های کاشت محصولات زراعی و باغی، جنگلداری، پرورش حیوانات و ماهیگیری و خدمات پیش از تولید، (، بخش کشاورزی، شامل فعالیت2)

کرد، منجر به شکوفایی هرچه بیشتر بخش و الذکر دارند، دانسته شده است. این رویدرطول تولید و پس از تولید که ارتباط مستقیم با موارد فوق

 شود؛ هرچند برخی ابهامات در استفاده از واژگان وجود دارد. فروشی میاجتناب از خام

( نیز همه 8( هم دولت مکلف شده است، اولویت را در توسعه اقتصاد ملی، برای بخش کشاورزی قائل شود. براساس ماده )3طبق ماده )

 یهادولت( هم 9های جامعه باید اهمیت زیادی را برای کشاورزی قائل شوند و از توسعه کشاورزی حمایت نمایند. در همین راستا ماده )بخش

 یهارا با سازمان ییهاو موافقتنامه پذیر باشندمسئولیت ییو توسعه اقتصاد روستا یکشاورز مکلف کرده است در زمینه ،هارده هخلق در هم

 یو فراهم کردن خدمات توسعه کشاورز یتوسعه کشاورز یتلاش خود در راستا ههم یریکارگمنظور بهجامعه، به یهابخش یتماممربوط و 

های خلق در ( دولت39اند. وفق ماده )ها مکلف به ایفای نقش در حوزه کشاورزی و روستایی شدهها و بخشدرواقع همه سازمان منعقد کنند.

طور کلی، اهداف اند. بهنظارت بر تخصیص و استفاده از منابع مالی مختلف تخصیص یافته ازسوی دولت برای کشاورزی شدههمه سطوح، مکلف به 

 قانون مذکور شامل موارد زیر است:

 عنوان اساس اقتصاد ملیسازی و بهبود وضعیت کشاورزی بهیکپارچه، 

 ،افزایش اصلاحات در مناطق روستایی 

 سازی کشاورزیر کشاورزی و پیشبرد نوارتقای نیروهای تولید د، 

 های تولید و عملیات کشاورزیحفاظت از حقوق و منافع قانونی کشاورزان و سازمان، 

 های ایشان؛افزایش درآمد کشاورزان و بهبود صلاحیت 

 جانبه کشاورزی و اقتصاد روستاییارتقای رشد مداوم و پایدار و همه، 

 ز هر لحاظ.محقق ساختن یک اجتماع غنی و مرفه ا 

نگاه یکپارچه نسبت به کشاورزی و توسعه روستایی در مواد مختلف این قانون قابل مشاهده است. قانون مذکور، اهداف اصلی در توسعه 

کرده طور مستمر، نیروهای تولید در مناطق روستایی را آزاد کشاورزی و اقتصاد روستایی را ایجاد یک نظام اقتصادی روستایی دانسته است که به

نیازهای اقتصاد ملی برای توسعه و نیازهای جمعیت افزایش یافته باشد و بهبود زندگی مردم، افزایش درآمد کشاورزان  هکنندو توسعه دهد، برطرف

و روستا و و بهبود استانداردهای زندگی آنها، ارتقای انتقال نیروی کار مازاد روستایی به صنایع غیرکشاورزی و شهرها، کاهش اختلاف بین شهر 

مناطق دیگر، ساختن روستاهای مرفه، دمکراتیک و سوسیالیست پیشرفته و جدید و نوسازی تدریجی کشاورزی و روستاها را مد نظر داشته باشد. 

زیست حیطمین غذا، مواد خام صنایع، حفاظت و بهبود مأآفرینی کشاورزی، در تمنظور تضمین نقش( این قانون، بر اتخاذ اقداماتی به4در ماده )

 و ارتقای اقتصاد روستایی و توسعه اجتماعی تأکید شده است و این امر حاکی از پذیرش فلسفه کشاورزی چندکارکردی در این قانون دارد. 

 

 از حقوق و منافع کشاورزان تیحما

( این قانون، دولت از 7بق ماده )صراحت مورد بررسی قرار گرفته است. طدر قانون کشاورزی چین، در چندین ماده، حفظ حقوق کشاورزان به

های خلق کند. دولتها حفاظت میهای تولید و عملیات کشاورزی، در برابر قانون شکنیاموال و دیگر حقوق و منافع قانونی کشاورزان و سازمان

کار گیرند. در کاهش مشکلات آنان را بههای زیرشاخه مرتبط، باید اقدامات لازم برای افزایش درآمد کشاورزان و ها و سازماننیز در همه رده

طور داوطلبانه، خود را داخل انواع گوناگونی کند به( دولت موظف شده تا کشاورزان را تشویق 11راستای حمایت از حقوق کشاورزان، طبق ماده )

توانند ی تخصصی تعاونی اقتصادی میهاهای تخصصی تعاونی اقتصادی براساس مدیریت قراردادی خانگی سازماندهی کنند. سازماناز سازمان

تواند به اموال این سیس و ثبت شوند. نکته مهم اینکه در این ماده، هیچ سازمان یا فردی نمیأهای مختلفی داشته باشند و طبق قانون تقالب
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 گیری و مدیریت آنها دخالت نماید.ها تعرض کرده یا در حق تصمیمسازمان

های تولید و عملیات کشاورزی، باید ساخت امکانات حفاظت های خلق چین در همه سطوح و سازماندولت( این قانون نیز 19طبق ماده )

بر جویی کنند و کشاورزی مبتنیاز آب و آبیاری را بهبود بخشند؛ یک نظام جامع برای مدیریت این امور ایجاد کنند؛ در استفاده از آب صرفه

جویی در مصرف آب، اولویت را باید برای مناطقی قائل بر صرفهحمایت از توسعه کشاورزی مبتنی جویی در آب را توسعه دهند. دولت درصرفه

طور سختگیرانه، استفاده از منابع آبی بههای خلق را مکلف کرده تا (، دولت19شود که با کمبود آب مواجه هستند. نکته بسیار جالب اینکه ماده )

ها را از تصرف غیرقانونی و ایجاد صدمه به را کنترل کرده و تمامی افراد و سازمان 1وساز غیرکشاورزیهای ساختدر پروژه لازم برای آبیاری

. این درحالی است که در قانون توزیع عادلانه آب، امکان تغییر کاربری آب کشاورزی به مصارف تسهیلات آبیاری و حفاظت از آب ممنوع کنند

 اکنون نیز اقداماتی در این راستا توسط وزارت نیرو درحال انجام است. غیرکشاورزی دیده شده و هم

ی مورد تأکید قرار شاورزک دیتول یلازم برا یز ابزارهاا منیا هاستفاد یجانبه برانظام همه( این قانون، ایجاد 25بر این، طبق ماده )علاوه

یفیت محصولات ی، مسئولیت حقوقی درخصوص ککشاورز یو فروشندگان ابزارها دکنندگانیتولشرح زیر برای گرفته است. همچنین این ماده به

 رسانندیبه فروش م ایکرده  دیکه تول یمحصولات تیفیدرمورد ک یکشاورز یلازم برا یو فروشندگان ابزارها دکنندگانیتول»خود وضع کرده است: 

 ایعنوان محصولات اصل، را به یمحصولات تقلب ایعنوان محصولات مطلوب، را به تیفیکیمحصولات ب توانندیمسئول خواهند بود. آنان نم

 یها، داروهاکشرهمثل حش یکشاورز یزارهاو فروش اب دیعنوان محصولات استاندارد عرضه کنند و توللازم را به یمحصولات فاقد استانداردها

 .«باشدیاند توسط آنان ممنوع محذف شده یکه با فرمان دولت یکشاورز یهانیو ماش یخوراک یهایافزودن ،یدامپزشک

نظام  کی»است:  ( قانون مد نظر قرار گرفته30شرح زیر در ماده )حمایت از حقوق کشاورزان در حوزه واردات محصولات کشاورزی نیز به

 دیبا یاورزمحصولات کش هو تجارت منصفان یابیو بازار دیمنظور حفظ نظم تولبه ،یدرمورد واردات محصولات کشاورز هیاول ههشداردهند

ولات در داخل آن محص دیبه تول یورود ضرر جد سبباز قبل،  یخاص یکه واردات محصولات کشاورز یوقت تواندیدولت م رونیازا .شود جادیا

 .«ردیکار گخواهد بود، اقدامات لازم را به ندهیضرر در آ نیاحتمال ورود ا ایشده  رکشو

وسیله بوم کشاورزی بهزیست( هم بر وادار کردن واحدهای مرتبط )غیرکشاورزی( نسبت به کنترل و جلوگیری از آلودگی محیط66ماده )

 رو موجب آلودگی محیطد آب یا بنزین یا پسماند جامد تولید کند و ازاینپسماندها تأکید کرده است. طبق این ماده وقتی که یک واحد پسمان

ق کرده و آن را زیست یا کشاورزی باید طبق قوانین، درمورد مسئله تحقیبوم کشاورزی شود، سازمان صلاحیتدار اداره حفاظت از محیطزیست

ضررها باید طبق  یات کشاورزی وارد شده، شخص مسئول وارد کردن اینهای تولید و عملوفصل نماید و اگر صدماتی به کشاورزان یا سازمانحل

 شرح زیر است:قانون خسارت بپردازد. سایر مصادیق حمایت از حقوق کشاورزان در قانون کشاورزی چین به

 ها و دادن اختیار خودداری نامههای تولید و عملیات کشاورزی به مقررات قانونی و قواعد و آیینکشاورزان یا سازمان محدود کردن جریمه

 .((67)از پرداخت هزینه در صورت فقدان مبنای حقوقی )ماده

 های تولید و عملیات مین منابع مالی خود از کشاورزان یا سازمانأهای مرتبط از تهای خلق در کلیه سطوح و یا سازمانمنع دولت

 .((68)کشاورزی )ماده

 یی یا کمیته های خلق در کلیه سطوح و سازمان اقتصاد جمعی روستادادی و منع دولتحفظ حقوق کشاورزان دررابطه با مدیریت قرار

 .((72)روستاییان از دخالت در اقلام تولیدی و عملیات صورت گرفته توسط خود کشاورزان و بازاریابی محصولات تولیدی )ماده

 فع کشاورزان و رسانی موضوعات مهم اثرگذار بر منالاعهای روستاییان نسبت به اطهای اقتصاد جمعی روستایی و کمیتهالزام سازمان

 .((73)منظور تحقق نظارت کشاورزان )مادههای مالی خود بهانتشار منظم حساب

 ده این تمهید سازوکاری برای رفع اختلاف در مورد درجه کیفی محصولات کشاورزی بین واحد خرید محصولات کشاورزی و فروشن

 .((75)محصولات )ماده

  ( 76فروشنده ابزارهای تولید محصولات کشاورزی به پرداخت غرامت به کشاورزان در صورت کیفیت پایین ابزارهای مذکور. ماده )الزام

دلیل کیفیت مشکوک ابزارهای تولید کند بهوقتی فردی که از ابزارهای تولید محصولات کشاورزی استفاده می»خصوص اشعار داشته است: در این

النفع مبلغ غرامت، قیمت خرید و مخارج مرتبط و عدمکننده غرامت بپردازد. وشنده این ابزارهای تولید باید به فرد استفادهدچار ضرر شود، فر
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 «.شودرا شامل می

 منظور تحقق هدف های تولید و عملیات کشاورزی بهبینی سازوکاری برای گزارش رویدادهای نامطلوب توسط کشاورزان و سازمانپیش

های معقول ارائه شده های مرتبط نسبت به پاسخ به درخواستهای خلق و سازمانحقوق و منافع قانونی مربوطه و ملزم کردن دولتحمایت از 

 .((77)خیر )مادهأهای تولید و عملیات کشاورزی، طبق مقررات دولتی و بدون تتوسط کشاورزان یا سازمان

 کنندگان شود. در این زمینه ماده سبب تضییع حقوق بسیاری از کشاورزان و مصرف توانداز بین بردن زمینه ایجاد تعارض منافع که می

طور کامل از واحدهای تولید یا لحاظ سازمان، کارکنان و امور مالی، بههای صلاحیتدار اداری کشاورزی باید بهسازمان»( اشعار داشته است: 89)

اری کشاورزی و کارکنان آنها مجاز به مشارکت یا دخالت در تولید یا عملیات کشاورزی های صلاحیتدار ادمدیریت کشاورزی مستقل باشند. سازمان

  «.نخواهند بود
 

 بندیجمع

کند. قانون کشاورزی جمهوری خلق چین کارکرد اساسی برای کشور چین نقش کلیدی در تولید محصولات کشاورزی در سطح جهان بازی می

ها را مکلف به ایفای نقش در حوزه کشاورزی و روستایی کرده است. این قانون، ها و بخشسازماناین بخش در توسعه ملی قائل شده و همه 

مین غذا، حفاظت و بهبود أرسالت بخش کشاورزی را فراتر از تولید محصولات خام کشاورزی دانسته و کارکردهای اساسی دیگری نیز مانند ت

عی برای این بخش احصا کرده است. همچنین نگاه یکپارچه نسبت به کشاورزی و توسعه زیست و ارتقای اقتصاد روستایی و توسعه اجتمامحیط

بر فلسفه نگر مبتنیروستایی در مواد مختلف این قانون قابل مشاهده است. این درحالی است که در قوانین مرتبط با کشاورزی ایران، نگاه جامع

ی انداز تحقق همزمان رشد کمّزم در آن، برای توسعه بخش کشاورزی با چشمنحوی که احکام لاشود؛ بهکشاورزی چندکارکردی دیده نمی

بر وظایف وزارت زیست، فقرزدایی و توسعه روستایی وضع و در عین حال، علاوهزایی، حفظ محیطافزوده، اشتغالتولیدات، خودکفایی، رشد ارزش

  د.بینی شده باشهای مرتبط نیز پیشجهاد کشاورزی، نقش سایر دستگاه

 از حفاظت توان بهن، وزن بسیار بالایی را در این قانون به خود اختصاص داده است. ازجمله این موارد میمنافع کشاورزا از حقوق و تیحما

در راستای افزایش قدرت  یبه سازماندهتشویق کشاورزان  ؛یکشاورز اتیو عمل دیتول یهاکشاورزان و سازمان یحقوق و منافع قانون گردی و اموال

وساز غیرکشاورزی، تعریف مسئولیت حقوقی های ساختدر پروژه اعمال کنترل سختگیرانه بر استفاده از منابع آبی لازم برای آبیاری ؛زنیچانه

از حقوق کشاورزان در حوزه واردات محصولات  تحمای؛ ی درخصوص کیفیت محصولات خودکشاورز یو فروشندگان ابزارها دکنندگانیتولبرای 

 اتیو عمل دیتول یهاسازمان ایخود از کشاورزان  یمنابع مال نیمرتبط از تأم یهاسازمان ایسطوح و  هیخلق در کل هایدولت منع؛ یکشاورز

 نبی ازو وسیله پسماندها شاورزی بهبوم کزیست وادار کردن واحدهای غیرکشاورزی نسبت به کنترل و جلوگیری از آلودگی محیط ؛یکشاورز

اتخاذ که لازم است با  اشاره کرد. چنین ضوابطی در قوانین مرتبط با کشاورزی ایران جایگاه کمرنگی دارند ،تعارض منافع جادیا نهیبردن زم

. امید است تا دشویا تدوین قوانین جدید فراهم های حمایت از کشاورزان در اصلاح قوانین موجود سازی سیاستمشابه، زمینه هدفمند یرویکرد

های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران و در راستای بیانیه گام دوم انقلاب اسلامی، براساس اسناد بالادستی کشور ازجمله قانون اساسی و سیاست

و فاقد پشتوانه که بعضاً در قانونگذاری این بخش های شتابزده گذاری صحیحی برای اصلاح ساختار بخش کشاورز ایران انجام شود و از حرکتریل

 شود، اجتناب شود. مشاهده می

 


