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 مقدمه

 راه وزارت بعد، هايماه در آن تداوم و 1397 سال ابتداي در مسكن قيمت گسيخته لجام افزايش و انفجاري رشد به عنايت با

 سال دوم نيمه در وزارتخانه مديريت جديد دوره آغاز با همزمان ساختمان، و مسكن معاونت آن، تخصصي بازوي و شهرسازي و

ديگر تحريك عرضه مسكن، برنامه توليد  ازسوي و مسكن توليد جريان پايدارسازي و بازار به بخشي تعادل ادعاي با، 1397

طرح پس  نيرا در دستور كار قرار داد. ا «مسكن ملي اقدام طرح»هزار واحد مسكوني تا پايان دولت دوازدهم در قالب  400

 جاي مسكن ساخت در دولت مداخله عدم درخصوص شهرسازي و راه وزارت كلي رويكرداز آن در دستور كار قرار گرفت كه 

 درآمدميان هايگروه ويژهبه مختلف اقشار به آن فروش و مسكن ساخت عرصه به جدي ورود و مستقيم مداخله به را خود

 مهر مسكن هايپروژه از بخشي تكميل جهت مالي منابع محدوديت به بايد طرح اين هايمسبب ديگر از همچنين. داد كشور

 قابل بخش روبنايي خدمات و زيربنايي تأسيسات تأمين مشكلات مربع، متر هر ازاي به ساخت ثابت رقم تعيين به توجه با

هاي بروز مشكلات مديريتي و حقوقي در برخي از پروژهو  برندنامناسب رنج مي يابيمكان از كه مسكوني واحدهاي از توجهي

 اشاره كرد.هاي مسكن تحت مديريت تعاوني

 

 طرح اصلي ويژگي

 مشاركت برمبناي طرح اجراي بايد شود،مي مهر مسكن طرح از آن تمايز به منجر كه مسكن ملي اقدام طرح ويژگي ترينمهم

 به شدن متعهد برعلاوه دولت مهر مسكن طرح در كه درحالي داد؛ قرار مداقه مورد را متقاضيان آورده سهم و متقاضيان

. بود شدهنيز متقبل  را كمتر سود نرخ با تسهيلات هئارا و زيربنايي تأسيسات تأمين صادره، پروانه هزينه از نيمي زمين، تأمين

 براي كمتري مالي بار و گيردمي صورت ثرؤم متقاضيان انتخاب طريق از مسكن ملي اقدام طرح مالي منابع تأمين ديگر بيان به

كه در طرح مسكن مهر منابع مالي شامل خطوط اعتباري دريافتي از بانك مركزي و اقساط وصولي آن  درحالي دارد، دولت

 لازم تخصص و تجربه فاقد سازانبوه هايشركت به بزرگ هايپروژهدر اين طرح تاكيد گرديد تا از ارجاع  ديگر سوي ازاست. 

 نامه شيوهملي مسكن،  اقدامدر طرح  نامصاحب مشاوران و پيمانكاران جدي وروداين راستا به منظور  درخودداري خواهد شد. 

 و برنامه سازمان توسط شدهتيصلاح صيتشخ مانكارانيو پمهندسان مشاور  يهانحوه صدور پروانه اشتغال به كار شركت

 تدوين گرديد.  كشور بودجه
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 طرح ظرفيت

 گرديد:  گذاريپايه زير هايبرنامه بر مشتمل شد تبيين واحد هزار 400 كه 1397 سال اواخر در مسكن ملي اقدام طرح اوليه ظرفيت

 جديد شهرهاي در مسكوني واحد هزار 200 احداث،  

 فرسوده هايبافت و جمعيت نفر هزار 50 از كمتر شهرهاي در)اسلامي انقلاب مسكن بنياد محوريت با مسكوني واحد هزار 100 احداث 

  ،(جمعيت نفر هزار يكصد زير شهرهاي

 (.رسمي غير هايسكونتگاه و شهركلان و بزرگ شهرهاي مداناكار هايبافت در مداخله)شهري بازآفريني قالب در مسكوني واحد هزار 100 احداث 

 وجود باو از سوي ديگر لزوم به سرانجام رسيدن طرح در موعد مقرر،  هاشهرستان از برخي در زمين مينأت امكان عدم وگذشت زمان  با

 هایپروژهدر شهرهاي جديد،  ويژهبه اشتغال و اسكان مستعد نقاط در مسكن ملي اقدام طرح اجراي برمبني شهرسازي و راه وزارت فراوان تأكيد

 پذيریجمعيت در كه جديد شهرهای از توجهيقابل تعداد در نامثبت امكان حتي و شد گرفته نظر در تقاضا فاقد مناطق در متعددی

( رامشار جديد شهر و علوی جديد شهر اميركبير، جديد شهر شهر،شيرين جديد شهر رامين، جديد شهر جمله)از اندبوده ناموفق

راه و  وزارت ساختمان و مسكن معاونت توسط شده ارايه هايبرنامه براساسو  يافت افزايش طرح اوليه ظرفيت راستا اين در. شد فراهم نيز

 هيچگاهچند به طور رسمي  هر است؛ رسيده واحد هزار 530بر افزونبه رقمي  مسكن ملي اقدام طرح ظرفيت ،1399 سال اواخر درشهرسازي 

 ظرفيت واقعي طرح تبيين نشده است. 

هاي مشمول به تصويب هيئت وزيران رسيد، پروژه 23/3/1400نامه اجرايي طرح اقدام ملي مسكن كه در مورخ ذكر است در آيين شايان

 هايپروژه اجراي جهت كه اراضي از برخي گفت توانمي وضعيت اين به توجه باهزار واحد مسكوني تعيين شده است.  600طرح اقدام ملي مسكن 

 نكات برخلاف مسئله اين .ندارد وجود متقاضي هيچ شده، تعريف ساز و ساخت هايپروژه آن براي و است شده تأمين مسكن ملي اقدام طرح

 .شد تأكيد نآبودن است كه در ابتداي امر بر  تقاضامحور برمبني ملي اقدام طرح شده ملااع مثبت

 

 طرح اجرای زمان مدت

 اينكه به توجه باطرح بپردازد و  نيا ليتا به تكم داشت، تنها دو سال زمان دوازدهماست كه دولت  آن مسكن ملي اقدام طرح هايراديا ترينمهم از

 يريگيپ ليبه هر دل سيزدهمآغاز شده است، ممكن است دولت  1399سال  دوم نيمه از طرح اين هايپروژه از توجهي قابل بخش اجرايي عمليات

 و راه وزارت بين تفاهمنامه چندين تاكنون(. آورددولت يازدهم بر سر طرح مسكن مهر  كهمانند آنچه  )به اوردين عملبه آن ليتكم يبرا را لازم

 فاقد كاركنان مسكن تأمين منظوربه نهادها اين اختيار در اراضي روي بر مسكوني واحدهاي احداث براي اجرايي هاي دستگاه ساير و شهرسازي

 وزارت با واحد هزار 170 مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت با واحد هزار 100 جمله)از دولتي هايسازمان و هاوزارتخانه شرايط واجد و مسكن

 هاتفاهمنامه اين كه صورتي در رسدمي نظربه كه است شده... (منعقد  و اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزارت با واحد هزار 200 پرورش، و آموزش

كه همواره بر طرح مسكن مهر وارد گرديد،  هاييايراد از يكيهزار واحد خواهد بود.  500يك ميليون و  بر بالغ طرح اين نهايي ظرفيت شود، اجرايي

 100 انهيسال توليد متوسط رقم به رسيدن حال عين در و هاپروژه اتمام مدت شدن طولاني و واحد هزار 200 و ميليون 2 بر افزون توليد گذاريهدف

شاهد تكرار اين ماجرا در طرح اقدام ملي مسكن نيز هستيم. شايان ذكر است در اوج دوران ساخت واحدهاي  همچنان اين وجودهزار واحد است. با 

 است.  هزار واحد فراتر نرفته 200مسكوني در قالب طرح مسكن مهر در نقاط شهري كشور و با بسيج تمام امكانات و منابع مالي، ميزان توليد از 

 

 ساختماني مصالحمين أوكار تساز

 مسكوني واحدهاي تعداد يكم رقم بالابودن به توجه با مختلف مقاطع در كار يكيزيف شرفتيپ با همزمان كه بود نيا مهر مسكن در گريد تجربه

 به نيز هاپروژه از بخشي همچنين. بودند شده مواجه انشعابات كنتور يحت و فولاد مان،يس كمبود با هاپروژه از توجهي قابل بخش اجرا، دست در

 جلوگيري منظورتا به شدشدند. در هنگام تدوين طرح اقدام ملي مسكن مقرر  روهروب توقف يا و ركود با ساختماني مصالح هايهزينه افزايش سبب

مصالح در دستور كار قرار  ياندازي بازار تعهدها، راهكننده و حذف واسطهو حل مشكل مصرف دكنندهيتول به كمك هدف با مشكل اين بروز از

 بروز امكان سهميه، اختصاص و دولتي نهادهاي به وابسته شركت يك توسط دست اين از خدماتي هئارا تنها نه دهدمي نشان هابررسيگيرد. 
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 براي و محدود صورتبه گذشته هايدهه در كه معدودي موارد جزبلكه ب ،است يابيبهينه و رصد مستلزم ديگر ازسوي و كرده ايجاد را تخلفات

 برقراري زمينه اين در بهينه حلراه. نيست مشهود مسكن تأمين در پيشرو كشورهاي از يك هيچ در شده، گذاشته اجرا به اجتماعي مسكن تقويت

. نشده است هئارا زمينه اين در راهكاري تاكنون كه كالاست بورس در يساختمان مصالح خريد ريسك پوشش ابزارهاي ساير و خريد پيش امكان

واحدهاي تعريف شده در قالب طرح اقدام  ساخت مربع متر هر هزينهدهد فقدان برنامه مشخص در اين زمينه منجر به افزايش ها نشان ميبررسي

  . است شده مسكنملي 

  تراكم افزايشكاربری و  تغيير

 نهادها اين تصرف و اختيار در تنها اجرايي، هايدستگاه و وشهرسازيراه وزارت بين شده منعقد هايتفاهمنامه در شده منظور اراضي از بخشي

 از بخشي همچنين. است معارض داراي حتي موارد از ايپاره در و هنبود كنندهمشاركت نهادهاي به متعلق هازمين از برخي مالكيت و دارد قرار

ها و است و ممكن است تغيير كاربري اين اراضي نابساماني غيرمسكوني كاربري داراي هاسازمان و هاوزارتخانه توسط شده معرفي اراضي

پرونده اغلب اراضي اشاره شده خارج از نوبت و با ترك برخي از ضوابط در راستاي تغيير  زيرا ،ندكهايي را در روند توسعه شهري ايجاد ناهمگوني

 يها و نهادهاهاي دستگاهكه در اغلب موارد زمين چرانيز افزود  را منفصلتوسعه شهری  گسترشاين مسئله بايد  بهشود. ررسي ميكاربري ب

 خواهد رخ كارمندانهاي هاي مسكوني و شهركشهري منفصل در قالب مجتمع توسعهدر خارج از محدوده شهري قرار دارد و در واقع  يدولت

كه جدا از بحث  اندداده قرار اراضي اين در مسكن واگذاري اولويت در را خودنيروي انساني  زمين، كننده واگذار هايدستگاه تمامي كه چرا داد

. به شود شهري هاي حوزه از برخي در مسكوني تراكم افزايش به منجر است ممكن ،و گروكشي توسط نهادها جامعه افراد ساير حق در اجحاف

شوراي عالي شهرسازي و  توسطهاي ساختماني تا سقف تراكم مجاز پايه پروژه تراكماختيار  افزايش  نيزطرح  ايننامه اجرايي ويژه آنكه در آيين

 ها ديده شده است. معماري ايران و ابلاغ آن به شهرداري

 

 نام ثبت شرايط

ها و نمونه قراردادهاي ابلاغي وزارت دستورالعمل مطابقو عقد قرارداد  نامثبت امور ذكر شده است كه نامه اجرايي طرح اقدام ملي مسكنآيين در

 شرايط ترينممه نامه در پيش گرفته شده بود و آييناست كه تا پيش از تدوين اين  ايرويه بر كيدأت مسئله اين واقعدر. استراه و شهرسازي 

در نظر  حمايت از توليد و عرضه مسكن و يقانون سامانده يياجرا نامهنييآ در مندرج شرايط طرح اقدام ملي مسكن، مطابق انيتقاضم نامثبت

 عبارتند از:  گرفته شده است. اين شرايط

 باشند كرده افتيدر مسكن و مسكن وام لاتيتسه و نيزم ،يعموم ينهادها و يدولت امكانات از قبلاً ديو افراد تحت تكفل نبا يمتقاض .

 .دسبز باش «ج»فرم در استعلام از سامانه مربوطه،  يعبارتبه

 باشدسرپرست خانوار  ايمتأهل و  يمتقاض،  

  سال سن 35زنان خودسرپرست مشروط به داشتن حداقل،  

 تقاضا مورد جديد شهر در سال 5 حداقل سكونت سابقه جديد شهرهايدر شهر مورد تقاضا )در  ريسابقه سكونت در پنج سال اخ يدارا 

 ،(است ملاك مادر شهر در يا و

 (.. و معوقه لاتيتسه ،يبرگشت چك ري)نظ يبانك لاتيتسه افتيدر يلازم برا طيداشتن شرا، 

 (بانك لاتيتسه از ريغساخت مسكن )به نهيهز نيتأم ييتوانا،  

 ساخت مسكن يهانهيهز نيتأم در يمتقاض ييتوانا از نانيمنظور اطمبه مسكن بانك در الير ونيليم 300 يگذارامكان سپرده.  

 درهستند.  اجتماعي و آمايشي مكاني، هایبرش انواع برمبتني هوشمند حمايت فاقدرسند اما نظر ميشرايط مزبور مكفي به اگرچه

واقع در سواحل مكران و اروند، مناطق مرزي،  نواحيفرست و كم برخوردار، و امتيازهايي براي مبادي مهاجر هامشوقاين راستا شايسته است تا 

اجتماعي خاص)معلولان، مددجويان، ايثارگران  اقشار اندك، آوريتاب داراي و طبيعي سوانح از ديدهآسيب مناطقشهرهاي كوچك و خام شهرها، 

      نظر گرفته شود.  درداراي سه فرزند و بيشتر  خانوارهايو بازنشستگان(، 
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 و متراژ ساخت  زيربنا الگوی

 ملي اقدام طرح مسكوني واحدهايهاي اعلام شده توسط معاونت مسكن و ساختمان وزارت راه و شهرسازي، زيربناي غيرمفيد برنامه براساس

متر مربع خواهد بود. هر چند در برخي  80تا  75متراژ مفيد بين  مشاعات، سهم به توجه با كه است شده گرفته نظر در مربع متر 100 مسكن

هاي ديگري شهرهاي جديد مساحت عمرانهاي شركت هايمديرعامل از برخيدست اندركاران طرح از جمله  سايراز اظهارات ارايه شده توسط 

 هایهزينه افزايش ضمنمسئله  اين .است شده فتهگر نظر در بالا دستسهم مشاعات در اين طرح  واما متوسط متراژ  است، شده ذكرنيز 

 جمعيتي تحولات همچنين و موجود خانوار بعد با كند،مي مواجه مشكل با را درآمد ميان هايگروهاز  برخي دسترسي كه هاپروژه اجرای

 .ندارد همخواني شهري ناكارامد هايبافت و شهري مناطق در كشور

 

  بندیجمع

 شهرهاي در مسكن ملي اقدام طرح هايهپروژ از بسياري اجرايي عمليات آغاز همچنين و شده ريزيبرنامه مسكوني واحدهاي تعداد به توجه با

 كشور شهرهايكلان ساير حدودي تا و تهران شهريكلان منطقه بر شديد تمركزگرايي طرح اين گفت توانمي تهران، كلانشهر پيرامون جديد

 سرزمينآمايش شهرسازي، امور در نظام كلي هايسياست و اهداف برخلاف مسئله اين كه دارد مناطق اين در تخصيص نحوه و غالب سهم برمبتني

 است.  شهريكلان مناطق از تمركززدايي در كالبدي هايطرح و توسعه سالهپنج هايبرنامه قوانين هايبرنامه و اهداف با مغايرت و مسكن و

 احداث ظرفيت به افزودن و جديد شهرهاي در ملي اقدام طرح احداث برنامه از مسكوني واحد هزار 100 حداقل كاهششود پيشنهاد مي لذا

 موجود شرايط در جديد شهرهاي اغلب در سكنه از خالي واحدهاي كثرت دليلبه كوچك شهرهاي و شهري بازآفريني هدف محلات در مسكن

 مناطق جديد شهرهاي در حمايتي هايبرنامه ساير و مهر مسكن طرح قالب در احداث دست در مسكوني واحدهاي هزار چندين وجود همچنين و

 در دستور كار قرار گيرد.  شهرهاكلان پيرامون

 ،فرادست اسناد در مندرج احكام به توجه با دريامحور توسعه و اروند و مكران سواحل توسعه ويژهبه هدف مناطق بازنگري ضمن همچنين

 اجتماعي خاص تخصيص داده شود.  اقشاربراي  حمايتي نهادهاي كمك با شهرستان هر در شده تعريف هايپروژه از بخشي

 متراژ متوسط مسكن، جامع طرح مستندات همچنين و مصرفي متراژ تقاضاي درخصوص گرفته صورت مطالعات اغلب در اينكه به نظر

در مسكن بازآفريني شهري و شهرهاي كوچك  ويژهبه زيربنا ناخالصي و مشاعات سهم كاهشو از سوي ديگر  است مربع متر 100 از كمتر ناخالص

مسئله به جد مورد  اينشايسته است  دهد،كمتري را پوشش  آوردهخانوارهاي بيشتري با  دتوانمي ،با توجه به عرف كمتر مشاعات و طبقات كمتر

 توجه قرار گيرد.  

 

 
 


