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 مقدمه

د شوتواند بیان ونقل دریایی و ضرورت بررسی وضعیت بنادر کشور به این جهت میاهمیت توجه جدی به مقوله حمل

متوسط طور ه، ب1399الی  1395های سوی گمرک جمهوری اسلامی ایران، طی سالکه مطابق با آمار ارائه شده از

استراتژیکی  یهابنادر حلقهشود. در این میان، درصد کل واردات و صادرات کشور از طریق دریا انجام می 90حدود 

عنوان بخش مهمی از یک شبکه گسترده لجستیک، زمینه المللی، بهتسهیل جریان کالا در عرصه بین برای هستند که

 جهانی تحولات تأثیر تحت بنادر کلی، رفتارطوربهکنند. فراهم میبین مناطق دور و نزدیک را  کالاتجارت و تبادل 

 انطباق کشتیرانی مانند هابخش سایر در شده ایجاد تحولات با را خود پیوسته و بوده تغییر حال در همواره تجارت

 شده تبدیل اقتصادی ثرؤم ابزار و پشتیبانی زیربنای یک به ساده ابزار یک از زمان طول در بندر دیگر،عبارتبه. دهدمی

. آیدمی حساببه کشورها اقتصادی تأمین زنجیره در مهم و اصلی هایحلقه از یکی عنوانبه جدید مفهوم در امروزه و

 و بپیمایند را بنادر بهبود و توسعه مسیر روز، تکنولوژی با همگام و مشتریان و بازار میل مطابق بتوانند که کشورهایی

 . معدود هستند بسیار آورند، فراهم جهانی رقابتی بازار در نفعانذی برای بلکه خود برای تنهانه را وربهره و بهینه جایگاه

 کاملاا و  یخود از بنادر خدمات ینوع حکمران رییبا تغ ریسده اخ کیخصوص در هتحول خود و ب ریبنادر در س

به  راایو اخ یکاملاا خصوص یبه سمت بنادر (،اندداشتهها کامل به بودجه دولت یکه وابستگ)المنفعه و عام یدولت

بنادر در اقتصاد کشور از  گاهیجا تیماه رد رییحرکت همراه با تغ نیاند. اشده سوق داده یخصوصی و مشارکت دولت

که بنادر  امعن نیبر اقتصاد بازار بوده است. بد یمتک یاقتصاد ییهابه بودجه دولت به بنگاه یو متک یدولت یهاارگان

امکان . دهستن به بندر باشند نبوده و خود به دنبال جذب کالا یکه منتظر ورود کالا و کشت یخدمات یامجموعه گرید

توسعه حوزه  یموجود برا یهارساختیو ز ییایجغراف تیدر بنادر مختلف حسب موقع کردیو رو تیماه رییتغ نیبروز ا

 یخشک یمرزها یها و آن سوآب یراکز بار در کشور و خارج از آن در آن سوارتباط با م یبرقرار ینفوذ آنها و برا

 .رندیعهده گرا به یدیجد یهانقش یمتفاوت یهاو در نسل افتهی ارتقاکه بنادر بتوانند  دشویمتفاوت است و موجب م

 دهیخدمات سطح و بندیرتبه تعریف برای ونقلحمل جهانی ادبیات در که است رایجی مفهوم «بندر نسل»

 بنادر کارکرد و افزوده ارزش با یا ذاتی خدمات از اعم خدمات ارائه سطح کنندهبیان بندر نسل. شودمی برده کاربه بنادر

یند ادر فر. ندارد آن نسل به ارتباطی آن جغرافیایی موقعیت و بزرگی یا کوچکی بندر، یک بودن جدید یا قدیمی و است

بر ارزیابی استراتژی توسعه، گستره خدمات ، پنج نسل توسعه مبتنی1آنکتادالمللیسند بین توسعه بنادر و مطابق با

 معرفی شده است: اطلاعات یفناور یکپارچگیو سطح بندری ارائه شده 
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ای یا محلی )محیط اطراف بندر که عکس از طریق پسکرانه منطقهبا هدف انتقال کالا از خشکی به بندر و بر بنادر نسل اول •

 اقتصادی منطقه بندر، شکل گرفتند.  -دن خصوصیات اجتماعیکر( بدون لحاظ کندعنوان مسیر فروش و توزیع کالا فعالیت میبه

دند. خدمات قابل ارائه در این بنادر کرکز صنعتی و تجاری شروع به فعالیت نقل و مراوعنوان هاب حملبه بنادر نسل دوم •

عنوان بنادر صنعتی د. این بنادر بههستنکه در نزدیکی این بنادر صنایع مختلف مشغول به فعالیت و کالا بوده درحالی محدود به کشتی

 شوند.  نیز شناخته می

ای متشکل از خدمات لجستیکی، تجمیع و توزیع کالا، پردازش دوم، مجموعهبر مشخصات بنادر نسل علاوه بنادر نسل سوم •

بر د. این بنادر مبتنینکنکه در ایجاد ارزش افزوده بر کالا نیز نقش ایفا می استهای مخابراتی گیری از سیستماطلاعات و بهره

 شود.میصورت فناورانه مدیریت هب بار عیتوزو  انیجربوده و  و دانش فنی تکنولوژی

 ابردیونقل درحمل رهیهستند که در مقام قلب زنجی بنادر ،حال حاضر جهانبنادر  نیترشرفتهیپعنوان به بنادر نسل چهارم •

 یهایورافن نیو استفاده از آخر یافزارسخت زاتیتجه نیده و خود را به آخرکر جادینقاط جهان را ا یتا اقص یاگسترده یشبکه ارتباط

به کارگزاران  ییایونقل دراطلاعات حمل نیخود با ارائه آخر ینترنتیا یهابنادر از درگاه نیاند. ادهکراطلاعات مجهز  یدر تکنولوژ نینو

 د.کننریزی را فراهم میدریایی و زمینی امکان برنامهونقل حمل یهاحمل، تجار و شرکت

د. این بنادر ماهیتاا نمداری متمرکزاند، بر مشتریکشورهای پیشرو قرار گرفتههای اخیر مورد توجه که در سال بنادر نسل پنجم •

 محیطی در آنها وجود دارد.های اجتماعی و زیستپذیر بوده و تعهد بندری در حوزهرقابت

در شرق و شمال کشور به  یمحصور در خشک یکشورها یدسترس نیامکان تأم )به جهت رانیا ژهیو ییایجغراف تیموقع لیدلبه

در  ییایونقل درحمل یهارهیاز زنج بنادر کشور یریرپذیو تأث یرگذاریتأث زانیم نییتع ،(موجود یبنادر بازرگان قیآزاد از طر یهاآب

جهش عملی ه تا ضمن بیان ضرورت شدلذا، در این گزارش تلاش  .است دوچندان برخوردار تیبنادر از اهم نیا یگروه عملکرد نییتع

 د.شوسمت ارتقای نسل بنادر کشور، راهکارهای عمده در دستیابی به این هدف بیان به

 

 در اسناد و قوانین ارتقای نسل بنادرجایگاه . 1

های مختلف رغم اهمیت موضوع توسعه بنادر کشور و ارتقای نسل بنادر در میان سایر راهبردهای مرتبط با شیوهطورکلی، بهبه

تر اند و توجه جدیکید کردهأصورت غیرمستقیم بر مبانی و اصول ارتقای نسل بنادر کشور تهونقل، اسناد و قوانین بالادستی بحمل

توان عنوان نمونه مید. بهکنثر کشور را در این خصوص اصلاح ؤگیری متواند جهتهای مجلس شورای اسلامی میلوایح دولت و طرح

 د: کربه موارد ذیل اشاره 

ثر در ارتقای نسل بنادر مانند ؤنقل، برخی عوامل مودر بخش حمل نظام یکل یهااستیس ساله وستیانداز بسند چشمدر  -

 در خصوصی بخش هایمشارکت بنادر، جلب پسکرانه در ایجاده و ریلی نقلوحمل عملکرد افزایش با بار انتقال عملیات تسریع

 خدمات توسعه هدف با خصوصبه بنادر در شده ارائه خدمات کمی و کیفی سطح دریایی و ارتقای ونقلحمل حوزه مختلف هایفعالیت

 افزوده بیان شده است.  ارزش

 هایاسکله تجهیز و ظرفیت دریایی، افزایش تجاری هایمحموله جاییهجاب سرعت های کلی اقتصاد مقاومتی افزایشدر سیاست -

 خارجی مورد توجه قرار گرفته است.  و داخلی گذاریسرمایه جلب برای لازم بستر کشور و ایجاد ترانزیتی بزرگ بنادر در عمومی و کانتینری

بخش بندری، بنادر ایران را انتخاب اول بازیگران جهانی و  اندازچشمانداز سازمان بنادر و دریانوردی در بخش در سند چشم -

و  تجاری-لفه کلیدی توسعه صنعتیؤعنوان مو ترویج جایگاه بنادر به یارتقا ده وکرگر تجارت جهانی با ایران و منطقه تلقی تسهیل

را مورد توجه جدی قرار  هانگری به توسعه بنادر، تحول فناوری و تغییرات اندازه کشتیبهبود مسیرهای ارتباط بنادر با رویکرد آینده

 داده است.
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 نسل بنادر کشور وضعیت موجود یارزیاب .3

خدمات مرتبط با ی، خدمات بازرگان، مختلف عیحضور صنا، خدمات مرتبط با بارنظرگیری و ارزیابی معیارهای اساسی ازجمله با در 

صورت اطلاعات به و بار عیتوز ،ارزش افزوده بالا جادیخدمات چندگانه با ای، بیخدمات ترک، خدمات سادهی، کیخدمات لجستی، کشت

 هستند.  دوم یا اول نسل بنادر نوع از کشور بنادر همه، وسعهت یپسکرانه برا یاراضو  کیاتومات

 بنادر بوشهر، شهید بهشتی و شهید کلانتری چابهار، خرمشهر، انزلی، نوشهر، لنگه و شهید باهنر  بنادر نسل اول کشور: -

 بنادر شهید رجایی، امام خمینی )ره( و امیرآباد  بنادر نسل دوم کشور: -

و تشدید  شدن فشرده با است و البته دشوار و سخت بسیار سوم نسل بنادر سمت مسیر حرکت به دهد کهها نشان میبررسی

 سیاسی، پشتیبانی از منظر فراسازمانی و ملی عزم یک وجود بنابراین. شد خواهد نیز دشوارتر المللی،بین و ایمنطقه صحنه در رقابت

 بنادر ایجاد برای تخصصی، دیدگاه از. شودمی محسوب حرکت این در حیاتی الزامات از مقرراتی و قانونی فرهنگی، اقتصادی، مالی،

 :داد انجام زیر چهار محور با هاییاقدام بایستی تریافتهتوسعه

 هایزیرساخت توسعه و پسکرانه )مانند بهبود سخت بنادر( و در متمرکز هوشمندسازی )مانند نرم ابعاد هماهنگ و متوازن توسعه (الف

  ،پشتیبان( اراضی در تولیدی و صنعتی مراکز توسعه دن امکانکربنادر و فراهم  در ونقلهای حملیکپارچگی با سایر شیوه بندری و

بنادر با رویکرد  در مناسب هایزیرساخت ایجاد و توسعه دن امکانکرهای بندری )فراهم روساخت و هازیرساخت توسعه (ب

 بالا و توزیع افزوده ارزش ایجاد با چندگانه بازرگانی، خدمات لجستیکی، خدمات ترکیبی، خدماتریزی جامع درخصوص خدمات برنامه

 ،اتوماتیک( صورتبه اطلاعات و بار

 افزایش و بندری نفعالا حضور زمینه یندهای سازمانی و عملیاتی و افزایشابندر )مانند بهبود فر ساختار در اصلاحات( ج

 ،ویژه اقتصادی( و آزاد مناطق مقررات و قوانین از مندیبهره با بندری عملیات

 .بینی شده(آموزشی و ارتقای دانش متناسب با نیاز پیش هایانسانی )مانند توجه به موضوع هایسرمایه یارتقا (د

 

 هابندی و پیشنهادجمع

همچنان مطلوبیت بنادر خود را با  ،شودمحسوب میهای بندری جهان هاست یکی از پایگاهایران که بنا به موقعیت ممتاز جغرافیایی سال

اما جایگاه ایران در  ،کرده بعضاا محسوس سال اخیر تغییراتی 30منطبق ساخته است. این موقعیت اگرچه طی در منطقه، مزیت ژئوپلیتیک 

المللی از نسل توسعه بنادر پرداخته بینبندی مراجع در این گزارش ابتدا به بیان طبقه .بین بنادر جهان، چندان تغییر محسوسی نکرده است

و پس از بیان عدم اشاره مستقیم اسناد کلان توسعه کشور به راهبرد ارتقای نسل بنادر، وضعیت موجود بنادر کشور را به لحاظ قرارگیری 

 اماد، شنسل توسعه بندری را متصور  توان پنجریزی توسعه بنادر میهای بندری مورد توجه قرار داده است. اگرچه در نظام برنامهدر نسل

گیری و مطالبه مین کشور، جهتأنظرگیری امکانات کشور و شرایط تحریم و لحاظ وضعیت فعلی و الگوی زنجیره ت ضروری است تا با در

بنادر حداقل در نسل دوم  بنادر با مقیاس بزرگ و متوسط در نسل سوم و سایر همهد که کرای تنظیم گونهساله به 10توسعه بنادر را تا افق 

ریزی به ارتقای نسل حداقل دو بندر کشور در مقیاس نسل چهارم و پنجم نیز در رسانی انجام دهند. در حالت مطلوب، برنامهبتوانند خدمات

 هازیرساخت همه در افزاریسخت و افزارینرم هایسیستم ارتقای و توسعه ،سوم نسل بنادر به این بازه زمانی متصور خواهد بود. در دستیابی

بنادر جهان همراه  بیشترد، ارتقای بندر از نسل دوم به سوم تحولی بزرگ است و در شوخاطر نشان می. ضروری است بندری هایروساخت و

 با تغییر اساسی در سیستم حاکمیتی و به همراه آن مدرنیزه شدن بندر است. 

 گیردالمللی و رقابتی با دیگر بنادر قرار میبه یک بندر در ابعاد بین ،محلی یا انحصاری در بنادر نسل سوم جایگاه بندر از یک بندر

یابد. های بندر افزایش میهای ورودی و خطوط منظم لاینری و ورود و خروج کالا به پسکرانهحجم ترافیک دریایی آن با تعداد کشتی و

منظور ارزش افزوده روی کالاها و خدمات جانبی گسترش پیدا بنادر و اطراف آن بههای صنعتی در میزان اشتغالزایی با ایجاد شهرک
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گذاری های سرمایهشرکت ،مین منابع مالی مورد نیازأهای اقتصادی سودآور و خودکفا تبدیل شده و به دنبال تبنادر به بنگاهاین کند. می

 رسمی  مراجع و قانونگذار طرف از مالی هایحمایت و هامعافیت برخی دلیل مینه به و کندمی ترفعال بنادر درون را  مین منابعأو ت

 .دارد نیازرا  دولت

پذیری ای که ترکیب عواملی نظیر انعطافیند دستیابی به بندر نسل سوم، تغییر اساسی در سیستم حاکمیتی بندر به شیوهادر فر

انداز بلندمدت )که از نقاط مندی از توان کنترل و چشمهستند( به همراه بهرههای بخش خصوصی و توانایی راهبری )که از شاخصه

باشند( مورد نیاز است. مدیریت بنادر مدرن در حد نسل سوم و حتی بالاتر متمرکز بر تأمین و اجرای های دولتی میقوت سازمان

سازمانی هماهنگی بین. 3اری، ریزی و سیاستگذبرنامه. 2ای، خانهاجرای نقش صاحب. 1شامل:  پنج نقش بنیادینشایسته و مناسب 

خصوص پیشنهاد آموزش و روزآمدسازی دانش بندر است. در. 5نظارت و مراقبت، پایش و اعتلای مجموعه بندر و . 4بخشی، و بین

ها دربهای بنادر ال توسعه، دولتد که در برخی از کشورهای در حکرگونه بیان توان اینای در بنادر نسل سوم، میخانهرویکرد صاحب

اند. این امر به افزایش دهکرالمللی و خطوط کشتیرانی برای انجام خدمات تخلیه/ بارگیری باز خود را به روی ترمینال اپراتورهای بین

عنوان روشی واند بهت. همچنین برگزاری مناقصه نیز میشودمنجر میگذاری، انتقال دانش و بهبود عملیات تخلیه/ بارگیری سرمایه

ها وری، دولتحفظ بازدهی و بهره برایهرحال د. بهشوباشد، تلقی قادر اطمینان برای انتخاب اپراتور اصلح که به تأمین منافع ملی قابل

 د. شوهای گوناگون برای صاحبان کالا فراهم تا از این طریق امکان انتخاب گزینه موظفندبه ایجاد فضای تجاری مناسب در بندر 

ای خانهتغییرات دیگری که در راهبردهای ارتقای نسل بندر ضروری بوده و همراه با تغییر مدل ساختار حاکمیتی به مدل صاحب

دن بندر و دستیابی به بندر نسل سوم مشتمل کرد، تمرکز بر پیشرفته شدن بندر است. روند کلی مورد نیاز برای مدرنیزه شوتوصیه می

 ای، استقلال و خود مختاری بیشتر برای مدیریت بندر، اتخاذخانهصاحب مدل به بندر مدیریت مدل فعالیت اصلی، تغییربر تمرکز روی 

 بندر و شفافیت بیشتر و پاسخگویی است. مدیریت سوی از داریبنگاه قواعد و اصول

 

 

 

 

 


