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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

طرح اصلاح قانون تشكيل سازمان نظام روانشناسي و 

 مشاوره جمهوري اسلامي ايران

  

 
 

 

 چكيده

های دست صاحبان این حرف واجد مزیتاگرچه ساماندهی امور تخصصی و واگذاری آنها به

عدم های قانونی در برخی موضوعات مرتبط، خلأ ازجملهبسیاری است؛ اما وجود دلایلی 

نهادهای حاکمیتی  ازسویواگذارشده و یا نبود نظارت مداوم قانونی تناسب در اختیارات 

 دنبال داشته باشد. بهها در جریان این واگذاریتواند معایبی را می

نظام روانشناسی و مشاوره طرح اصلاح قانون تشکیل سازمان  در همین راستا؛

 ازجملهبرخی دلایل توجیهی از نگاه طراحان این طرح،  دلیلبهجمهوری اسلامی ایران 

هاي مشخص نبودن نسبت قانون با آموزه؛ روز نبودن روانشناسان و مشاورانبه

فضاي حاكم در زمان تصويب دليل وجود نقايص جدي به؛ اسلامي و اخلاق ديني

 ارائه شده است.اي اجرا شدن آن معطل ماندن قانون يا ناقص و سليقه؛ اين قانون

تصویب قانون تشکیل سازمان دهد كه نشان ميسازمان نظام روانشناسي بررسي عملكرد 

و ساماندهی خدمات در این حوزه اقدامی مثبت برای حمایت از روانشناسان، مشاوران و 

ها، رسد برخی تعارضنظر میاما بهاست. بوده سلامت روان عموم جامعه  یهمچنین ارتقا

های مسکوت ماندن برخی موضوعات در قانون و یا ابهام در برخی مواد سبب بروز چالش
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این  نفعان( شده است.مدی سازمان )از نگاه ذیامتعدد در اجرای تعهدات قانونی و یا ناکار

  ها از دو بعد قانونی و اجرایی مورد بررسی قرار گرفت.چالش

  موارد زير است: شامل هاي قانونيچالشبرخي 

 نان مشخص نبودن نقش نهاد حاکمیت و جایگاه نمایندگان حاکمیت و نحوه تعامل آ

  ،با سازمان در قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره

 روابط  ویژه مجمع عمومی وعدم تصریح وظایف و یا جایگاه قانونی ارکان سازمان به

 میان آنها، 

  چالش در زمینه صلاحیت و توانایی سازمان نظام در صدور مجوز و نظارت بر

 های مرتبط با درمان. رشته

  :موارد زير است شامل نيز موضوع اين در اجرايي هايچالش

 سازمان، در عضویت برای کارشناسی مقطع حذف  

 ای روانشناسان و مشاوران در صدور مجوز، تعریف مرزهای صلاحیت حرفه 

 های تخصصی در نظام روانشناسی، نحوه عملکرد کمیسیون 

 .مسئله نظارت بر عملکرد روانشناسان و مشاوران 

نون محور موضوعی در راستای اصلاح قا 5های فوق، طرح پیشنهادی در نظر به چالش

 مطرح شده است: 

 ( قانون(2)مشاوره و روانشناسی )اصلاح ماده  حیطه در اسلامی هایآموزه کردن نهادینه .1

 ( قانون(4شرایط عضویت در سازمان نظام روانشناسی و مشاوره )اصلاح ماده )اصلاح  .2

 قانون( (15( و )8سال )اصلاح ماده ) 2سال به  4کاهش مدت مدیریت در سازمان از  .3

 ( قانون(18( و )10(، )8افزودن استعلام از مراجع قضایی و صنفی )اصلاح مواد ) .4

 ( قانون(21)اصلاح ماده ) ازسوی رئیس سازمان شفافیت مالیایجاد  .5
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اشتن دبرخی اصلاحات پیشنهادی در طرح مثبت ارزیابی شده، اما با در نظر اگرچه 

تواند رافع این پیشنهادی نمیرسد طرح نظر میهای کنونی اجرای قانون، بهچالش

حتمال ا( «3»بند مثال،  رای)ب طرح پیشنهادی موارد در و عملاً در برخی اشدبها چالش

مان که کاهش مدت مدیریت ساز، برای مثالکند. بروز مشکلات را برای سازمان ایجاد می

ر ازسوی طراحان به جهت جلوگیری از بروز هرگونه تخلف و نظارت بر عملکرد مستم

فرصت  اسی،نظام روانشن سازمان مناسب نیست. با توجه به تعدد وظایفسازمان ارائه شده، 

سال  2 طیایجاد عملکرد و پاسخگویی درخصوص پیشبرد اهداف سازمان کمتری برای 

ده و افزایش تشریفات انتخاباتی و اجرایی ش بر آن سببعلاوه .شودفراهم میمدیریت 

ضوع بر این اساس؛ ضمن تأیید بررسی این مو موجب تشدید مشکلات سازمان خواهد شد.

های کنونی، رفع چالشدلیل شود بههای تخصصی، پیشنهاد میدر دستور کار کمیسیون

 بيشتر بررسي براي مجلس داخلي نامهينيآ( 142) ماده قالب در پيشنهادي طرح

 .گيرد قرار مركز اختيار در قانون ابعاد

 

 مقدمه

قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره جمهوری اسلامی ( 1به موجب ماده )

سطح دانش  يارتقابا هدف  سازمان نظام روانشناسی و مشاوره، 1382ایران در سال 

حمايت از حقوق صنفي و  حقوق مراجعانحمايت از ، روانشناسي و مشاوره

 د. گردیتشکیل  روانشناسان و مشاوران



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________ 
 

 

4 

 و صنفی امور ساماندهی و پیگیری تشکیل این نظام از حیثرود انتظار میاگرچه 

 تخصصی تتخلفا بر نظارت ،جامعه به ایمشاوره و روانشناسی خدمات ارائه بهبود ،ایحرفه

عات های قانونی در برخی موضوخلأ ازجملهاما دلایلی  ؛باشد بسیاری هایمزیت واجد

  :ازجملهبه سازمان  مرتبط

  ،تصریح وظایف و یا جایگاه قانونی ارکان سازمان -

  ،به یك سازمان صنفی واگذاری برخی از وظایف حاکمیتی -

 واگذارشده قانونی عدم تناسب در اختیارات  -

 نهادهای حاکمیتی  ازسویمند مستمر و نظامنبود نظارت  -

 دنبال داشته باشد. بهها در جریان این واگذاریرا  مسائلیتواند می

اسی سال از تشکیل سازمان نظام روانشن 17 بیش ازدر همین راستا؛ پس از گذشت 

 ملهازجبرخی دلایل توجیهی  دلیلبهن سازمان طرح اصلاح قانون تشکیل ایو مشاوره؛ 

هاي مشخص نبودن نسبت قانون با آموزه ،مشاورانروز نبودن روانشناسان و به

فضاي حاكم در زمان تصويب دليل وجود نقايص جدي به ،اسلامي و اخلاق ديني

ه به مجلس ارائ ،اي اجرا شدن آنمعطل ماندن قانون يا ناقص و سليقه ،اين قانون

 قرار گرفته است. های مجلس پژوهششده و در دستور کار مرکز 

با  1تخصصی هایهای کارشناسی و برگزاری نشستکه حاصل بررسیدر این گزارش 

، ضمن استو اخذ نظرات خبرگان و کارشناسان متعدد در این مرکز نفعان حضور ذی

                                                 
به تاريخ  طرح اصلاح قانون تشكيل سازمان نظام روانشناسي و مشاورهنشست تخصصي بررسي . 1 .1

درماني ايران، با حضور نمايندگان سازمان نظام روانشناسي، سازمان بهزيستي، انجمن علمي روان 15/09/1399
 ها.انجمن تخصصي روانپزشكان ايران، معاونت آموزش و فرهنگ و معاونت اجتماعي مركز پژوهش

به  وي آنرهاي پيشبررسي عملكرد سازمان نظام روانشناسي و چالش. نشست تخصصي 2
با حضور نمايندگان سازمان نظام روانشناسي، نماينده وزارت علوم در شوراي مركزي  2/12/1399تاريخ 
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، مواد طرح اصلاح از دو بعد قانونی و اجرایی های ناظر بر اجرای این قانونبررسی چالش

قرار گرفته و بر این اساس ارزیابی مورد قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره 

 شود.پیشنهاد لازم ارائه می

 

 ارزيابي كارشناسي اجراي قانون تشكيل سازمان نظام روانشناسي و مشاوره

تاکنون قانون از زمان تصویب  ،سازمان نظام روانشناسی و مشاوره جمهوری اسلامی ایران

ارائه مجوز به ، التحصیلانهزار نفر از فارغ 35عضویت رسمی ؛ ازجملهاقدامات متعددی 

رسیدگی به تخلفات صنفی و  ،هفت هزار نفر از روانشناسان و مشاوران در سطح کشور

ها و نظارت بر خدمات روانشناسی و مشاوره در سطح کشور و برگزاری کارگاه ،ایحرفه

را  و ... مشاوران ای و نوآموزی روانشناسان وهای تخصصی برای توانمندسازی حرفهدوره

 انجام داده است. 

خدمات  ارائهدهد که تصویب قانون تشکیل سازمان و عملکرد موجود نشان میاگرچه 

سلامت  یارتقامشاوران و همچنین  ،مثبت برای حمایت از روانشناسان یدر این حوزه اقدام

مسکوت ماندن برخی  ،هارسد وجود برخی تعارضنظر میاما به ،روان عموم جامعه بوده

در اجرای تعهدات متعدد  هایچالشسبب بروز در برخی مواد ابهام موضوعات در قانون و یا 

 شده است.نفعان( مدی سازمان )از نگاه ذیاناکاریا و قانونی 

                                                 
ها، معاونت سازمان نظام، مشاور رئيس سازمان نظام روانشناسي، معاونت آموزش و فرهنگ مركز پژوهش

 .هااجتماعي مركز پژوهش
در قانون تشكيل سازمان نظام رواشناسي  بررسي نقش و جايگاه حاكميتنشست تخصصي  .3

با حضور نمايندگان وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، سازمان نظام  3/12/1399و مشاوره به تاريخ 
روانشناسي، انجمن علمي روانشناسان باليني ايران، انجمن علمي روانپزشكان ايران، سازمان بهزيستي، 

 .هامعاونت اجتماعي مركز پژوهش
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شرح زیر به اجراييو  قانونيدو بعد های این سازمان از چالشترین از مهمبرخی 

 شود.میارائه 

 

 هاي قانونيچالشالف( 

 :توليت و نقش نهاد حاكميت در سازمان نظام روانشناسي و مشاوره -

عنوان یك نهاد مستقل در راستای ساماندهی خدمات به افراد های صنفی بهاگرچه نظام

های تخصصی با نحوه ارتباط این نظامتوصیف اما  ،شودمرتبط با آن صنف تشکیل می

از حیث  1(نیستندهای صنفی که تابع قانون نظام صنفی ویژه در نظامهحاکمیت )ب

تشکیل و های مؤلفهترین از مهم حمایت )همکاری( و... مدیریت، ،پاسخگویی و نظارت

های حاکمیتی مشیها و خطتبعیت از سیاست با وجود این،فعالیت این نهادها خواهد بود. 

 -های علمیگیری این قبیل نظامدر شکل ضرورتعنوان یك در موضوع تخصصی به

 .طرح استتخصصی م

دهد که نحوه نگاهی بر قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره نشان می

یت این به حاکمیت مشخص نیست. با توجه به اهم هادپاسخگویی این ننظام و  تعاملاین 

 موضوع دو دیدگاه درخصوص تولیت این نظام مطرح است.

 در كشور نخست: وزارت بهداشت متولي سلامت روان  ديدگاه

« الف»های کلی سلامت و بند سیاست «7-1»بند  ازجمله در قوانین متعدد بالادستی

اجرایی،  را اعم از سیاستگذاریتولیت نظام سلامت  ،( قانون برنامه ششم توسعه87ماده )

                                                 
ن قانون يصنوفی که قانون خاص دارند، از شمول ا -تبصره ( قانون نظام صنفي كشور: 2ماده ) بصرهت .1

 .هستند امستثن
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درمان و آموزش پزشکی  ،وزارت بهداشت رعهدهبریزی راهبردی، ارزشیابی و نظارت برنامه

صورت ابعاد توان سلامت را بهاست. نظر موافقان این دیدگاه این است که نمی تعریف کرده

سلامت جسمی را وظیفه حاکمیت و وزارت  یکه حفظ و ارتقا طورینظر گرفت، به مجزا در

بهداشت دانست، اما سلامت روان در حوزه پیشگیری را از وظایف و اختیارات حاکمیت جدا و 

بدون پاسخگویی به برعهده یك سازمان غیردولتی )سازمان نظام روانشناسی و مشاوره( 

سازمان با وظایف بنابراین با توجه به ارتباط نزدیك حوزه عملکرد این  .گذاشتحاکمیت 

های مرتبط لازم حوزه سلامت( و لزوم هماهنگی این سازمان با سیاست ازجملهحاکمیتی )

وزارت بهداشت، به  ازجمله چگونگي تعامل سازمان با نهادهاي حاكميتي،است به نحوی 

مشخص شدن این تولیت، پاسخگویی و دیدگاه نخست معتقد است که دقت تعریف شود. 

  امکانپذیر خواهد کرد. ها و نظارت بر عملکرد رامشیخطتبعیت از 

 

 در كشور  مباحث روانشناختيمتولي  سازمان بهزيستي: دومديدگاه 

( قانون تنظیم مقررات مالی 26ماده ) ازجملهبا استناد به قوانینی موافقان این دیدگاه 

بند  «8»اجتماعی(، جزء  مراکز مشاوره ازجمله( )صدور پروانه فعالیت مراکز 1دولت )

تولیت سلامت اجتماعی و های توسعه کشور )( قانون احکام دائمی برنامه57ماده ) «پ»

های ها و اورژانسکلینیك ازجملهمرجع صدور پروانه تأسیس و فعالیت مراکز مرتبط 

( 113ماده ) مراکز خدمات مشاوره اجتماعی و روانشناختی(،مددکاری اجتماعی و مشاوره، 

قانون برنامه ششم توسعه )ارائه خدمات مشاوره رایگان توسط سازمان بهزیستی( بر این 

یافته به سازمان بهزیستی در قوانین موضوع معتقد هستند که با توجه به وظایف اختصاص

لذا با توجه  بوده ومسائل روانشناختی در کشور برعهده سازمان بهزیستی تولیت الذکر، فوق
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ظایف این سازمان و ازسوی دیگر نحوه ارتباط و فعالیت نظام روانشناسی و مشاوره با به و

عنوان نهاد تواند بهو می بودهسازمان بهزیستی، متولی این نظام صنفی سازمان بهزیستی 

 قانون تعریف شود. طبقهای این نظام ناظر بر فعالیت

رسد نظر میبهشده و مستندات قانونی معطوف به آن، های مطرحبا توجه به دیدگاه

لذا ارائه  های متفاوتی درخصوص نحوه ارتباط نظام با حاکمیت وجود دارد.نظرات و دیدگاه

ناسی نظر کارشناسی در این موضوع نیازمند بررسی بیشتر و رسیدن به یك اجماع کارش

 خواهد بود. 

 

 ازمانساين و تعامل آنها با در نظام روانشناسي و مشاوره مايندگان حاكميت جايگاه ن -

ان با نهادهای دهد که تنها ارتباط این سازمنگاهی بر مواد قانون تشکیل سازمان نظام نشان می

، جمهوریسازمان از سوی ریاست دریافت حکم ریاست .1سه موضوع است: نظارتی؛ منحصر به 

 .ت وزیرانئبه هیپیشنهاد تعرفه  .3 ،اعضای شورای مرکزیدو عضو از تعریف  .2

فناوری  علوم، تحقیقات و وزارتدو نمایندگان  ،( قانون تشکیل سازمان7طبق ماده )

ما ادر شورای مرکزی حضور دارند. عنوان اعضا بهو بهداشت، درمان و آموزش پزشکی 

دگان سطح مداخله و نحوه تعامل نماین ،شرح وظایف مذکور، مسئله اینجاست که قانون

ك حق آیا نمایندگان صرفاً دارای یل اینجاست که ؤاسحاکمیت را تعیین نکرده است. 

زی حضور حاکمیت در شورای مرک ازسویعنوان نمایندگان ناظر رأی در شورا بوده و یا به

  ؟خواهند داشت

ازمان از زمان اثر شدن نقش حاکمیت در این سابهام در این تصریح سبب بی

رسد نقش نمایندگان نظر میتاکنون شده است. این درحالی است که به آنگیری شکل
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های اجرایی درون سازمانی با قوانین و ریزیدهی و تطابق برنامهحاکمیت برای جهت

یند اکمك به بهبود فر ،های سازمانتعامل در برنامه ،های نهادهای حاکمیتیمشیخط

 توجهی برخوردار است. از اهمیت قابلاقدامات اجرایی در سازمان و ... 

 لازم استبا توجه به چندبخشی بودن حوزه عملکردی سازمان نظام روانشناسی، 

نحوی که شورای مرکزی این سازمان از حیث ترکیب اعضا مورد بازنگری قرار گرفته به

 ،مشاوره های سازمان نظام روانشناسی ویتحضور نمایندگان برخی نهادهای مرتبط در فعال

یقات مانند سازمان بهزیستی، وزارت آموزش و پرورش، نماینده کمیسیون آموزش و تحق

زمان ساتصريح نقش  ،برای مثالثر شفاف شود. ؤای مگونهبهمجلس شورای اسلامی و ... 

و تعریف شده در بحث سلامت روان جامعه  این سازمانکه یکی از وظایف  بهزيستي

ه و ...( )صدور مجوز مراکز روانشناسی و مشاوررا انجام اقدامات مرتبط با این وظیفه 

انون قدر زمان تصویب نیز به ساختار وزارت بهداشت  این خلأهمچنین . کندپیگیری می

ره )سال در زمان تدوین قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاو زیراگردد. بازمی

ل ذیزمان بهزیستی زیرمجموعه وزارت بهداشت بوده و خدمات روانشناختی سا ،(1382

 در زمان تشکیل سازمان نظام . بنابراینستی تعریف شده بودسازمان بهزیوظایف 

مان نظام عنوان عضو شورای مرکزی سازبه بهداشت وزارتاز نماینده روانشناسی، تنها یك 

 . ه استروانشناسی تعیین شد

تصویب قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی، به موجب تصویب  ازپس ازسوی دیگر 

از سازمان بهزیستی ، 1383در سال  نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعیساختار قانون 

رغم استمرار داشتن وظیفه . لکن علیشدو به وزارت رفاه الحاق  فكوزارت بهداشت من

مورد بازنگری قرار روانشناختی در سازمان بهزیستی؛ جایگاه این سازمان در قانون نظام 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________ 
 

 

10 

و همچنین منجر به بروز مشکلاتی  استکه از این منظر حائز اشکال در قانون نگرفت 

  شده است.نهاد  دو هر ازسویپاسخگویی و ...  ،عدم توانایی نظارتی ازجمله

 یمنظور ارتقابهبنابراین لازم است جایگاه نمایندگان حاکمیتی و شرح وظایف آنها 

ین او نحوه تعامل صورت مشخص تصریح در قانون بهوظایف نظارتی حاکمیت بر سازمان 

نون تشکیل بخشی این سازمان در قاارتباط بین ها به جهتا سایر نهاد یا دستگاهسازمان ب

 سازمان نظام نشان داده شود. 

 

  عدم تصريح وظايف و يا جايگاه قانوني اركان سازمان و روابط ميان آنها -

ن بالاترین رک مجمع عمومي( قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی؛ 6طبق ماده )

سازی افعملکرد، نقش مهمی در شف یو تشکیل آن ضمن کمك به ارتقا استسازمان 

ها نشان داده رغم این اهمیت، بررسینظارتی و مالی دارد. علی هایامور سازمان در حوزه

از زمان تصويب قانون تشكيل اين سازمان، تاكنون اقدامي عملي براي است که 

که طبق  بدین ترتیب از آنجاییتشكيل جلسه مجمع عمومي به عمل نيامده است. 

 يانه به مجمع عموميارائه گزارش سالموظف به  ت بازرسانئهي( قانون، 14)ماده 

رصت ارائه فبازرسان از زمان تشکیل سازمان تاکنون، هستند؛ لذا براساس مفاد این قانون 

مسائل مالی به مجمع عمومی  ازجملهمندی در موارد مختلف گزارش مستند و نظام

  ال شده است.عملاً از دست بازرسان خارج و یا غیرفعکارکرد نظارتی و  سازمان پیدا نکرده

و مسئله دیگر در موضوع مجمع عمومی، به قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی 

رغم اینکه مواد متعددی به تصریح وظایف گردد. علیبازمیمشاوره جمهوری اسلامی ایران 

نحوه انتخاب اعضا و شرح قانون در بيان  اماو جایگاه ارکان سازمان پرداخته است؛ 
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وظايف مجمع عمومي و جايگاه آن در ميان ساير اركان سكوت كرده و به تصريح 

گیرنده این مسئله خود باعث نادیده گرفتن جایگاه نظارتی و تصمیم آن نپرداخته است.

ای شورای مرکزی در انتخاب اعضای آن و همچنین سبب ، برخورد سلیقهمجمع عمومی

 : برای مثال متفاوت در میان برخی مواد قانون شده است. انونيق بروز تعارضات

o  و  نظارت بر عملكرد ساير اركان، سازمان ( قانون تشکیل12ماده ) «2»در جزء

الی از وظایف شورای مرکزی سازمان است. این درحشعب كليه واحدهاي تابعه سازمان 

ظارت نمرزبندی و تعریف شده است. بنابراین است که مجمع بالاترین رکن سازمان بوده 

ل اساسی یکی از دلای رسد. ابهام در قانوننظر نمیبه بر آن توسط ارکان فرودست معقول

 .استجایی قدرت در میان ارکان و نادیده گرفتن جایگاه هر رکن جابه

o ( قانون14در ماده )، شده بیان نشده است. )صرفاً نحوه انتخاب بازرسانای به اشاره

وظایف  دلیلبهمنطقاً این درحالی است که شوند( که از میان اعضای سازمان انتخاب می

کن )مجمع بالاترین ربه مجمع عمومی بازرسان در نظارت بر ارکان سازمان و ارائه گزارش 

 عمومی( مسئول انتخاب این افراد خواهد بود. 

سنوات  .است جمهورعزل و نصب ریاست سازمان توسط رئیسدرخصوص نکته دیگر 

دهد که جمهور نشان میرئیسانتصاب و تأیید رئیس سازمان توسط گذشته سازمان در 

ه دشیند و بعضاً بروز برخی مشکلات برای سازمان اتر شدن فراین اقدام سبب طولانی

درخصوص عدم تأیید رئیس پیشنهادی سازمان ازسوی تمهیدی قانون ضمن اینکه . است

رسد این مسئله به مشخص نبودن جایگاه نظر می. بهدر نظر نگرفته است جمهوررئیس

با مشخص شدن گردد. سازمان بازمیارکان نظارتی ت مرکزی و ئمتولی و همچنین هی
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تولیت این نهاد صنفی و قرارگرفتن ذیل یك دستگاه حاکمیتی، انتصاب رئیس سازمان 

 هکار مناسبی برای مسئله مذکور باشد.تواند راتوسط بالاترین مقام ارشد آن دستگاه می

ن در کنار ناظر بر عملکرد سازما مشخص نبودن متولی ازسوی حاکمیت و یا نهادبنابراین 

شكيل از زمان تعنوان رکن اساسی؛ سبب شده که عملاً عدم برگزاری منظم مجمع عمومی به

 ست. هاي سازمان وجود نداشته اقانون تاكنون هيچ نظارتي بر رفتار و كنش

 

 مانهاي مرتبط با درصلاحيت و توانايي سازمان نظام در صدور مجوز و نظارت بر رشته -

( قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاوره، تعریف روانشناس در 4طبق ماده )

شود. لذا های روانشناسی محسوب میالتحصیلان در یکی رشتهقانون معادل فارغ

های روانشناسی مشمول قانون مذکور هستند. اما تعریف، نحوه التحصیلان کلیه رشتهفارغ

روانشناسي و  1روانشناسي باليني و مداخله دو رشته آموزشی، نوع ارائه خدمت برنامه

 های روانشناسی متفاوت است. با سایر رشته 2سلامت

ل ؤاران، سیند درمان مراجعان/ بیماابا توجه به نحوه مداخله این روانشناسان در فر

ارائه جوز اینجاست که آیا سازمان نظام روانشناسی صلاحیت و یا توان علمی برای صدور م

 ها را داراست؟ رشته التحصیلان اینبه فارغخدمات 

( قانون مربوط به مقررات امور پزشکی و دارویی 3نظر داشت که طبق ماده ) باید در

كليه امور پزشكي بايد توسط افرادي ، 1334و مواد خوردنی و آشامیدنی مصوب سال 

                                                 
عبارتي ديگر؛ مطالعه اختلالات روانشناختي هاي غيردارويي. بهتشخيص و درمان اختلالات رواني با روش .1

به بيماران مبتلا به مسائل درمان هاي رواني است . روانشناسان باليني به ارائه خدمات مشاوره و و بيماري
 پردازند.بهداشت رواني مي

حوزه كاري اين روانشناسان در عرصه سلامت است. )مانند حضور روانشناس در تيم پزشكي( وظيفه  .2

باروري،  -هاي تخصصي )مثل مديريت درد، بهداشت زنانيك روانشناس سلامت، ارائه خدمات در زمينه اصلي
 هاي ترك سيگار، سرطان( است. بارداري و خدمات زنان، برنامه
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بنابراین طبیعی اشند. انجام شود كه مجوزهاي مربوط را از وزارت بهداشت گرفته ب

مجوز لازم است هم که یك روش درمانی است نه تنها درماني رواناست که برای انجام 

طبق نیز  نظارتو  سياستگذاريبحث ضروری است اخذ شود بلکه  از وزارت بهداشت

رسد نظر میاگرچه بهبا محوریت وزارت بهداشت صورت گیرد. های کلی سلامت سیاست

جایگاه این رشته از حیث  یهای روانشناسی و عدم ارتقابهداشت به رشتهوزارت رویکرد 

های روانشناسی با ماهیت سبب نادیده گرفته شدن رشته ،اهمیت و ارائه خدمات پیشگیرانه

چندی پیش تصمیمی  ،نظر به اهمیت این مسئلهدرمانی در وزارت بهداشت شده است. 

ها به ، نظارت و ارزیابی صلاحیتتش، تولیهای مذکور از حیث آموزجایی رشتهبر جابه

ازسوی  اعتراض دلیلبهدولت، هیئت رغم تصویب در اما علی ،وزارت بهداشت مطرح شد

 ، به مرحله ابلاغ ازسوی دولت نرسید. مخالفان این اقدام

 )ارائه خدمات( درخصوص دو رشته صدور مجوز فعاليت در بحثرسد نظر میبه

مذکور )روانشناسی سلامت و بالینی( صرفاً وزارت بهداشت متولی این موضوع بوده و لازم 

 1خدمات نیز ازسوی این دستگاه صورت گیرد.  است نظارت بر ارائه

ای درحال حاضر اصولاً اخلاق حرفهبه مثابه ارزش حقوقي:  ايفقدان اخلاق حرفه -

که حکم قانون  دهدای را تشکیل میهای حرفهقواعد حاکم بر سازمانبخش عمده 

قید در  ای سه رویکرد برایها دارد. درخصوص اخلاق حرفهالاجرا را در این سازمانلازم

 قوانین مذکور وجود دارد. 

                                                 
التحصيل روانشناسي باليني از دو وزارتخانه علوم و بهداشت وجود دارند با اين تفاوت اكنون دو دسته فارغ .1

 كنند.هاي آموزشي و باليني( تحصيل ميم يكسان بودن رشته، اما با دو شيوه متفاوت )برنامهرغكه علي
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ای سازمان اشاره شده و آن را جزئی از به اخلاق حرفهمتن قانون، در  نخست اینکهرویه 

ای مصوب اصول اخلاق حرفه اما ،ای در قانون نیامده استداند )متن اخلاق حرفهمیقانون 

ای رویه دوم این است که اصول کلی اخلاق حرفهاست(. ای سازمان حرفه کمیسیون اخلاق

شود. در رویه سوم ای تفسیر و تبیین مینامه حرفهو مابقی موارد در نظام شدهدر قانون ذکر

 شود. ای در قانون مجزا یا قانون سازمان قید و منتشر میلاق حرفهنیز تمام اصول اخ

وقی ای ارزش قانونی و حقبر این اساس نظر به هر سه رویکرد، اصول اخلاق حرفه

 ته شود.داشته که لازم است در قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی نیز به آن پرداخ

 

 هاي اجرايي ب( چالش

 اي روانشناسان و مشاوران در صدور مجوزصلاحيت حرفه تعيين -

های تخصصی تعیین حدود صلاحیت؛ سازمان نظام ( قانون تشکیل3ماده ) «1»طبق بند 

در ازمان از وظايف و اختيارات سو صدور شماره نظام و پروانه کار برای اعضای سازمان 

 نظر گرفته شده است. 

هزار نفر از  35و مشاوره، درحال حاضر  اساس آمار سازمان نظام روانشناسیبر

های روانشناسی عضو رسمی سازمان نظام هستند که از این التحصیلان کلیه رشتهفارغ

اند. هزار نفر مجوز )پروانه( اشتغال خود را از سازمان دریافت کرده 7در حدود تعداد تاکنون 

نظام روانشناسی سبب  وجود برخی شروط الزامی برای صدور مجوز فعالیت ازسوی سازمان

طور های طولانی و نارضایتی متقاضیان این مجوز شده است. به نحوی که بهایجاد صف

سال در صف انتظار بررسی مدارك و شرایط جهت اخذ پروانه  3تا  5/2میانگین افراد بین 

یند اتسهیل شروط و فر به گفته برخی کارشناسان سازمان نظام،اشتغال هستند. اگرچه 
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اما مسئله اساسی در بروز چنین مشکلی به  ،تر شدن مدت انتظار شدهسبب کوتاه بررسی

های مرتبط ازسوی سازمان نظام روانشناسی التحصیلان رشتهسنجی فارغماهیت صلاحیت

 1،( قانون تشکیل سازمان نظام4ماده ) «2»علاوه، طبق تبصره هب گردد.و مشاوره باز می

 ارشد باشند. این موضوع سبب نادیدهمدرك کارشناسی باید حداقل دارای اعضا حتماً 

گرایش( در  18) های روانشناسیالتحصیلان کلیه رشتهگرفته شدن بخش زیادی از فارغ

( وزارت علوم، تحقیقات و 1394 -1395براساس آمار سال )مقطع کارشناسی شده است. 

های روانشناسی مربوط به مقطع لیسانس، التحصیلان گرایشدرصد از فارغ 65فناوری، 

محدود است.  تخصصی بوده درصد مقطع دکتری 1درصد کارشناسی ارشد و کمتر از  32

 سبب عدم اشتغال آنان در رشته، ضمن اینکه التحصیلان مقطع کارشناسیفارغکردن 

بلکه زمینه تقاضای القایی جهت ورود به مقاطع ارشد و دکتری را  ،حصیلی خود شدهت

این درحالی است که این افراد برای تحصیل در این مقطع ازسوی نظام  .کرده استایجاد 

ازسوی سازمان نظام از ارائه خدمت در اما  ،اندالتحصیل شدهو فارغ آموزشی کشور جذب

 د.نشوهای لازم قلمداد میصلاحیتاین حوزه محروم و فاقد 

های روانشناسی در هزار نفر دانشجو در کلیه رشته 300درحال حاضر نزدیك به 

با پایان یافته دوره تحصیل، این افراد های کشور مشغول به تحصیل هستند. سطح دانشگاه

هند متقاضی عضویت در سازمان نظام صنفی خود و اخذ مجوز فعالیت از آن سازمان را خوا

های کارورزی با مدت زمان مشخص، گذراندن دوره ازجملهداشت. وجود شروط کنونی 

های تکمیلی درمانی یا غیردرمانی، تأییدیه علمی اساتید دانشگاه و ... منجر به ایجاد دوره

                                                 

های مشاوره )خانواده ، گرایشها و منظور از مشاور ، کسی است که در یکی از رشته -«2»تبصره  .1

 . شده باشد التحصيلفارغ ( در سطح کارشناسی ارشد...، عمومی و ، تحصيلی، توانبخشیشغلی
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برای ارائه  شدهالتحصیلتر و غیرفعال شدن این حجم از نیروی فارغهای طولانیصف

 سلامت روان جامعه خواهد شد.  سطح یخدمات و ارتقا

خصوص در نظر گرفتن کمبود روانشناس در کشور و فاصله با نکته مهم در این

ازای خانوار، بق استانداردهای جهانی سرانه تعداد روانشناس بهطاستانداردهای جهانی است. 

با در نظر  کهخانوار یك روانشناس نیاز است( این درحالی است  50ازای هر است. )به 50به  1

ضر کمبود هزار روانشناس نیاز است که درحال حا 440میلیون خانوار ایرانی، به  22داشتن 

نکته  هزار روانشناس در کشور ازسوی مسئولان سازمان نظام روانشناسی وجود دارد. 300

های روانشناسی هزار نفری دانشجویان گرایش 250قابل توجه اینکه مسئولان سازمان، ظرفیت 

است.  مشاوره در کشور را راهکاری جهت کاهش کمبود نیروی روانشناس در کشور دانستهو 

التحصیلان مقطع ( قانون سازمان نظام، فارغ4ماده ) «2»طبق تبصره که این درحالی است 

رحالی است توانند عضو سازمان نظام روانشناسی شوند. این دها نمیکارشناسی در کلیه گرایش

ها( شامل های روانشناسی )کلیه گرایشالتحصیلان در رشتهکل فارغدرصد  65که حدود 

التحصیلان این گروه از فارغرسد نادیده گرفته شدن نظر میکه بهمقطع کارشناسی هستند. 

 کمبود نیروی انسانی را در کشور تشدید خواهد کرد. چالش

 م روانشناسینظا در سازمان «تأیید صلاحیت و صدور مجوز»تمرکز همزمان  اساساً

های روانشناسی التحصیلان کلیه رشتهضمن اینکه سبب معطل ماندن بخش کثیری از فارغ

ل ؤاو نوع آموزش به این دانشجویان زیرسشده، نظام آموزشی کشور را از حیث کیفیت 

تواند عنوان یك نظام صنفی نمیرسد سازمان نظام روانشناسی بهنظر میخواهد برد. به

. مروری بر عملکرد باشد التحصیلانفارغکننده صلاحیت علمی و عملی ارزیابیمرجع 

دهد این اقدام سازمان نظام نه تنها ضیان جهت اخذ مجوزهای اشتغال نیز نشان میامتق
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وری صرفاً سهای بروز فساد از حیث صدور مدارك بلکه زمینه ،کننده مشکل نبودهمرتفع

  شده است.مجوز اشتغال  جهت ارائه به سازمان نظام و اخذ

در حرف پزشکی نیز، پزشك با کسب امتیاز لازم و تأیید صلاحیت ازسوی 

زشکی های علوم پزشکی )نماینده حاکمیت( برای صدور مجوز به سازمان نظام پدانشگاه

 هر تر، وظیفه تأیید صلاحیت و صدور پروانهشود. این درحالی است که پیشمعرفی می

 دو برعهده سازمان نظام پزشکی بود. 

عنوان مرجع صدور مدارك علمی و تحصیلی های کشور بهدانشگاه قطعاً 

د نخواههای صنفی تر از سازمانارجحالتحصیلان و ارائه خدمات آنان در این حوزه فارغ

التحصیل در غبود. بر این اساس اگر این رویکرد در سازمان نظام وجود داشته که افراد فار

ید مورد علمی و عملی برای ارائه خدمات به جامعه را نداشته و با آمادگیها این رشته

های علمی کشور با قرار گیرند، باید این ارزیابی در دانشگاه سنجیصلاحیتارزیابی و 

ص اختصاهای توانمندسازی دانشجویان، برنامهآموزشی دانشجویان،  مهسازی برناغنی

ستانداردهاي ا دبایبنابراین  .انجام شودهای آموزشی بالینی و ... های کارورزی و دورهدوره

وري و وزارت بهداشت، درمان و آموزش اآموزشي وزارت علوم، تحقيقات و فن

ها مورد رصد قرار يين صلاحيتعنوان حاكميت و سياستگذار براي تعپزشكي به

ای اخذ های افراد برید توانمندیمؤ های آموزشی و تأیید دانشگاهمو خروجی سیست يردگ

  .مجوز پروانه باشد

ت مرکزی ئاعضای هیدرحال حاضر ت اجرايي و نظارت بر انتخابات: ئاركان هي -

اجرایی انتخابات شورای ت ئدر مورد نحوه انتخاب هیت اجرایی ئنظارت بر انتخابات و هی

خود معمولاً کاندیداهای انتخابات این افراد که  فعالیت دارند ،مرکزی و ریاست سازمان



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ______________________________________ 
 

 

18 

ای این های حرفهمعمولًا در نظامکند. را مطرح میتعارض منافع بعدی هستند و شائبه 

وجود شود که شائبه تعارض منافع در آن انتخابات توسط اشخاص یا نهاد ناظر برگزار می

( قانون مورد اصلاح و بازنگری قرار 15نداشته باشد. لذا در این راستا لازم است که ماده )

نحوی که نمایندگان حاکمیت اعم از وزیر علوم و بهداشت و حتی یك نماینده از گرفته به

عنوان کمیسیون تخصصی در مجلس شورای اسلامی )کمیسیون آموزش و تحقیقات( به

 در این ترکیب حضور داشته باشند.ناظر بر انتخابات 

 هاي تخصصي در نظام روانشناسينحوه عملكرد كميسيون -

 شود. مبنای صدورهای تخصصی از مسائل اساسی سازمان تلقی مینحوه عمل کمیسیون

ای رفههای تخصصی از صلاحیت حها، ارزیابی کمیسیونپروانه اشتغال در تمامی کمیسیون

رخوردار بها از روایی و پایایی لازم رسد نحوه این ارزیابیمینظر متقاضیان است که به

رت رسد نبود نظانظر میگیرد. بهای در این زمینه صورت میبرخورد سلیقه نیستند و

یت؛ های فردی ازسوی حاکممشخص و همچنین استانداردهای ابلاغی در ارزیابی صلاحیت

 های تخصصی سازمانهای کمیسیونای و متفاوت در بررسیهای سلیقهمحل بروز رفتار

نون تشکیل ( قا3ماده ) «1»یند اجرایی شدن بند ارسد فرنظر مینظام ایجاد کرده است. به

ای و نحوه ارزیابی افراد در های حرفهشامل تعیین حدود صلاحیت ،سازمان نظام

 داً بایقاعدتسازی بهینه امر های تخصصی قابل تأمل و بازنگری است. جهت پیادهکمیسیون

وري و وزارت بهداشت، ااستانداردهاي آموزشي وزارت علوم، تحقيقات و فن

و تعیین حدود صلاحیت در قالب  يرددرمان و آموزش پزشكي مورد رصد قرار گ

در ارتقای  یثرؤمتواند قدم . لذا توجه به این امر در قانونگذاری میبررسی شودتری مناسب

 هدررفت منابع در این حوزه باشد.کیفی خدمات و جلوگیری از 
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 مسئله نظارت بر عملكرد روانشناسان و مشاوران -

كار  نظارت بر كيفيت ،( قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی3ماده ) «3»طبق بند 

 از وظایف سازمان تخصصي روانشناسان ومشاوران تخصصي و رسيدگي به تخلفات

ره کشور، که یکی از اهداف اصلی تشکیل سازمان نظام روانشناسی و مشاو از آنجایی .است

صیانت از حقوق مراجعان است، به همین منظور لازم است بحث نظارت دقیق و 

 .شده بر عملکرد روانشناسان و مشاوران صورت گیردسازماندهی

يند و پروتكل جامع براي نظارت بر عملكرد روانشناسان و افرضروری است 

ای مرکزی ، تنظیم و پس از تصویب در شورهاگیری از توان استانبا حداکثر بهره مشاوران

 .شوداجرایی 
 

 ارزيابي طرح پيشنهادي

های ناظر بر اجرای قانون تشکیل سازمان نظام آنچه در این گزارش در قالب چالش

بر حسن  نظارتو هم تقنين روانشناسی و مشاوره مورد بررسی قرار گرفت، هم از حیث 

الذکر؛ مواد طرح هایی است. اکنون با توجه به موارد فوقدارای خلأاجراي قوانين موجود 

 د:شوهای کنونی سازمان؛ ارزیابی میچالش توان رفعپیشنهادی از حیث اهمیت و 

 مشاوره و روانشناسي حيطه در اسلامي اصيل هايآموزه كردن نهادينه -«1»بند 

( قانون 2ذیل اهداف سازمان در ماده )طبق این بند، پیشنهاد شده است؛ عبارت مذکور 

 الحاق گردد. 

 يتلاش براي ارتقا (،2ماده ) «1»براساس بند که  از آنجایینظر كارشناسي: 

 ،استنظر گرفته شده  جزئی از اهداف سازمان در روانشناسي و مشاوره سطح دانش
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کردن کلیه اصول قانونی و اسلامی مرتبط به حوزه تواند بستر مناسبی برای نهادینهمی

 روانشناسی و مشاوره باشد. 

(؛ امکان همکاری سازمان نظام 3ماده ) «6»که طبق بند  همچنین از آنجایی

ه منطبق های روانشناسی و مشاوردانش رشته یارتقاروانشناسی با وزارت علوم با اهداف 

ل اسلامی توان برای نهادینه کردن اصومی بنابراینفراهم شده،  های علمی روزبا پیشرفت

های نامهاز طریق اصلاح در کتب درسی دانشگاهی و یا بر ،در حوزه روانشناسی و مشاوره

 ثر صورت گیرد. ؤهای مرتبط اقدام مآموزشی دانشجویان رشته

انون تواند به ارتقای قمن اینکه باید در نظر داشت، صرف ورود این اهداف نمیض

اجرای  برنظارت وسیله هبو باید سازوکار تأمین اهداف هم در متن قانون و هم  شود نجرم

 تأمین شود.باید ازسوی حاکمیت وظایف 

 شرايط عضويت در سازمان نظام روانشناسي و مشاوره -«2»بند 

حداقل مدرك طبق بند پیشنهادی؛ شرط عضویت در سازمان نظام روانشناسی؛ 

علوم،  دو وزارتخانههاي مورد تأييد يكي از ارشد معتبر از دانشگاه كارشناسي

این بند در راستای . استتحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 

 ( قانون ارائه شده است.4اصلاح ماده )

 شود.یبا توجه به محتوای ماده، اصلاح پیشنهادی مثبت ارزیابی م كارشناسي:نظر 

 كاهش مدت مديريت در سازمان -«3»بند 

ل و ( قانون تشکی8طرح پیشنهادی؛ مدت زمان ریاست سازمان در ماده ) «3»طبق بند 

و ل به د(، از چهار سا15مدت فعالیت هر دوره شورای مرکزی و مناطق سازمان در ماده )

 سال کاهش یافته است.
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کلات منظور جلوگیری از بروز مشرسد این ماده بهنظر میاگرچه به نظر كارشناسي:

ظایف ورسد با توجه به تعدد نظر میسازمانی ازسوی طراحان پیشنهاد شده است، اما به

این سازمان و فرصت ایجاد عملکرد و پاسخگویی درخصوص پیشبرد اهداف سازمان، 

بود.  اختصاص دو سال برای مدیریت این سازمان و همچنین سایر ارکان، منطقی نخواهد

وجب و عملاً م شودمیضمن اینکه؛ باعث افزایش تشریفات انتخاباتی و اقدامات اجرایی آن 

 رسد درنظر گرفتن شرایط مناسب دیگرمینظر بهتشدید مشکلات سازمان خواهد شد. 

حداقل سنوات خدمت/ عضويت  ازجملهبرای افزایش کیفیت عملکرد ریاست سازمان 

لیت تواند در بهبود مدیریت از حیث تجربه کاری، تمرکز بر فعامیدر شوراي مركزي 

 ثر واقع شود. ؤسازمان م

 افزودن استعلام از مراجع قضايي و صنفي -«6»و  «4»بند 

اق عبارت ( قانون تشکیل سازمان، با الح18ماده ) «3»طرح پیشنهادی؛ بند  «4»طبق بند 

اي، اخلاقي، امنيتي و اقتصادي و نيز هاي حرفهثر در حيطهؤهرگونه حكم م»

 تخلف از اصول نظامنامه اخلاقي سازمان پس از استعلام از مراجع قضايي و

 اصلاح شده است. « صنفي

ر گرفته نظ عنوان ماده الحاقی به قانون درطرح پیشنهادی؛ متن فوق به «6»طبق بند 

راجع م، شرط استعلام از «2»( بند 18( و ماده )10( و دهم )8در مواد هشتم )» شود:

بر سلامت سياسي، اخلاقي و امنيتي براي تصدي رياست سازمان، چهارگانه مبني

 .«مناطق و انتخاب شوندگان الزامي استرياست 

بنا به حساسیت موضوع اخلاق در رسد می نظربهرغم اینکه علی نظر كارشناسي:

ها به روانشناسان خبره و دلسوز در نیاز جامعه و خانوادهای و از طرفی های حرفهفعالیت
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 ازسویای در صورت سوءسابقه معتبر اصل محرومیت از مشاغل حرفه ،شرایط امروز

نهاد بودن سازمان با توجه به ماهیت صنفی و مردمدر وهله نخست اما طراحان مطرح شده، 

شوندگان اعضای شورای مرکزی و نظام روانشناسی و وجود شرایط لازم برای انتخاب

موجب نحوی صورت گیرد که نباید بهپیشنهادی  اصلاحیه رسدمی نظربهای منطقه

درخصوص . شودات و شائبه سیاسی و امنیتی شدن نهاد صنفی یند انتخاباشدن فرطولانی

که  استاز نظر حقوقی حائز ایراد رفته  کارههای ببرخی عبارتطرح پیشنهادی،  «4»بند 

تواند ( می18ماده ) «3»بند رسد می نظربهبنابراین مغایر با حقوق قانونی افراد خواهد بود. 

 به شکل زیر اصلاح شود: 

ز محکومیت قطعی در هیئت رسیدگی به تخلفات صنفی و نیز عدم تخلف انداشتن »

ه قوانین و بالتزام  اصول نظامنامه اخلاقی و استعلام از مراجع قانونی به جهت پایبندی و

 «مقررات کشور

جع در مورد مرا هاییو ابهام دهاطرح پیشنهادی نیز حائز ایرا «6»همچنین بند 

های تئهی استعلام از مراجع ازجملهلازم است برطرف شود. امنیتی مورد استعلام است که 

 رسیدگی به تخلفات، وزارت اطلاعات و ... 

 شفافيت مالي -«5»بند 

 گردد:می ( الحاق21عنوان تبصره در ذیل ماده )طرح پیشنهادی؛ متن زیر به «5»طبق بند 

ماهه  6رئيس سازمان موظف است جهت شفافيت مالي، گزارش مالي  -تبصره»

 .«را در سايت مخصوص سازمان بارگذاري كند

ای از اصول حقوق های حرفهبه قوانین سازمان ورود شفافیت: نظر كارشناسي

شمار شود. لذا اصل دغدغه فوق امری مهم و ضروری بهعمومی و حقوق اداری تلقی می
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بلکه  ،رسد این شفافیت صرفاً در بحث منابع مالی مطرح نخواهد بودمی نظربهاما  ،آیدمی

معنای عام دارای ابعادی است که برای اثرگذاری و خروج از فساد لازم است تا همه به

رسد اگر شفافیت قانونی و تعارض منافع می نظربهطوری که بینی شود. بهمصادیق آن پیش

داشته باشد، اصول شفافیت مالی با احاله به نوجود حرفه  سساتؤمدر حقوق اداری 

شفافیت مصوبات برطرف خواهد شد. ضمن اینکه در مواد قانونی مرتبط با شفافیت، لازم 

بینی و کیفری پیش مدنیاست ضمانت اجرای آن در سه سطح حقوق اداری، مسئولیت 

 الحاق شود.  (21های فوق به ماده )شود تا ماده و تبصرهاین اساس پیشنهاد می شود بر

صورت منظور تأمین شفافیت در سازمان ریاست سازمان موظف است که بهبه»

ن به آدرس برداری در سامانه رسمی سازماای اسناد ذیل را به نحو شفاف و قابل بهرهدوره

 درگاه خود بارگذاری کند. 

ریاست  کهها و اسناد قانونی و احکام قانونی مصوبات جلسات شورای مرکز، تفاهمنامه -

 ،روز 15ه مدت نماید، پس از تصویب تفاهمنامه و صدور از تاریخ انعقاد بسازمان آن را صادر می

 دجهبو تفریق گزارش و ماه 6 هر در ایدوره صورتهب سازمان منابع مالی گزارش -

 ،انهیصورت گزارش سالهای قانونی و سازمانی بهمنابع سازمان و برنامه

ایی استنکاف از مسئولیت قانونی فوق برای ریاست سازمان و متصدیان اجر -تبصره

ئولیت های اجتماعی و عضویت در سازمان خواهد بود و مسانفصال دائم از مسئولیت سبب

  .«فوق مانع از مسئولیت کیفری در قوانین نخواهد بود

تواند رافع نمیبا وجود اهمیت شفافیت در منابع مالی سازمان؛ تبصره پیشنهادی 

کنونی قانون در بحث وظایف  بحث شفافیت مالی سازمان باشد. خلأ اهای مرتبط بچالش

تواند مجمع عمومی و نقش ناظران و بازرسان و تصریح جایگاه آنها در قانون می
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انه یهای مالی سالکننده این مسئله باشد. به نحوی که شورای مرکزی با ارائه گزارشبرطرف

تواند موضوع نظارت بر عملکرد مالی ت بازرسان؛ میئبه مجمع عمومی و یا هیماهه  6یا 

 سازمان را بهبود بخشد.

 

 بندي و پيشنهادجمع

لزوم  های مختلف حاکی ازبررسی وضعیت جامعه و کارویژه نهادهای اجتماعی در حوزه

نشینی، کودکان های اجتماعی ازجمله اعتیاد، طلاق، حاشیهها و آسیبناهنجاریتوجه به 

اجتماعی و غیره در سطح -کار و خیابان، خشونت، خودکشی، افسردگی و اختلالات روانی 

اجتماعی، گسترش مراکز  -کشور و از طرفی دیگر تعداد افراد نیازمند به خدمات روانی

مشاوره، خصوصیات ذهنی و رفتاری  ای، ماهیت تخصصی حرفهارائه خدمات مشاوره

دلایل و عواملی هستند که  ازجملهای لت غیرمتخصصین در امور مشاورهمددجویان و دخا

صورت ای را بهوکیفیت ارائه خدمات روانشناسی و مشاورهیتساماندهی و نظارت بر کمّ

اند. اما گستردگی، تنوع، چندوجهی بودن و گاه نوپدید بودن مسائل یك ضرورت درآورده

های منابع انسانی و مالی بسیار و تعدد دستگاهسبب شده است که با وجود هزینه کردن 

نظر نتیجه بهمد و بیاها، ناکارها برای رفع مسائل و نارساییدخیل در این حوزه، تلاش

های ، بلکه گاه بحرانودرسد و در بسیاری از مسائل نه تنها توفیق چشمگیری حاصل نشمی

ای و با این مشکلات جز با شناخت ریشهتری بروز یافته است. بدیهی است مواجهه جدی

روانشناسی و صحیح و بموقع میسر نخواهد بود. بدون تردید، وجود سازمان نظام  مداخله

مشاوره در راستای واگذاری امور تخصصی به متخصصان، بهبود ارائه خدمات روانشناسی 

و در  استند ای به جامعه و نظارت بر تخلفات تخصصی در این حوزه ارزشمو مشاوره
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های ضابطه افراد به این مقوله راهبردی در کنترل و کاهش آسیبمقابل، مانع ورود بی

نظر به این اهمیت، در این گزارش که با روانی و اجتماعی و تخفیف عوارض آن شود. 

های هدف ارزیابی طرح اصلاح قانون تشکیل سازمان نظام روانشناسی تدوین شد، چالش

 قانون از دو بعد اجرایی و قانونی مورد بررسی قرار گرفت. اجرایی شدن این 

ین اتولیت و نقش نهاد حاکمیت در سازمان نظام، جایگاه نمایندگان حاکمیت در 

حیت سازمان، مسکوت ماندن قانون در تصریح وظایف برخی ارکان سازمان، ارزیابی صلا

 هاي قانونيچالش ازجملهمرتبط با درمان  یهاسازمان در صدور مجوز و نظارت بر رشته

و  روانشناسانای در گزارش قلمداد شد. همچنین ارزیابی وظیفه تعیین صلاحیت حرفه

سی، های تخصصی در نظام روانشنامشاوران توسط سازمان نظام، نحوه عملکرد کمیسیون

 شوند.محسوب می هاي اجراييچالش ازجملهنظارت بر عملکرد روانشناسان و مشاوران 

ه محور زیر ارائ 5دهد که طرح پیشنهادی در های صورت گرفته نشان میارزیابی

 شده است: 

 ،های اصیل اسلامی در حیطه مشاوره و روانشناسینهادینه کردن آموزه -

 ،اصلاح شرایط عضویت در سازمان نظام روانشناسی و مشاوره -

 ،کاهش مدت مدیریت در سازمان -

 ،صنفیافزودن استعلام از مراجع قضایی و  -

 .شفافیت مالی -

طرح اصلاح »رسد می نظربهشده در گزارش های مطرحاما با در نظر داشتن چالش

های ای از مسائل و چالشبا وجود پرداختن به پاره« قانون نظام روانشناسی و مشاوره

ها و مشکلات مرتبط به سازمان نظام روانشناسی و تواند رافع چالشکنونی سازمان، نمی
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مواد تر لزوم بررسی کارشناسی دقیقمشاوره باشد. بنابراین با توجه به اهمیت موضوع و 

طرح نفعان، كليه ذي قانون تشكيل سازمان نظام روانشناسي و مشاوره با حضور

نامه داخلي مجلس يني( آ142برمبناي ماده )حاضر ازسوي كميسيون تخصصي 

 به این مرکز ارجاع داده شود.  شوراي اسلامي

 

 



 

 

 

 

 

 17609مسلسل: شماره   شناسنامه گزارش

 اظهارنظر کارشناسی درباره: طرح اصلاح قانون تشکیل سازمان نظام عنوان گزارش:

 روانشناسی و مشاوره جمهوری اسلامی ایران

 

 

 

 اجتماعیمطالعات  :معاونتنام 

 سمیه صدیقی تهيه و تدوين:

 ، مریم جانقربانپیام، کمیل قیدرلومهدی مختاری علمي: انناظر

اونت سامان یوسفوند )مع، اکرم باجلان )معاونت آموزش و فرهنگ(همكاران داخل مركز: 

 )معاونت حقوقی( سیداحسان رفیعی علویاجتماعی(، 

 بهزاد وحیدنیاهمكار خارج از مركز: 

 ـــــويراستار تخصصي: 

 ـــــويراستار ادبي: 

 

 

 

 ـــــ :هاي كليديواژه

 

 

 

 27/4/1400 تاريخ انتشار:

 


