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 چكيده

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف است موقعيت و حدود  ،12/11/1393براساس قانون جامع حدنگار مصوب 

بر  هاي داير و متروكه را مشخص و تثبيت كند. علاوهها و مسيلها، تالابدرياچهها، درياها جنگل مراتع، ها،كليه كوه

وزارت نيرو  1379وزيران در سال  تئهي مصوب عادلانه توزيع قانون هاينامهآيين و هاتبصره (2)اين به استناد ماده 

به سازمان ثبت اسناد و  هانقشه و ارسالها مرداب و هاودخانهرمنابع آبي اعم از  تعيين و اعلام عمومي حدود مسئول

تالاب كشور و ثبت  42وزارت نيرو اخيراً مستند به موارد قانوني فوق اقدام به تعيين موقعيت و حدود املاك بوده است. 

قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست )مصوب  (1۶)سند آن به نام خود كرده است. اين در حالي است كه براساس ماده 

عهده سازمان حفاظت محيط زيست گذاشته به نهها را مشابه مناطق چهارگا(، قانونگذار حفاظت و مديريت تالاب1353

عنوان متولي اصلي انفال در كشور( در بهها، مراتع و آبخيزداري كشور )و اين سازمان قائم مقام قانوني سازمان جنگل

ها در كشور مديريت تالاببر  (،139۶مصوب )ها حفاظت و احياي تالاباين مناطق است. علاوه بر اين مطابق قانون 

رسد تفسير وزارت نيرو از نظر ميبراساس موارد قانوني فوق بهتأكيد شده است.  سازمان حفاظت محيط زيست وسطت

ها كه تحت مديريت سازمان حفاظت محيط قانون حدنگاري مغاير با قوانين و مقررات جاري بوده و صدور سند تالاب

 هاي دولتي مجاز نيست. زيست است به نام ساير دستگاه

 

 مقدمه

اى برخوردارند و فرد از جايگاه ويژهنحصربه مدليل داشتن استعدادهاى بهها، تالابدر ميان ذخاير آبى موجود در جهان، 

زيستي  مولد حيات و تنوعي بسترها نيترها از مهمتالاب. كنندسزايى ايفا مىهزمين نقش ب هكراكوسيستم در حفظ 

شمارى از گياهان هاى بىكه با فراهم ساختن آب و قابليت زادآورى اوليه، نقش مهمى در بقاى گونه در جهان هستند

، توان تأمين آب، شيلات نظيراقتصادى زيادى  هايارزشاز ها اكوسيستم اين 1.كنندو جانوران وابسته به خود ايفا مى

ها نفر از عواقب ميليونحيات وحش و حفاظت  هگستردو گردشگرى، پشتيبانى از تنوع  انداز تفريحىچشم ،زراعت

هاي جهان وسعت تالاب، زيست جهاني براساس برآورد مركز نظارت و پايش محيط 2.ها برخوردارندببارسيلا هفاجع

  3.شودشامل ميرا  زمين كرهدرصد مساحت  ۶ تقريباً

 هاى جهان ها، تشكيل كنوانسيون حفاظت از تالابدر حمايت از تالابني اقدامات مؤثر و هماهنگ جهان ياز اول
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هاى به ميزبانى دولت ايران و در شهر رامسر با انگيز آشنايى بشر با ويژگى 1349بهمن  13كه در  ه استبود ()كنوانسيون رامسر

 و معقول برداريبهره و حفاظت بر رامسر كنوانسيونها شكل گرفت. ها و مشاركت جهانى در حفاظت از تالاببه فرد تالابمنحصر

 ازسوي بشري، جامعه رفاه نيز و( جانوري و گياهي) زيستي تنوع در آفريننقش و ارزش با هاياكوسيستم عنوانبه هاتالاب از پايدار

تالاب ثبت شده است كه دربرگيرنده مساحتي  20۶2كشور به عضويت اين كنوانسيون درآمده و  171 تاكنون .دارد تأكيد هادولت

بقيه در كشور ايران  ،نوع تالاب يکجز هجهان بكنوانسيون رامسر در شده  تالاب مشخص گونه 42از ميليون هكتار است.  197حدود 

 و مطالعه المللي شناساييتالاب با اهميت بين 84بيش از  كشوردر  1.هاي ايراني استكه بيانگر تنوع بسيار زياد تالاب شونديافت مي

به كنوانسيون رامسر معرفي شده  هكتار، 1،483،247كل ، با مساحت عنوان 24تالاب در قالب  35شده است كه از بين آنها تاكنون 

 .اندهشدو مشمول مقررات اين كنوانسيون 

 الملليبين تالاب هاده و ميقان شادمان، هامون، هورالعظيم، ميانكاله، نظير كشور در مهمي هايطي ساليان اخير تالابنه اسفأمت

 در كشور خشک كه تالابي حالي است كه هر هستند. اين در شدن خشک حال در هستند رامسر كنوانسيون جهاني ثبت كه ديگري

 ثيرأت تحت ايران هايتالاب مساحت %43. در حال حاضر 3 2اي براي كشور شده استكنندهتهديد نقطه و ريزگرد كانون به تبديل شده

هاي كنوانسيون رامسر المللي تالابهاي كشور از فهرست بينديگر آن است كه برخي از تالابكننده نكته نگران 4.دارد قرار غبارخيزي

دهند كه وضعيت ها نشان ميهاي كشور، يافتهيابي علل و عوامل بحران در وضعيت تالابحال خارج شدن هستند. در ريشه خارج يا در

برداري ها شده است و در اين راستا همواره براي بهرهب كمبود آب تالابهاي آبخيز آنها موجبرداري از منابع آب در سطح حوضهبهره

صورت هاي كشاورزي، شرب و صنعت در چند دهه گذشته بههاي مختلف رقابت وجود دارد. در اين رقابت بخشاز آب، بين بخش

ها از برداري از تالابديگر بهرهازسويها در نظر گرفته نشده و سو حقابه محيط زيستي تالابكه از يکدرحالياند فزاينده عمل كرده

 برداري خردمندانه تبعيت نكرده است. الگوهاي توسعه پايدار و بهره

 

 لهئبيان مس

نوع آن در ايران  41نوع تالاب شناخته شده،  42كه از اي گونهبه، استها در جهان كشورهاي داراي بيشترين تنوع تالاب ءايران جز

قانون  (1)نامه ماده تالاب در فهرست آيين 140مجموع درهاي كشور هم كم نيست و اما در كنار تنوع، تعداد تالاب دارد.وجود 

در  .رسديمميليون هكتار  4/1بيش از تالاب بزرگ آن به  3۶هاي كشور ثبت شده است كه مساحت تالابحفاظت، احيا و مديريت 

كند تمام مي ار، سازمان ثبت را موظفنگذكه در آن قانو دشيا همان حدنگار مصوب « كاداستر»قانوني به نام قانون  1393سال 

هاي متولي در سامانه دستگاه... را براساس تعيين حدود توسط  هاي طبيعي اعم از رودخانه، جنگل، تالاب، مرداب، بركه، كوه وعرصه

 توسطوزيع عادلانه آب به نام قانون ت نيز قانون ديگري ،پيش از تصويب اين قانون .ها سند صادر كندكاداستر ملي جانمايي و براي آن

شده ها و...( ها، مردابآن وزارت نيرو موظف به تعيين حدود )رودخانهاساس بركه وضع شد  13۶1در سال مجلس شوراي اسلامي 

ت سند آن به نام خود تالاب كشور و ثب 42است. لذا وزارت نيرو اخيراً مستند به موارد قانوني فوق اقدام به تعيين موقعيت و حدود 

 كرده است.
 

 نظر كارشناسی اظهار

  ها، عرصه و اعيان كليه جنگل ،قانون اساسيپنجم وچهلو اصل  1341هاي كشور مصوب جنگلشدن  قانون ملي( 1)به موجب ماده

ها و مراتع اسلامي ايران با نمايندگي سازمان جنگل بوده و در مالكيت جمهوريو جزو انفال  ملي ،ها و مراتعجنگلي، بيشه اراضي
                                                                                       

1. https://khabarban.com/a/29788394 
 . 1393، نمادانشزاده، جابر. ادامه خشکی تالاب گاوخونی و خطر توليد ریزگردها. ماهنامه فلاحجلاليان، احمد، نجفی، پيام، شانوشی، ميلاد، . 2
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هاي حياتي منابع و عنوان شريانباشند بهمنابع مذكور مي هايي كه در محدوده و محاط درها، انهار طبيعي و مسيلكشور است. تالاب

آنها و احاله مالكيت آن به يک نهاد و وزارتخانه ديگر، موجب كردن  هاي منابع طبيعي هستند و تفكيک و جداجزء لاينفک عرصه

 بوم و منابع طبيعي خواهد شد. تشتت امور و نهايتاً ورود خسارات به زيست

 ستي هستند كه بايد هايي پويا و غني از تنوع زيهاي طبيعي، مثل جنگل، بيابان و كوهستان، زيستگاهبومها مشابه ساير زيستتالاب

وجود آب در اين  واسطهعهده دارد قرار داشته باشد و بهبهها را كماكان تحت مديريت دستگاهي كه وظايف حفاظت از زيست بوم

هاي كاليف مرتبط با ويژگيها داشتن وظايف و تها نبايد صرفاً به عنوان مخزن آب به آنها نگاه كرد و لازمه مالكيت بر اين عرصهزيستگاه

شناسي ي، حشرهدامپزشكشناسي، جانورشناسي، هاي تخصصي ليمنولوژي، اكولوژي، گياهجمله: گروهاز استتالاب در اساسنامه دستگاه 

 گنجد.زيست مي كه تنها در حوزه تخصصي و وظايف ذاتي سازمان حفاظت محيط ... و

 لگرد آن قرار دارد و كه امسال در پنجاهمين سا استها يا كنوانسيون رامسر گذاران كنوانسيون حفاظت از تالابايران يكي از بنيان

نگهبان در سال  محترم اسلامي و تأييد شوراي عضو آن هستند و بنابه تصويب مجلس محترم شورايكشور جهان  171در حال حاضر 

فاظت محيط عنوان قانون ملي درآمده و مرجع اين كنوانسيون و مسئول ايفاي تكاليف آن سازمان حبه، كنوانسيون مذكور 1375

ر اين كنوانسيون دهاي با ارزش جهاني است كه ، يكي از تالابدهشها از آن آغاز تالابو تالاب انزلي كه بحث صدور سند  استزيست 

 است.  نيز به ثبت رسيده

 هاي عمومي( تپنجم قانون اساسي جزء انفال )ثرووچهلاصل  مچنينها طبق احكام شرعي و هها به مانند درياها و بيابانتالاب

 .دكنميطبق مصالح عامه مردم اداره حكومت اسلامي بوده و در ملكيت قرار نداشته و 

  ها، مشابه مناطق (، قانونگذار حفاظت و مديريت تالاب1353قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست )مصوب  (1۶)مطابق مفاد ماده

ها، مراتع و آبخيزداري كشور مقام قانوني سازمان جنگلو اين سازمان قائم عهده سازمان حفاظت محيط زيست گذاشتهبهرا  چهارگانه

شده كشور و  ها كه بخشي از مناطق حفاظت. بنابراين، صدور سند تالاباستعنوان متولي اصلي انفال در كشور( در اين مناطق به)

تنها مغاير قوانين و مقررات جاري است، همچنين مانع جدي براي اين نهها، نام ساير دستگاه ، بهاستتحت مديريت اين سازمان 

 سازمان در انجام تكاليف و وظايف خود در اين مناطق خواهد بود.

 ( 19/1/1378 )مصوب 1354مصوب  يمستحدث و ساحل يقانون اراض (2)ماده  «2» تبصره يينامه اجرايينآ (2)تبصره ماده  به ابن

 و كشاورزي با هماهنگي سازمان حفاظت محيط زيست و وزارت جهادها بايستي براي تعيين حد بستر و حريم تالاب وزارت نيرو

اقدام هاي ثبت شده در كنوانسيون رامسر تالابمحيطي، اقتصادي، اجتماعي و هيدرولوژيكي با اولويت هاي زيستبراساس شاخص

ييد سه دستگاه يعني وزارت نيرو، وزارت جهاد كشاورزي و أها بايد به تهاي ارائه شده به ادارات ثبت استان، بنابراين محدودهدكن

وزيران  تئهي مصوب عادلانه توزيع قانون هاينامهآيين و هاتبصره (2)بر اين، مطابق ماده  سازمان حفاظت محيط زيست برسد. علاوه

به سازمان  هانقشه و ارسالها مرداب و هاودخانهرمنابع آبي اعم از  عمومي حدود وزارت نيرو مسئول تعيين و اعلام 1379در سال 

 ثبت اسناد و املاك است.

  و آلودگي  ( متولي و مرجع تشخيص تخريب139۶هاي كشور )مصوب قانون حفاظت، احيا و مديريت تالاب (1)بر وفق مفاد ماده

ه قوانين و نظر نام دستگاه ديگر، نياز ب كه در صورت صدور سند مالكيت تالاب به ها سازمان حفاظت محيط زيست تعيين شدهتالاب

 . استاصلاحي شوراي عالي حفاظت محيط زيست 

 حقابه و وزارت نيرو ها را مشخص كردهتالاب حقابه زيست محيط حفاظت سازمانبايست مي ،علاوه بر اين مطابق قانون فوق 

حقابه  زيست هاي سازمان حفاظت محيطدفتر حفاظت و احياي تالابدر حال حاضر  ها را تأمين كند.محيطي تالابزيست

 . 1هستند شده تعيين مكعبي متر ميليارد 11 حدود حقابه تأمين به ها را تعيين كرده است كه وزارت نيرو موظفمحيطي تالابزيست
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 بندیجمع

 1379وزيران در سال  تئهي مصوب عادلانه توزيع قانون هاينامهآيين و ها( و تبصره1393مستند به مفاد قانون حدنگاري )مصوب 

هاي ثبت و صدور اسناد مالكيت تالاب بر اين، علاوه ها را برعهده دارد.تالاب همهوزارت نيرو صرفاً مسئوليت تعيين موقعيت و حدود 

قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست  (1۶)با ماده  مغاير ،كشور به نام وزارت نيرو )وزارت نيرو به نمايندگي دولت جمهوري اسلامي ايران(

سازمان حفاظت  توسطها در كشور مديريت تالاب( است كه در آن بر 139۶مصوب )ها حفاظت و احياي تالاب( و قانون 1353)مصوب 

طي ساليان اخير موجب گسترش كانون ريزگردها شده است كه علت اصلي آن عدم  هاتأكيد دارد. خشک شدن تالاب محيط زيست

 ها بوده است. تأمين حقابه محيط زيستي تالاب

 
 

 


