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 كارشناسي درباره: اظهارنظر

 «تأمین نیروی انساني آموزش و پرورش طرح»

 

 
 

 
 

 

 

 چکیده

ر این گزارش ابتدا راهکارهای مطلوب تأمین و تربیت منابع انسانی برمبنای اسناد بالادستی چند سال د

 توسعه(های کلی ایجاد تحول، سند تحول، نقشه جامع علمی کشور و قانون برنامه ششم )سیاست اخیر

در ادامه مصوبات دولت و مجلس برای تأمین منابع انسانی آموزش و پرورش در قالب  و بررسی شده

رویکردهای کلان مجلس و دولت در مصوبات سه دهه اخیر بخش دیگری  یجدول آورده شده است. احصا

مفاد طرح  های طرح بیان شده و با بررسیت، نقاط قوت و کاستیراز این گزارش است. در ادامه ضرو

 پیشنهادهای کلی برای اصلاح و تقویت طرح ارائه شده است. 

 

 مقدمه

ترین کارگیری بهینه منابع انسانی یکی از مهمریزی جامع منابع انسانی و جذب، تأمین، تربیت و بهرنامهب

ی هامدت نسبتاً طولانی با چالشبه پرورش است که  و کیفیت و تحول در آموزش یراهکارهای ارتقا

( 1399ـ1400) ر چند سال اخیر که در سال تحصیلیکمبود شدید معلم د است.شده اساسی مواجه 

یکی  ،رسدب هزار نفر 224آینده به  شود در سال تحصیلیمی و برآورد هزار نفر رسیده 197رقم  جاری به

و پرورش است. ضعف قانون در زمینه تأمین و تربیت منابع انسانی آموزش  ریزی وبرنامه از تبعات خلأ

التدریس )آزاد(، سربازمعلم، معلمان های اضطراری همچون معلمان حقاستفاده روزافزون از راهکار

آموزی بخشی از ساله مهارتخریدخدمات آموزشی و جذب از طریق آزمون استخدامی و طی دوره یک

پرورش است که منجربه و تأمین منابع انسانی در آموزش و ریزی برنامه نتایج رویکردهای ناصحیح در

 شود. می افزایش ناعدالتی در تأمین معلم نیز

 عدالت به توجهیبی انسانی، نیروی تأمین در هاروش این سهم هرساله افزایش و دائمی نگرش

 از هریک معلمان به خدمات جبران نظام در ناعدالتی و تبعیض جذب، در برابر هایفرصت و استخدامی

 و مجلس جلوی در مختلف تجمعات و فشار اعمال و افراد این استخدام تقاضاهای انباشت ها،گروه این

 پرورش و آموزش در انسانی منابع ریزیبرنامه ضعف تبعات و مشکلات از برخی پرورش، و آموزش وزارت

 تأمین در دخیل نهادهای همه مشارکت برای آورالزام و شفاف چارچوب یک تصویب اساس این بر. است

 طرح که است کشور تربیت و تعلیم نظام اساسی نیاز یک پرورش و آموزش انسانی منابع تربیت و
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 . است آن تحقق برای گامی پیشنهادی

 ردهک مکلف را پرورش و آموزش وزارت آن اول رمحو :است اصلی محور دو دارای پیشنهادی طرح

 در سالهنجپ افق در شغلی هایگروه و تحصیلی دوره جنسیت، تفکیک به را خود نیاز مورد انسانی نیروی

 فرایند برای بیچارچو نیز دوم محور در. برساند تصویب به و تهیه توسعه سالهپنج هایبرنامه قوانین قالب

 مفاد یترعا به منوط را پرورش و آموزش در استخدام هرگونه و شده ذکر پرورش و آموزش در استخدام

 . است کرده قانون این

 

 نیروی انساني برمبنای اسناد بالادستي  وضعیت مطلوب تأمین

 ؛«2ـ3» و «1ـ3» بند ـ 1392سال يابلاغ پرورش و آموزش در تحول جادیا يكل یهااستیس ـ

 و معلم تربیت هایدانشگاه و مراکز درسی هایبرنامه ساختن روزآمد» ،«معلم تربیت نظام کیفیت یارتقا»

 و نگهداشت تربیت، جذب، هایشیوه در بازنگری» و «معلمان پرورش برای یادگیری و یاددهی هایشیوه

  .«پرورش و آموزش نیاز مورد انسانی نیروی بهینه کارگیریبه

 راهکار و( 3ـ2) راهکار ،(4) شماره كلان هدف ـ پرورش و آموزش نیادیبن تحول سند ـ

 جذب، جهت مناسب تدابیر اتخاذ» ،«انسانی منابع مدیریت کارآمد و اثربخش نظام برقراری» ؛(11ـ1)

 ویژه دانشگاه اندازیراه و معلم تربیت ملی نظام استقرار» ،«شایسته انسانی نیروی کارگیریبه و تربیت

 تأمین و معلم تربیت زیرنظام» در انسانی منابع تربیت و تأمین موضوع خاص صورتبه و «فرهنگیان

  .است شده آورده «انسانی منابع

 و گزینش برای ریزیبرنامه» ؛(6) شماره كلان راهبرد« 47» و« 46» بند ـ كشور يعلم جامع نقشه ـ

  .«معلم تربیت جامع نظام استقرار و طراحى» و «معلمی حرفه برای متخصص و متعهد انسانی نیروی جذب

 یک حتی که باشد جور این باید» ؛1399 ورماهیشهر در( مدظله) رهبری معظم مقام مطالبات ـ

 فرهنگیان دانشگاه ما. نشود پرورش و آموزش وارد( رجایی شهید و فرهنگیان دانشگاه) مسیر این غیر از معلم

 قدر به معلمین همه که کنیم دهیسازمان جوری و کنیم سازیظرفیت جوری را رجایی شهید دانشگاه و

 یادآور هم مجلس نمایندگان به «...( بشوند) پرورش و آموزش وارد و کنند عبور اینجا از بیایند کفایت

 شکل به حساببی وقت یک جمعی، یک مثلاً که کنند تصویب جوری یک که نباشد طوراین» که شوندمی

 .«نیست مصلحت جوری این بشوند؛ پرورش و آموزش وارد جوری همین انباری،برف

 ـ اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران ساله ششم توسعه اقتصادی،برنامه پنج ـ قانون

در  شوند،می موظف برنامه و بودجه سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان(؛ 63ماده ) «ب»بند 

جذب برای  را اعتبار مورد نیاز آموزش و پرورشتأمین  استخدامی وهای طول اجرای قانون برنامه، ردیف
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 .و شهید رجایی در اختیار وزارت آموزش و پرورش قرار دهند های فرهنگیانمعلم از طریق دانشگاه

ر استقرار نظام ب ـ تاکنون 1389از سال  ـ ترین مفاد آنها اشاره شداسناد بالادستی که به برخی از مهم 

یت استفاده از برای تأمین معلمانی شایسته تأکید دارند. تأکید بر اولوریزی برنامه ملی تربیت معلم و

انباری رفبکیفیت به شکل های نامتعارف و کمچهارساله و هشدار نسبت به تأمین معلم از روشهای دوره

 از دیگر نکات مهم ذکر شده در اسناد و منویات فوق است.
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  رویکردهای تأمین منابع انسانيروند تغییرات و 

 های انجام شده در زمینه تأمین منابع انساني آموزش و پرورشترین قوانین، مصوبات و اقداملاصه مهمخ

اجرایی وزارت آموزش و پرورش های وزیران، مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی و شورای عالی آموزش و پرورش و همچنین اقدامهیئت  اهم مصوبات مجلس شورای اسلامی، مصوبات

 : ستدر زمینه تأمین و تربیت نیروی انسانی در جدول ذیل آورده شده ا

 

 پرورش و آموزش رتاوز اقدام رانیوز ئتیه مصوبه قانون مفاد اقدام /مصوبه /قانون عنوان

خدمت در  نیقانون متعهد

 مصوبـ  آموزش و پرورش

1369 

 انیو دانشجو آموزان دانشسراهادانشمکلف شدن  

معلم و  تیترب یهامعلم و دانشگاه تیمراکز ترب

 و مؤسسات آموزشها دانشگاه ،یریدب یهارشته

  یثبت صورتبه خدمت تعهد سپردن به یعال

 مربوط امور یاجرا و مربوط ییاجرا نامهنییآ بیتصو

 یهاگاهمعلم و دانش تیمراکز ترب انیو دانشجو دانشسراها سطح در قانون نیا

 ییاجرا یعال و مؤسسات آموزشها دانشگاه ،یریدب یهامعلم و رشته تیترب

 .شودیم اجرا ییرجا دیشه و انیفرهنگ دانشگاه در زین اکنونشد و هم

 توسعه دوم سالهپنج برنامه

 ـ اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی

 1373مصوب 

 تیترب و نیتأم مناسب یهااستیس اتخاذ و یزیربرنامه

 یهابخش نیب یانسان منابع عیتوز و یانسان یروین

 ( پرورش و آموزش ازین تیاولو با) کشور مختلف

 یبرا......  یانسان یروین تیترب جامع برنامه نیتدو

  سالهده دوره کی

 یانسان یروین یآموزش یهاشاخص بیتصو و هیته 

  آموزش ازین مورد

 براساس پرورش و آموزش یانسان یروین مجوز صدور

  مذکور یهاشاخص

 طول برای تصویبنامه این موضوع هایشاخص بیتصو و هیته

 ئتیه در اجتماعی اقتصادی، توسعه دوم برنامه اجرای مدت

 رانیوز

 لیدلبه و شدند بیتصو برنامه یاجرا دوره یطاجرا  یبرا هاشاخص نیا

 .شدند گذاشته کنار اجرا چرخه از یکوتاه مدت از بعد اعتبار تیمحدود

 مورد حاضر حال در نبودن روزبه و اعتبار نداشتن لیدلبه هاشاخص نیا

در  یاساس یهااز چالش یکی هاشاخص نیا خلأ و رندیگینم قرار استفاده

 است. نهیزم نیا

 توسعه سوم سالهپنج برنامه

 ـ فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 1379مصوب 

 وزارت یانسان یروین ساختار اصلاح و میتنظـ 

 پرورش و آموزش

  ازمندین مناطق در یانسان یروهاین یریکارگبهـ 

  یفیکویکمّ یانسان یروین نیتأمـ 

 وابسته هایسازمان و پرورش و آموزش وزارت دراستخدام  ـ

  انساني نیروی جامع طرح قالب در

 عجام برنامه تهیه و لئمسا بررسی منظوربه لازم مطالعات ـ

 نیمه پایان تا پرورش و آموزش انساني نیروی سالهده

  1378 سال اول

 

 نیمه پایان تا پرورش و آموزش انسانی نیروی سالهده جامع برنامه تهیه نهیزم در

 .دینرس صلاحیذ مراجع بیتصو به و نشد انجام یمؤثر اقدام 1378 سال اول

آموزش و پرورش  کارکنان کل به غیرآموزشی انسانی نیروی نسبت شاخص

 .دینرس بیتصو به

 یمتعدد یممنوع نشد و مطالبات استخدام سیالتدرحق یروین یریکارگبه

 کرد. لیرا به آموزش و پرورش تحم
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 کل به غیرآموزشی انسانی نیروی نسبت شاخص تعیین ـ

 پرورش و آموزش کارکنان

 جدیدالتدریس حق نیروی کارگیریهب کامل ممنوعیتـ 

 وقتتمام

 اصلاح لایحه پیشنهاد و تهیه پرورش و آموزشوزارت  ـ

 ضوابط و پرورش و آموزش خدمت متعهدین قانون

 انساني نیروی جامع طرح برمبنای معلم تربیت مراكز

  ماه 6 ظرف سالهده

 پرورش و آموزش خدمت متعهدین قانون اصلاح لایحه پیشنهاد درخصوص

 ظرفساله ده انسانی نیروی جامع طرح برمبنای معلم تربیت مراکز ضوابط و

ه خدمت همچنان ب نیانجام نشد و قانون متعهد یاقدام مؤثر زین ماه 6

 .اجراست حال در هیاول شکل همان

 مراجع درساله ده افق در انسانی نیروی جامع طرح بیتصو و نیتدو یبرا

رنامه ب یدارا کنونتا پرورش و آموزش و نشد انجام یشاثربخ اقدام صلاحیذ

 .است نبوده سالهپنج ایساله ده یانسان یرویجامع ن

 نیمعلم یریکارگقانون به

براساس قانون  سیالتدرحق

 1383مصوب  ـ برنامه سوم

و  یاعم از آموزش سیالتدراستخدام معلمان حق

 هزار نفر  چهل تعدادبه  یپرورش
 .شد ییاجرا مربوط نامهنییآ یبرمبنا سیالتدرحق معلمان استخدام مربوط ییاجرا نامهنییآ بیتصو

 توسعه چهارم سالهپنج برنامه

 ـ فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 1383مصوب 

 قانون( 9) شماره جدول یبرمبنا یانسان یروین جذب

جذب و  ن،یتأم یمقررات لازم برا یوضع و اجرا 

  ازین مورد یانسان یروینگهداشت ن

 توسعه ونیسیکم در يانسان منابع جامع طرح بیتصو ـ

 آموزش و پرورش  يعال شورای یانسان منابع

 یانانس یرویجذب و نگهداشت ن ن،یتأم یمقررات برا یوضع و اجرا نهیزم رد

 نابعم توسعه ونیسیکم در يانسان منابع جامع طرح بیتنها به تصو ازین مورد

 لیدلبهمصوبه  نیشد. ا بسندهو پرورش  آموزش يعالشورای یانسان

آموزش و  يعالیشورا يانسان منابع توسعه ونیسیكم يسازمان گاهیجا

 ماند. يطرح باق کیو در حد  دیپرروش به مرحله اجرا نرس

 در پرورش و آموزش توسعه، چهارم برنامه قانون عملکرد گزارش مطابق

 :است داده انجام را ریز ماتااقد چهارم برنامه یزمان دوره طول

 که یتنفرا زانیم به ازین مورد روهایین استخدام براساس لازم مجوز اخذ ـ

 .اندشده خارجآموزش و پرورش  از برنامه قانون (9) شماره جدول از شیب

 لیتبد ـ آزاد، رویینفر ن 40000و جذب  یبرگزاری آزمون استخدام ـ

نهضت  اریآموزش 3000 س،یالتدرحق معلم نفر 22600 تیوضع

 و کودکان فکری پرورش کانون یمرب 400 تیوضع لیتبد ،سوادآموزی

 تیوضع لیتبد ( وینوجوانان )براساس مصوبه مجلس شورای اسلام

 نفر 34326 تعداد به قراردادی به یشرکت روهایین

 دانشگاه سیتأس بیتصو ـ

 انقلاب یعال یشورا در انیفرهنگ

 1387مصوب  ـ یفرهنگ

 .نگرفت صورت یگرید اقدام ان،یفرهنگ دانشگاه سیتأس یکل بیتصو بجز ــــ ــــ
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تعیین تکلیف استخدامی  قانون

.... والتدریسی معلمین حق

 ـ چهارم برنامه قانون براساس

 1388مصوب 

التدریس، نهضت سوادآموزی، نیروهای حق استخدام

دبستانی و مربیان کانون پرورش فکری مربیان پیش

کودکان و نوجوانان را تا سقف شصت هزار نفر و 

 حداکثر ظرف پنج سال 

 دولت ئتیه در مربوط یهانامهنییآ بیتصو ـ

 که یمتعدد مطالبات و قانون نیا یاجرا نامهنییآ تیجامع عدمدلیل هب

 و هیحاشرپُ ابتدا از قانون نیا یاجرا بود، نشده پرداخته آنها به یدرستبه

 .ودش زده قانون نیا به اصلاح و الحاق ده از شیب شد سبب و بود رچالشپُ

 توسعه پنجم سالهپنج برنامه

 ـ فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 1389مصوب 

 یاستخدام فیتکل نییقانون تع یشدن اجرا استثنا

 یاستخدام یهاتیممنوع از یسیالتدرحق نیمعلم

 نیمعلم یاستخدام فیتکل نییقانون تع یاجرا ـ

 وزارت در یسوادآموز نهضت ارانیآموزش و یسیالتدرحق

و  هاهیاصلاح و 15/7/1388 مصوب پرورش و آموزش

 آن  یهاهیالحاق

 .افتیاستمرار  فیتکل نییقانون تع یاستناد قانون برنامه پنجم اجرا بهـ 

وبه با مص ـ انیمعلم موجود به دانشگاه فرهنگ تینام مراکز ترب رییتغ ـ

 1390مصوب  ـ یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

 تهران، معلم تی)ترب معلم تیترب بزرگ دانشگاه سه تیمأمور رییتغ

 انقلاب یعال یشورا مصوبه با معلم تیترب ریغ امور به( سبزوار و جانیآذربا

 1390 مصوبـ  یفرهنگ

هرسال در سقف  یبرا یاستخدام یتعداد مجوزها

مفاد بند  تیاعتبارات مصوب در قانون بودجه با رعا

به  یخدمات کشور تیری( قانون مد24ماده ) «ب»

 هیو سرما تیریمشترک معاونت توسعه مد شنهادیپ

 یشورا بیو معاونت به تصو جمهورسیرئ یانسان

 .رسدیم تیریتوسعه مد

 بنامهیبا عنوان: تصو 1393دولت در سال  تئیمصوبه ه

 معلمان یبنددرخصوص طرح طبقه

نی دهی نیروی انسانی و ارتقای منابع انسامنظور سامانبه ـ

پرورش مکلف است نیروهای مازاد  و موجود، وزارت آموزش

دیگر  یهابر نیاز خود را هرساله جهت انتقال، به دستگاه

 معرفی نماید.

 ( قانون51پرورش صرفاً در قالب ماده ) و وزارت آموزش ـ

ه بساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مجاز برنامه پنج

پذیرش نیروی انسانی است. سازمان سنجش آموزش کشور 

 از و پس 1394 – 1395نیز موظف است از سال تحصیلی 

کشور  یزیربرنامه و مدیریت سازمان تأیید براساس صرفاً آن،

 یهامتعهد خدمت را برای دانشگاهدانشجوی  رفیتظ

 فرهنگیان و شهید رجایی و سایر مؤسسات وابسته به وزارت

 پرورش در دفترچه آزمون سراسری درج نماید. و آموزش

 

 

 

 

، رشته کیو درج آنها در دفترچه کنکور به تفک یاستخدام یهافیصدور رد

 منطقه. ت،یجنس
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تحول  جادیا یکل یهااستیس

 سال یمقام معظم رهبر یابلاغ

 ـ نیادیسند تحول بن ـ 1392

 1390 سال پرورش و آموزش

 یدهسامان» و «معلمان یاحرفه یبندرتبه» بیتصو

 رانیوز ئتیه در «یانسان یرین نیتأم و جذب

 به مجلس در بیتصو جهت شنهادیپ نیا که هرچند

 داشتن قراردلیل بهمتنها  شود،یم ارائه دولت ئتیه

 و شودینم ارسال مجلس به دولت یانیپا یهاماه در

 مکلف را پرورش و آموزش ماًیمستق رانیوز ئتیه

 . دینمایم آن یاجرا به

 پرورش و آموزش نیاز مورد انسانی منابعتأمین  و جذب

 و فرهنگیانهای دانشگاه از صرفاً و حاکمیتی امر صورتبه

 رجایی شهید

 امکان که هاییفعالیت وها رشته در انسانی منابع تأمین

 التحصیلانفارغ میان از ندارد، وجود فوق طریق از آنتأمین 

 به مشروط کشور عالی آموزش مؤسسات وها دانشگاه سایر

 صلاحیت گواهینامه کسب و آموزیمهارت دوره گذراندن

این  بجز جدید انسانی منابع کارگیریهب هرگونه ایحرفه

 .است ممنوع شرایطی هر تحت موارد

 نهاآ یاجرا یبرا یفرصت دولت، یانیپا یهاماه در مفاد نیا بیتصودلیل به

 .نشد فراهم وقت دولت توسط

 از استفاده بریمبن (2) دولت یاز مقررات مال یقانون بخش (41)ماده  بیتصو با

 .شد نقض مصوبه نیا مفاد از یبخش عملاً یآموزش خدمات دیخر طرح

 مؤسسات وها دانشگاه سایر التحصیلانفارغ میان از آموز،مهارت رشیپذ

 (82)مصوبه، بلکه به استناد ماده  نینه به استناد ا کشور عالی آموزش

از سال  یخدمات کشور تیریو قانون مد انیاساسنامه دانشگاه فرهنگ

 شد. ییاجرا 1394

 هیاستفسار و اصلاح الحاق،

 یاستخدام فیتکل نییقانون تع

 1399تا  1389از  ـ

 و آموزش یهایاستخدام شمول رهیدا عیتوس

  1392 سال تا پرورش
 نیقوان از کیهر یبرا ییاجرا یهانامهنییآ بیتصو

 و قانون یاجرا در فراوان یکند و مشمول یروهاین یریکارگبه استمرار

 ییاجرا یهانامهنییآ

 به موارد یبرخ الحاق قانون

 مقررات از یبخش میتنظ قانون

 1393مصوب  ـ( 2) دولت یمال

 از یآموزش خدمات دیخر بریمبن دولت به اجازه

 یلیتحص پوشش جادیا یبرا یردولتیغ بخش
 ــــــــــــــــــ

 نامهنییآ و شودیم انجام پرورش و آموزش وزرات یهابخشنامهبراساس 

 بدون طرح نیا و دهینرس بیتصو به نهیزم نیا در یامصوبه ای ییاجرا

 .اجراست حال در یروشن اندازچشم داشتن

 توسعه ششم سالهپنج برنامه

 ـ فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 1395مصوب 

  یانسان یروین یمهندس

 دیشه و انیفرهنگ یهادانشگاه قیجذب معلم از طر

  ییرجا

اعتبار مورد  نیو تأم یاستخدام یهافیرد نیتأم

 مربوط یهاسازمان توسط ازین

 ــــــــــــــــــ

 انجام نشده است. یانسان یروین یمهندس درخصوص یاقدام ـ

 آموزش و پرورش است و ازیکمتر از ن اریبس انیدانشگاه فرهنگ تیظرف

 انجام نشده است. تیظرف نیتوسعه ا یبرا یاقدام مؤثر

 راهکار زا استفاده به انیفرهنگ دانشگاه نابسنده تیظرف به توجه بدون دولت ـ

 لسا بودجه حهیلا درگسترش ) یبرا شنهادیارائه پ و یآموزش خدمات دیخر

 .کرد اقدام انهیسال صورتبه آن( 1398

در  ینحوه جذب منابع انسان

 یتیو ترب یمشاغل آموزش

 ـ وزارت آموزش و پرورش

 انقلاب یعال یمصوب شورا

 1399 آذرماه در یفرهنگ

و  انیدانشگاه فرهنگ قیاز طر صرفاً روین نیتأم

 ییرجا دیشه یفن ریدب تیدانشگاه ترب
 نداشته است.  نهیزم نیدر ا یامصوبه کنونتا دولت ئتیه

 انجام یاقدام مصوبه نیا کردن ییاجرا یبرا تاکنون پرورش و آموزش

 .اندنداده
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 مجلسادوار رویکرد 

در زمینه تأمین منابع انسانی مورد نیاز آموزش و  را مجلس ادوار توان رویکردمی ا بررسی مصوباتب

 پرورش در محورهای زیر تبیین کرد:

ساختار  اصلاح و نسبت به تنظیم شده داده اجازه دولت به ـ1379مصوب  ـ در قانون برنامه سوم ـ

 نیازمند و وضع مقررات مناطق در انسانی نیروهای کارگیریبه پرورش، آموزش و وزارت انسانی نیروی

شود و دولت از طرف مجلس می رویکرد قبلی نقض 1383اما در فاصله اندکی در سال  ،اقدام کند لازم

 شود. می هزار نفر چهل تعداد به یو پرورش یاعم از آموزش سیالتدراستخدام معلمان حق موظف به

به  ـ1383مصوب سال  ـ التدریسمعلمان حقای قانون قبلی استخدام در حالی که هنوز اجر ـ

و برای دومین بار با تصویب قانون تعیین تکلیف  1388مجلس در سال  نتیجه کامل نرسیده بود،

، آموزشیار التدریسحق دولت را موظف به استخدام شصت هزار نفر معلمالتدریس حق استخدامی معلمان

 کند. مینهضت و... 

در میان مصوبات مجلس که مستقیماً به موضوع تأمین و تربیت منابع انسانی آموزش و پرورش  ـ

است که با نگرش  1369مصوب  به وزارت آموزش و پرورش قانون متعهدین خدمت پرداخته بودند، تنها

قانون  12 که بیش از 1399تا  1383بلندمدت تدوین و تصویب شده و سایر مصوبات مجلس از سال 

مکلف کردن آموزش و پرورش نسبت به استخدام نیروهای »ت همگی دارای رویکردی یکسان اس

 هستند.« و.... التدریس، آموزشیار نهضتحق

های کلی هیچ قانون مستقل یا جامع که متمرکز بر بعد از تصویب سند تحول و ابلاغ سیاست ـ

 رسیده است.موضوع تأمین منابع انسانی در آموزش و پرورش باشد به تصویب ن

تاکنون در الزام دولت به استخدام افرادی که برای استخدام  1388دوازده قانون مجلس از سال  ـ

نه تنها افراد مورد نظر قبل از  قوانین نیادهد، می گرفته نشده بودند نشان کاردائم در حرفه معلمی به

 هاشمول آن رهیو الحاق، دا تفسیر ،در هر بار اصلاح بلکه ،نکرده فیتکل نییتع یدرسترا به 1388سال 

 است. افتهی شیزااف

مصوب  ـ (2قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت )( 41ماده ) ـ

عنوان یکی از راهکارهای اصلی تأمین معلم در مورد اجرای طرح خرید خدمات آموزشی به ـ1393سال 

 های کیفی است. فاقد چارچوب لازم برای رعایت حداقل در مناطق محروم

وه بر آنکه پرورش، علا و آموزش یمنابع انسان نهیدر زمدر ادوار مجلس مصوبات  کلی کردیرو ـ

 نظام استخدامی آموزش و پرورش بدعت در کینگرانه است، ندهیو آ جامع یگذارنشانگر ضعف در قانون

کار گرفته شود، عنوان معلم در مدرسه بهبه قیبه هر شکل و هر طر ینهاده که هر کس یکشور برجا

 .عاقبت با مصوبه مجلس استخدام خواهد شد
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 رویکرد دولت 

های انجام شده توسط وزارت آموزش و وزیران در قبال تکالیف قانونی و اقدامهیئت  ررسی مصوباتب

 :است خلاصه در محورهای زیر آورده شدهصورت پرورش نشانگر رویکرد دولت در این زمینه است که به

رغم تکالیف متعددی که در قوانین برنامه برای دولت تعیین شده بود، اقدامات دقیق و منسجم علی ـ

استفاده از  رورش انجام نشد و دولت عموماً برو با نگاه بلندمدت برای تأمین منابع انسانی آموزش و پ

 و... اصرار ورزید. التدریس حق نیروهای موقت

اند، نین برنامه توسعه کشور تعیین شدهدولت عملًا توجه چندانی به تکالیف قانونی که در قوا ـ

یاز از طریق مدت به تأمین نیروی انسانی مورد نهایی بلندجای تدوین و تصویب برنامهه و بهنداشت

 التدریس، شرکتی و... اقدام کرده است. کارگیری نیروی حقبه

ریزی برنامه ترین بخشهای تعیین نیاز به نیروی انسانی که اصلیدر زمینه تدوین و تصویب شاخص ـ

نظرهای شدید در مورد میزان نیاز و فرایند تأمین منابع انسانی است، اقدام مناسبی انجام نشده و اختلاف

 است. ههای اساسی ناشی از عدم تصویب این شاخصبه نیروی انسانی یکی از چالش

عنوان نمونه اعتنا بوده است. بهدولت نیز بیهیئت  آموزش و پرورش در برخی موارد به مصوباتـ 

رت آموزش و پرورش را مکلف به اوزیران وزهیئت  ،سوم توسعه سالهپنج برنامهدوره اجرای قانون در 

تا پایان آموزش و پرورش نیروی انسانی ساله دهل و تهیه برنامه جامع ئمنظور بررسی مسامطالعات لازم به

تهیه و پیشنهاد لایحه اصلاح قانون متعهدین خدمت آموزش و پرورش و ضوابط و  1378نیمه اول سال 

نماید، اما آموزش و پرورش می ماه 6ظرف ساله دهمراکز تربیت معلم برمبنای طرح جامع نیروی انسانی 

 دهد. اقدام اثربخشی در این زمینه انجام نمی

ح لااص( »3ـ10در راهکار ) م سند تحول به بازنگری و اصلاح قوانین اداری و استخدامیاالز رغمعلی ـ

تاکنون  1390از سال  «تخصصیهای قوانین و مقررات موجود استخدامی، مالی و اداری متناسب با حرفه

 به این منظور به مجلس ارائه نشد.  ایهیچ لایحه

 

 بررسي وضعیت موجود

کمبود دارد  معلم هزار  197 حدود( 1399 ـ1400جاری ) در سال تحصیلیآموزش و پرورش زارت و

هزار نفر افزایش خواهد  224بیش از  این نیاز به ( 1400 ـ 1401سال تحصیلی ) شود درمی که برآورد

دهد که تأمین منابع انسانی آموزش و پرورش همچنان فاقد یک برنامه نشان میاین وضعیت  .یافت

کند. این کمبود نیروی انسانی در حالی است که می متناسب است و سال به سال وضعیت بدتری پیدا

های تحصیلی بیش از شاخص تعیین شده توسط شورای آموز به معلم در بیشتر دورهشاخص نسبت دانش

لی عالی آموزش و پرورش است. لذا اگر میزان کمبود معلم را برای نیل به وضعیت مصوب شورای عا
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  هزار نفر است. 400آموزش و پرورش محاسبه کنیم، میزان آن بیش از 

 وردم نیرو تأمین اضطراری راهکار دو 1393 سال در شد سبب فرهنگیان دانشگاه نابسنده ظرفیت

 آزمون طریق زا پذیرش و فرهنگیان دانشگاه اساسنامه (28) ماده از استفاده اول راهکار :گیرد قرار توجه

 ذیرشپ ظرفیت 1399 سال در که طوریبه یافته، افزایش آن پذیرش ظرفیت سال هر که است استخدامی

 آموزشی دماتخریدخ طرح از استفاده دوم راهکار. یافت افزایش نفر هزار 27 به استخدامی آزمون طریق از

 (2) دولت یمال مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون( 41) ماده استناد به که است

. است افتهی افزایش نفر هزار 480 از بیش به آن پوشش تحت آموزاندانش 1399 سال در و پذیردمی انجام

 گردی متوسطه دوره در معلمان موظف تدریس ساعات به ساعت 6 کردن اضافه و وقتتمام معلم طرح

 رأی) اداری عدالت دیوان رأی با قانونی هایمغایرت دلیلبه که بود اخیر سال چند در شده اتخاذ راهکار

 قرراتم و قوانین مطابق. شد ابطال( اداری عدالت دیوان عمومی تئهی 19/12/1399 مورخ 1934 شماره

  :است ذیل هایروش شامل حاضر حال در نیاز مورد معلم تأمین هایروش موجود

انشگاه اساسنامه دموضوع ) دوره چهارساله با پذیرش از طریق کنکور سراسری با مدرک دیپلم. 1

 شهید رجایی و اساسنامه دانشگاه فرهنگیان(

ا مدرک های اجرایی( بآموزی( از طریق آزمون استخدامی )کارکنان دستگاه)مهارت سالهدوره یک. 2

 انشگاه فرهنگیان(داساسنامه  (28)اساسنامه دانشگاه شهید رجایی و ماده  (1))موضوع ماده  کارشناسی و بالاتر

 مؤسسات که با همین هدف تأسیساز طریق مدارس غیردولتی و برخی  خریدخدمات آموزشی. 3

 ((.2ی دولت )به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالقانون الحاق برخی مواد  (41)اند. )موضوع ماده شده

 سربازمعلم. 4

 وقت(التدریس )معلمان رسمی، معلمان بازنشسته، طرح معلم تمامحق. 5

 تدریس موظف مدیران و معاونان مدارس . 6

ه شرح ب 1395 ـ1396گرفته شده از سال تحصیلی  کارهاستخدام و آمار تعداد نیروهای ب هایروش

 جدول ذیل است:

 

يلیتحص سال   

 استخدام روش
 1400ـ1399 1399ـ1398 1398ـ1397 1397ـ1396 1396ـ1395

 25،000 22،962 24،711 9،668 11،108  چهارساله دوره

 27،000 18.093 286،12 5،156 7،799 سالهکی یآموزمهارت دوره

 

علمان و نیروهای کار گرفته شده در قالب سربازمنیروهای بههای استخدامی، تعداد در کنار روش

کار گرفته شده در قالب طرح هصورت جدول زیر است. از آنجا که تعداد معلمان ببهخریدخدمات نیز 
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های آماری وزارت آموزش و پرورش منتشر نشده، تعداد تقریبی این معلمان گزارش خریدخدمات در

 محاسبه شده است.  1به  15آموز به معلم آموزان مشمول و با نسبت دانشبرمبنای تعداد دانش

 

 يلیتحص سال

  یریكارگبه روش
 1400ـ1399 1399ـ1398 1398ـ1397 1397ـ1396 1396ـ1395

 8،837 7،611 17،088 5،683 8،312  سربازمعلم

 867،25 783،41 618،24 333،23 467،8 دخدماتیخر

 

رس معلمان شاغل و بازنشسته و تدریس موظف مدیران و معاونان مداالتدریس حق اینکهدلیل به

ررسی موقتی معلم است از بهای تأمین کمبود کند و از بهترین روشمطالبات استخدامی ایجاد نمی

   صرفنظر شده است.آماری آنها 

 

 بررسي و ارزیابي طرح 

 های تدوین طرحرورتض

هزار کمبود در سال تحصیلی آینده نشانگر وضعیت  224هزار معلم در سال جاری و برآورد  197کمبود 

بحرانی آموزش و پرورش در تأمین نیروی انسانی است. علاوه بر آن بخش دیگری از کمبود نیروی انسانی 

 و کاهش کیفیت کاستن از نیازهابه معلم، آموز دانشطور خاص افزایش نسبت و به هاشاخص تغییر با

و  کارگیری نیرو از طرق اضطراری همانند سربازمعلم، خریدخدماترویکرد دولت در بهپنهان شده است. 

ضرورت التدریس حق تمرکز مجلس بر الحاق، اصلاح و استفسار قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمان

نماید. عدم تعیین تکلیف می تدوین یک قانون مستقل برای تأمین نیروی انسانی را بیش از پیش ضروری

اند و گرفته شده کارنهایی مطالبات استخدامی تعداد قابل توجهی از افراد که تحت عناوین مختلف به

های تدوین یک قانون ضرورت رتجمع آنها برای الحاق بند و تبصره دیگری بر قانون تعیین تکلیف، از دیگ

کیفیت، افت کیفیت و تنزل کارگیری منابع انسانی کمدهی به این مطالبات است. از تبعات بهبرای سامان

المللی تیمز و پرلز های بینهای مختلف است که نمونه بارز آن در نتایج آزمونرتبه کشور در ارزیابی

یکی  تری قانونی برای تأمین منابع انسانی هرچه شایستهقابل مشاهده است، لذا تعیین راهکارها 2019

  کیفیت نظام آموزشی است. یاز عوامل ارتقا

 

 بررسي كلیات

های مختلفی که وضعیت استخدامی آنها تاکنون توان به تعیین تکلیف نیرومی از نقاط قوت این طرح

ن تکلیف یو استفساریه به قانون تعی رغم تصویب بیش از ده الحاقیه، اصلاحیهمعین نشده، اشاره کرد. علی
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عنوان معلم فعالیت دارند تعیین تکلیف هنوز بخشی از این افراد که به ـ1388مصوب سال  ـ استخدامی

دهی نظام تأمین مثبتی را در سامان آثاراند، لذا تعیین تکلیف همه این افراد از طریق این قانون نشده

نماید. تعیین و تصویب میزان نیاز آموزش و پرورش به منابع می منابع انسانی آموزش و پرورش ایجاد

انداز نسبتاً روشنی را از دیگر محاسن طرح است که چشم ساله توسعههای پنجبرنامه نیقوانانسانی در 

 کند. در این زمینه برای آموزش و پرورش ترسیم می

رورش نبود ابع انسانی در آموزش و پو از دلایل اصلی وضعیت بحرانی منها ترین چالشیکی از بزرگ

نابع انسانی است. مچارچوبی برای تعیین نیاز واقعی و ارائه یک برآورد نسبتاً دقیق از نیازهای آینده به 

ورش در هزار نفری میان مسئولان سازمان اداری و استخدامی و آموزش و پر 120نظر بیش از اختلاف

بع انسانی ت. با تصویب میزان نیاز آموزش و پرورش به منااساسی اس نشانگر وجود این خلأ 1397سال 

سانی که میان نظرها در مورد میزان نیاز و کمبود نیروی انساله بسیاری از اختلافدر قالب برنامه پنج

 سازمان اداری و استخدامی و آموزش و پرورش وجود داشته، مرتفع خواهد شد. 

های به تأمین ردیف کشور و سازمان برنامه و بودجه یو استخدام یسازمان ادارمکلف کردن 

 یای از کمبودهاساله، بخش عمدهیت معلم مورد نیاز در قالب برنامه پنجباستخدامی و منابع مالی برای تر

د منابع مالی یاگرچه این الزام بار مالی بر دوش دولت خواهد گذاشت و بانماید. می این حوزه را مرتفع

ه چهارساله درصد از معلمان مورد نیاز از طریق دور 60الزام به تأمین حداقل  .ودآن در طرح دیده ش

. این سهم انجامدمی آموزش و پرورش کیفیت نظام یطرح است که به ارتقا دیگر محاسن تربیت معلم از

ه انواع و ر استخدامی و پایان دادن بادهدرصد بوده است. توقف قوانین دامن 5/31سال گذشته  10در 

 ایهای حرفهاقسام مطالبات استخدامی از نکات مثبت طرح است که استخدام را منوط به احراز صلاحیت

 سیار زیادیبانگاری برای تخلف از اجرای این قانون به تقویت ضمانت اجرایی قانون کمک نماید. جرممی

 نماید.می نماید و مدیران را بیش از پیش مقید به اجرای این قانونمی

  

 بررسي مفاد طرح

 نیروی انساني آموزش و پرورشتأمین  عنوان طرح؛

 و موضوع اصل با متناسب موادى ها باید داراىنامه داخلی مجلس طرح( قانون آیین127موجب ماده )به

دهی جذب و طرح حاضر، با توجه به مقدمه توجیهی و مفاد آن، درخصوص سامان .باشند طرح عنوان

نی در آموزش و نیروی انساتأمین  در آموزش و پرورش است، لذا عنوان طرح بهکارگیری معلمان به

دیگر  لذا از این جهت مورد اشکال قرار گرفته است. ،اشاره دارد یرمعلمیناعم از معلمین و غ پرورش

دهی نیروی انسانی گذاری درخصوص جذب نیروی انسانی، به ساماناینکه طرح مورد نظر علاوه بر قاعده
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پردازد. بنابراین دبستانی و... می، خریدخدمتی، مربیان پیشالتدریسهمچون نیروهای حق موجود

 .عنوان طرح افزوده شودبه «دهیسامان»شود واژه پیشنهاد می

 

 (1)ماده 

حصیلی توزارت آموزش و پرورش مکلف است نیروی انسانی مورد نیاز خود را به تفکیک جنسیت، دوره 

 . صویب برساندساله توسعه تهیه و به تهای پنجدر قالب قوانین برنامهساله پنجهای شغلی در افق و گروه

از آموزش تعیین و تصویب میزان نیروی انسانی مورد نی این ماده از محاسن اصلی طرح است که با

  کند.می اهمرا فر سازمانیهای برونم به همکاریاو الزریزی برنامه ساله امکانو پرورش در یک افق پنج

ن توزیع آبه تبع  توزیع جغرافیایی نیروی انسانی وآموزش و پرورش های مهم دیگر یکی از چالش ـ

عات زمان یکی از تبصورت همجغرافیایی مجوزهای استخدامی است. وجود پدیده کمبود و مازاد به

نسانی به تفکیک میزان نیاز به نیروی ا است که در طرح به آن توجه نشده و یرهزینه چنین وضعیتپُ

 نسیت، دوره و گروه شغلی شده است. ج

خشنامه )به استناد ب های ستادی آموزش و پرورش از میان معلمانأمین نیروهای اداری حوزهت ـ

یک با نی را انسانی در این بخش، محاسبه نیاز به نیروی انسا ی شدید نیروییجاه( و جاب230موسوم به 

خی مفاد کارگیری معلمان در مشاغل اداری و عدم شمول برعلاوه بر آن به سازد.می دیگر مواجه خلأ

پرورش است و  آموزش و بندی برای آنها از دیگر نکات مهم در تأمین منابع انسانی وقانونی همانند رتبه

رات مالی بخشی از مقر تنظیم الحاق برخی مواد به قانون قانون (41)معتبر بودن ماده ازسوی دیگر، 

ر آموزش دهای اصلی تأمین منابع انسانی به یکی از راه بر مجوز خریدخدمات آموزشی،( مبنی2) دولت

)طرح  ماده شدت رو به گسترش بود. استمرار استفاده از ایننیز به 1399و پرورش بدل شده که تا سال 

ذیرد ق محروم با حداقل کیفیت صورت پشود، تأمین نیروی انسانی برای مناطمی خریدخدمات( موجب

 و دولت مجاز باشد به دلخواه بخشی از منابع انسانی خود را از این روش تأمین نماید. 

ن و منطقه شود؛ به توزیع جغرافیایی نیاز به منابع انسانی تا سطح شهرستامی این پیشنهادبنابر

ی و بالعکس ی نیروهای اداری به آموزشیجاهدهی جابستادی و سامان توجه شود. تأمین نیروهای اداری و

خدمات در جزئیات طرح مورد توجه قرار گیرد. همچنین محدود کردن زمان و شرایط اجرای طرح خرید

   نیر ضرورت دارد مورد توجه واقع شود.

دارای « ساله توسعه تهیه و به تصویب برساندهای پنجدر قالب قوانین برنامه»( عبارت 1در ماده ) ـ

های پردازی نادرست است. اگر منظور از اینکه وزارت آموزش و پرورش در قالب قوانین برنامهبهام و عبارتا

( را به تصویب برساند، انجام قانونگذاری توسط این وزارتخانه باشد، بدیهی است 1توسعه، حکم ماده )

تواند اختیار قانونگذاری را ( قانون اساسی است؛ چراکه مجلس نمی85)هشتادوپنجم این امر مغایر اصل 

ت دیگر واگذار نماید. از طرفی اگر منظور از عبارت فوق این است که وزارت آموزش و ئبه شخص یا هی
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رسد با توجه به اینکه نظر می( را در لوایح برنامه توسعه درج و به تصویب برساند، به1پرورش حکم ماده )

رسد و این ت وزیران میئلوایح قانونی به تصویب هی( قانون اساسی، 74)هفتادوچهارم اصل براساس 

ت اختیار تصویب آن را دارد، الزام به درج و تصویب حکم مذکور توسط آموزش و پرورش در لوایح ئهی

 باشد.میقانونی مغایر اصل فوق 

 

 (2)ماده 

 :شودمی نجامااز تاریخ ابلاغ این قانون هرگونه استخدام نیرو در آموزش و پرورش با رعایت مفاد ذیل 

و  د داردتفاوت زیادی وجو« استخدام»و « کارگیریبه»در ادبیات منابع انسانی میان دو واژه  ـ

رورش در پ. آنچه مسئله آموزش و باشدم میئدام داخموقت و استهای روش بهتأمین  کارگیری اعم ازهب

تأمین های های استخدام نیستند، بلکه روشروش ،بوده و همچنان استمرار دارد بخش نیروی انسانی

ی انسانی نیروتأمین  کمبود معلم مجبور بهدلیل بهآموزش و پرورش که . تا زمانی نیروی انسانی است

 لاجبارو.... باشد، با دریستال، حقیدخدمات، شرکتییردائم همانند خرهای غ)نه استخدام( به روش

فشار  کارگیری، ایجاد مطالبات استخدامی، ایجادچرخه بهگیرد و می مطالبات استخدامی جدید شکل

یت دارد محدود برای استخدام و الزام مجلس به استخدام آنها توسط دولت تکرار خواهد شد. لذا آنچه اهم

و میزان نیاز  تر از آن برقراری توازن و تعادل میان نیروی انسانی استخدامیو مهمتأمین  هایکردن روش

ی کارگیری منابع انسانسربازمعلم و طرح خریدخدمات آموزشی دو روش به است.آموزش و پرورش 

دو  کارگیری نیروی انسانی محدود به همینهای بهشود در جزئیات طرح روشمی هستند که پیشنهاد

 شوند. ممنوع موقت نیروی انسانیتأمین  هایساله( شود و سایر روش)دوره چهارساله و دوره یک روش

گردد؛ لاغ( آغاز میالاجرا شدن آن )نه زمان اب( قانون مدنی، اثر قانون از زمان لازم2ماده )براساس  ـ

این  باشد. علاوه براین ماده زائد می« ب»( و بند 2در صدر ماده )« از تاریخ ابلاغ این قانون»لذا عبارت 

س یا لاغ رئیس مجلعبارت مذکور، دارای ابهام بوده و مشخص نیست ابلاغ چه کسی مدنظر است. اب

از »عبارت  نگزیجای «الاجرا شدن این قانوناز زمان لازم»عبارت شود بنابراین پیشنهاد می جمهور.رئیس

 شود. «تاریخ ابلاغ این قانون

مورد نیاز  مین نیروی انسانیأمراکز تربیت و تتنها دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه شهید رجایی  الف(

ن پذیرش دانشجومعلم )متعهدین خدمت وزارت آموزش و پرورش از آزموآموزش و پرورش از طریق 

 .باشندمی سراسری(

دهد این دانشگاه در بهترین حالت ظرفیت پذیرش می ساله دانشگاه فرهنگیان نشان9 فعالیت ـ

صورت پیوسته دارد. از طرفی میزان کمبود معلم آموزش و را به هزار دانشجوی چهارساله 22حداکثر 

با  هزار نفر تعیین شده که 224آینده  هزار و در سال تحصیلی 197ی ردر سال تحصیلی جا پرورش
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سال  10ظرفیت دانشگاه فرهنگیان و با فرض اضافه نشدن این نیاز )که عملاً فرض باطلی است( حداقل 

تی اگر بنا ح زمان نیاز است تا دانشگاه فرهنگیان از طریق دوره چهارساله این میزان معلم را تربیت کند.

 ، بازشودتأمین  سالهق دوره یکریدرصد آن از ط 40درصد این نیاز از طریق دوره چهارساله و  60باشد 

سال زمان نیاز است و عملاً آموزش و پرورش  6هزار معلم( حداقل  134درصد ) 60هم برای تأمین 

 د معلم در چند سال آتی خواهد بود. کمبود شدی همچنان درگیر

دهی متناسب بایست با اولویت سامانباید متذکر شد که وزارت آموزش و پرورش میدر اینجا 

نی موجود اداری اما آمار نیروهای انسا ،کردمیتأمین  نیروهای موجود اداری و آموزشی خود، نیازهایش را

ت، فته اسکه اصلاحی در این خصوص صورت نگردهد این وزارتخانه نشان میدر و آموزشی و ترکیب آنها 

موزش و درصد پرسنل آ 40هزار پست اداری در وزارتخانه وجود دارد و حدود  60برای مثال بیش از 

 نیروهای پشتیبان گروه معلم هستند. پرورش

و  تیترب تنها مراکز عنوانیی بهرجا دیو دانشگاه شه انیدانشگاه فرهنگدر بخشی از این بند،  ـ

اهکارهای آن راز آنجا که تأمین معلم و  ذکر شده است. پرورش و آموزش ازیمورد ن یانسان یروین نیمأت

است  در قالب یک کل( یک کار علمی و آموزشیی است و تربیت معلم )یاری و اجراکار سیاستگذ یک

  د.که یکی از مقدمات تأمین معلم است، ضرورت دارد تفکیک لازم بین این دو کار انجام پذیر

و پرورش  امکان جذب و استخدام نیروی انسانی مورد نیاز آموزشنکته دیگر اینکه ضرورت دارد  ـ

؛ ینکه اولاًافراهم شود تا  از مسیر جذب دانشجوی کارشناسی ارشد در دانشگاه فرهنگیان و شهید رجایی

پرورش  وسسات آموزش عالی در آموزش ؤها و مآموختگان کارشناسی سایر دانشگاهامکان استخدام دانش

کمیلی تجذب دانشجویان تحصیلات  از طریق امکان تقویت دانشگاه فرهنگیاندوم اینکه فراهم شود، 

 شود.دار میرگردد و سوم اینکه وزارت آموزش و پرورش از نیروی باکیفیت برخومیسر می

ی مورد درصد نیرو 40انسانی وزارت آموزش و پرورش حداکثر تا سقف  یمابقی نیاز نیرو هرساله ب(

ان تمامی اساسنامه دانشگاه فرهنگیان از می (28)نیاز مصوب از مسیر آزمون استخدامی موضوع ماده 

موزشي سابقه خدمت آسال  مین خواهد شد. برای افراد با یکأعالی و حوزوی ت آموختگان آموزشدانش

دبستاني، آموزشیاران نهضت التدریس، خریدخدمت، مربي پیشحقصورت هو پرورشي ب

ازای شود و بهمی در نظر گرفته (01/1ویکصدم )ضریب یک سوادآموزی و معلمان مدارس غیردولتي

ان مدارس یابد. سقف ضریب مذکور برای معلممی افزایش( 01/0)هر سال سابقه بیشتر به میزان یکصدم 

ای کسانی بر شود. امتیاز متعلقه صرفاًمی اعمال 1/1سایر مشمولین این حکم و برای  05/1غیردولتی 

ه ظرف شود که گواهی صلاحیت معلمی خود را از دانشگاه فرهنگیان مطابق دستورالعملی کمی منظور

 .دریافت کنند ،رسدمی مدت دو ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب شورای عالی آموزش و پرورش

 40وزارت آموزش و پرورش حداکثر تا سقف  یانسان یروین ازین یمابق هرساله بند، تأمیندر این  ـ
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 انیاساسنامه دانشگاه فرهنگ (28)موضوع ماده  یآزمون استخدام ریمصوب از مس ازین مورد یرویدرصد ن

 رسمیت شناختن جذبی بهامعنی ذکر شده که بهو حوزو یآموزش عال آموختگاندانش یتمام انیاز م

تأمین  1است که منجربه استقرار یک نظام ناعادلانه )هرساله( صورت دائماز طریق آزمون استخدامی به

بر رفع تبعیض ناروا و اصل سوم قانون اساسی مبنی« 10»و  «9»لذا مغایر بند  شود.می و تربیت معلم

 ایجاد نظام اداری صحیح است.

های قانون تعیین یکی از چالش آن های تعیینشاخصعدم وجود تعریف دقیقی از سابقه خدمت و  ـ

ت شود برای ممانعت از مشکلامی بود که پیشنهاد ـ1388مصوب سال  ـ تکلیف استخدامی معلمان

های ستسیا «9»و عدم تعیین ملاک سبب مغایرت با بند  ابهاماین  .صورت شفاف بیان شوداجرایی به

صورت دقیق ساعات اشتغال معلمان مدارس غیردولتی عموماً بهاز آنجا که . کلی نظام سیاستگذاری است

سانی )فرضاً شود سازوکار یکمی ی ثبت نشده، برای پرهیز از مشکلات اجرایی پیشنهادیمند در جامنظا و

  گردد. ( برای احتساب سوابق این افراد تعیینهای آموزشیمه یا اطلاعات سامانهسوابق پرداخت بی

صلاحیت  شود که گواهیمی برای کسانی منظور اٌامتیاز متعلقه صرف»ذکر شده در بخش انتهایی  ـ

این قانون  معلمی خود را از دانشگاه فرهنگیان مطابق دستورالعملی که ظرف مدت دو ماه پس از ابلاغ

مندی از امتیاز به همشروط کردن بهر .«رسد دریافت کنندمی به تصویب شورای عالی آموزش و پرورش

گر بنا زیرا ا هارتی( غیرمنطقی است.)قبل از طی دوره م گواهی صلاحیت از دانشگاه فرهنگیانکسب 

گر ضرورتی به ای داشته باشند، دییاز این قانون گواهی صلاحیت حرفهمندی از امتباشد افراد برای بهره

نماید. می ا کسباز گواهی صلاحیت ریاستفاده از امت ساله نخواهد بود و فرد قبل ازشرکت در دوره یک

اه یک ، آنگای از دانشگاه فرهنگیان قبل از آزمون مدنظر باشدگر کسب گواهی صلاحیت حرفهعبارتی ابه

ده که با تر برای پذیرش افرادی که دارای سابقه معلمی هستند اتخاذ شتبعیض ناروا و یک مسیر سخت

تر نیز آنها سخت استخدام نشده، بلکه مسیر عدالت تناقض دارد و نه تنها امتیاز مثبتی به این افراد داده

اروا و بر رفع تبعیض ناصل سوم قانون اساسی مبنی «10»و  «9»و از این حیث مغایر بند  شده است

گذاری شرطجای شود که در متن این بند از طرح بهبنابراین پیشنهاد می ایجاد نظام اداری صحیح است.

شدگان های پایه معلمی قید شود و پذیرفتهداشتن شایستگیدرخصوص داشتن گواهی صلاحیت معلمی، 

یح که ، با این توضشوند ز دانشگاه فرهنگیان و شهید رجاییملزم به اخذ گواهی صلاحیت معلمی ا

ن فنی و بلکه درخصوص تربیت دبیرا ،توان این فرایند را فقط به دانشگاه فرهنگیان محدود کردنمی

 مهارتی، دانشگاه شهید رجایی نیز باید نقش برعهده داشته باشد.

                                                 
های چشمگیری دارند، استمرار این آموزی تفاوتشدگان دوره چهارساله و دوره مهارتاز آنجا که کیفیت و شرایط پذیرفته .1

ای در مین معلم است که شرایط ناعادلانهبرای تأکیفیت معنای استفاده از یک روش باکیفیت و یک روش کمدو روش به
   کند.می آموزان به معلم ایجاددسترسی دانش
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ای ابهام دار« درصد نیروی مورد نیاز مصوب 40حداکثر تا سقف »(، عبارت 2ماده )« ب»در بند  ـ

ین ا( 1است. بایستی مشخص شود منظور از نیروهای مورد نیاز مصوب، نیروهای موضوع حکم ماده )

رسد اگر نظر می( اساسنامه دانشگاه فرهنگیان. مضافاً به28باشد یا نیروهای موضوع ماده )طرح می

شمار هشده، نوعی تخصیص اکثر ب مدنظر باشد، حدنصاب تعیین (1نیروهای مورد نیاز موضوع ماده )

ش تنها از آموزش و پروررا که بر جذب نیروهای مورد نیاز  (2ماده )« الف»رود و عملاً حکم بند می

 «9»کند. لذا مغایر بند کید دارد، از کارایی لازم دور میأهای فرهنگیان و شهید رجایی تطریق دانشگاه

قانون و  عمومی بودنبر شفافیت و عدم ابهام قوانین و همچنین های کلی نظام قانونگذاری مبنیسیاست

 رسد.نظر میبه اهای قانونیالامکان پرهیز از استثنشمول و جامعیت آن و حتی

فته شده بی در نظر گریو پرورشی افراد ضرا ی( برای سابقه خدمات آموزش2ماده )« ب»در بند  ـ

د باید در های دولتی، همه افراهای استخدامی دستگاهرسد با توجه به اینکه در آزموننظر میاست. به

های ستسیا «2»شرایط یکسانی به رقابت بپردازند؛ اعمال ضریب مذکور، با عدالت استخدامی و بند 

نکه اعمال ر جذب منابع انسانی، مغایرت دارد و نکته دیگر ایمحوری دبر عدالتکلی نظام اداری مبنی

و یک ضریب برای سایر مشمولان منطقی یک ضریب مختلف برای گروه معلمان مدارس غیردولتی 

و که وزارت هستند، به این نحبخش غیردولتی شاغلین ، گروه اولهمانند زیرا گروه دوم نیز  ؛باشدنمی

 نماید.هایی قرارداد بسته و از آنها خریدخدمت میآموزش و پرورش با شرکت

ز نیروی اتربیت بخشی  دارعهده فرهنگیان دانشگاه کنار در رجایی شهید دانشگاه که آنجایی از ـ

یده شود، به این دباید این دانشگاه نیز  «ب»انسانی مورد نیاز آموزش و پرورش است، بنابراین در متن بند 

مه دانشگاه ( اساسنا28)ماده »بعد از عبارت « اساسنامه دانشگاه شهید رجایی (1)ماده » عبارتنحو که 

   .گیرد قرار ندب انتهای در «فرهنگیان دانشگاه» عبارت از بعد «رجایی شهیددانشگاه »عبارت  و« فرهنگیان

 الحاقات و اصلاحات با 1386 مصوب کشوری خدمات مدیریت قانون (42) ماده موضوع سنی سقف ج(

 پنج اکثرحد تا سال یک ،خدمت سابقه سال هر داشتن ازایبه قانون این موضوع مشمولین برای آن بعدی

 .نباشد یشترب تمام سال 45 از مشمول افراد سن انحا از نحوی هر به که ایگونههب .یابدمی افزایش سال

ن بیان آو مراجع تعیین ها تعریفی از خدمت، سابقه خدمت، شاخص در آن این بند از این نظر که

تعریف ذکر  شودمی کند. لذا پیشنهادمی دارای ابهام است و در اجرا مشکلات متعددی را ایجاد ،نشده

 ابقصلاح )حتی در درون آموزش و پرورش( برای تأیید سودقیق از سابقه خدمت و تعیین مرجع ذی

  مدنظر قرار گیرد.

میانگین  باقایسه با معلمان دوره چهارساله )سال در م 45حداکثر سن  معلمانی با هرسالهپذیرش 

کند که با محدود می کیفی معلم ایجاددوره ابتدایی یک ناعدالتی در تأمین  خصوص درهسال( ب 22سنی 

 کردن زمان پذیرش به یک دوره حداکثر دوساله تا حدی قابل رفع است. 
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نیاز  اف کمیسازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه کشور مکلفند طبق اهد ـ «د» بندـ 

و اعتبارات  های استخدامیساله توسعه ردیفنیروی انسانی وزارت آموزش و پرورش مصوب در قوانین برنامه پنج

 رار دهند.قو تربیت نیروی انسانی مورد نیاز تأمین  جهت را در اختیار وزارت آموزش و پرورشمورد نیاز 

مان برنامه ( طرح حاضر بر تکلیف سازمان اداری و استخدامی کشور و ساز2ماده )« د»تأکید بند  ـ

و مین تأ استخدامی و اعتبارات مورد نیاز آموزش و پرورش جهتهای و بودجه نسبت به اختصاص ردیف

حول در تهای کلی ایجاد سیاست «2ـ6»تربیت نیروی انسانی مورد نیاز، گامی در راستای اجرای بند 

سد. نظر میبر رعایت اولویت در بودجه مورد نیاز آموزش و پرورش بهنظام آموزش و پرورش کشور مبنی

اسلامی  ( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی جمهوری63) ماده« ب»بند براساس 

منظور ارتقای موظفند به]برنامه و بودجه کشور[ کشور و سازمان  یو استخدام یسازمان ادار»ایران 

ر طول های فرهنگیان و شهید رجایی، دکیفیت نظام تعلیم و تربیت با جذب معلم از طریق دانشگاه

ا رعایت قوانین های استخدامی و تأمین اعتبار مورد نیاز آموزش و پرورش را بون برنامه، ردیفاجرای قان

ها در اختیار های یادشده برای جذب دانشجو معلمو ضوابط مربوطه و ظرفیت جذب دانشجو در دانشگاه

 «.وزارت آموزش و پرورش قرار دهند

روی انسانی نی هرگونه اهمال، نقصان و جلوگیری از اجرای این قانون و هرگونه استخدام ـ «ـه» بند ـ

مقام لاترین ع این قانون ممنون است و باخارج از موضو در وزارت آموزش و پرورش به هر نحوی از انحا

از یک تا ی ربط در هر رتبه و مقامی که باشند به انفصال از خدمات دولتاجرایی دستگاه یا مسئول ذی

 شوند.پنج سال و محرومیت از حقوق اجتماعی از پنج الی پانزده سال محکوم می

 سانی ازضابطه نیروی انبیتأمین  انی آموزش و پرورش ازله نیروی انسئبا توجه به اینکه مس ـ

هاست و وشموقت همچون خریدخدمات و غیره و انباشت تقاضای استخدامی ناشی از این رهای روش

موقت  نیروی انسانیهای تأمین روش شود در این مادهبنابراین پیشنهاد می ،استخدامیهای روش نه

 ممنوع یا محدود شود.

ون یده گرفتن قاندمعنای نااستخدام نیروی انسانی به این طرح، بههای روش محدود کردن ـ

ین طرح بنابراین باید در اباشد، می 8/3/1369مصوب  ،در وزارت آموزش و پرورشمتعهدین به خدمت 

 صراحت مشخص شود.تکلیف قانون مذکور به

ای ابهام است؛ ( دار2ماده )« ـه»در بند « ربطبالاترین مقام اجرایی دستگاه یا مسئول ذی»عبارت  ـ

بارت عباشد. همچنین از چراکه مشخص نشده دقیقاً کدام یک مسئول بوده و نوع مسئولیت چگونه می

مجازات خواهند  تنها یکی از آن دو ،آید که در مواردی که تقصیر، متوجه هر دو باشدبرمی گونهمذکور این

 رسد. نظر میزائد به« در هر رتبه و مقامی»شد. علاوه بر این عبارت 
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جرای این انگاری در حوزه حقوق اداری، مجازات مقرر برای تخطی از ابا توجه به رویه معمول جرم ـ

 «16»راین مغایر بند ( بدان اشاره شده، با تخلف انجام شده تناسب ندارد. بناب2ماده )« ـه» قانون که در بند

ز اگردد مجازات انفصال رسد؛ پیشنهاد مینظر میبر تناسب جرم و مجازات بههای کلی مبنیسیاست

صلاح ا« سالیک تا پنج »و مجازات محرومیت از حقوق اجتماعی به « یک تا سه سال»خدمات دولتی به 

ن تکلیف اند نیز تعییشود. همچنین لازم است درخصوص افرادی که خارج از ضوابط مندرج استخدام شده

 نحوی که با در نظر گرفتن حقوق مکتسبه مجدداً در مسیر قانونی جذب قرار گیرند.به ،شود

 

 بندی و پیشنهادجمع

استمرار این روند در چند سال آینده، کمبود بینی بازنشسته شدن بخش عظیمی از معلمان موجود و پیش 

هزار نفر( در کنار انواع مطالبات استخدامی که حاصل گسترش  197) شدید معلم در سال تحصیلی جاری

کارگیری نیرو هستند، ضرورت تدوین و تصویب یک قانون مستقل برای استفاده از راهکارهای اضطراری به

   یک ضرورت اساسی برای نظام تعلیم و تربیت است.تر تأمین منابع انسانی هرچه شایسته

های ترین چالشمهم بینی راهکارهای مناسبی برایبررسی کلیات طرح پیشنهادی نشان از پیش

این حوزه دارد. تعیین میزان نیاز به منابع انسانی در قوانین برنامه، ملزم نمودن سازمان اداری و استخدامی 

یف استخدامی و تأمین منابع مالی در کنار پاسخگویی مناسب به مطالبات رد و برنامه و بودجه به صدور

های خاصی دار برای ملزم کردن دولت به استخدام گروهتوقف تصویب قوانین دامنه درنهایتاستخدامی و 

 .از نقاط قوت این طرح است از افراد

منابع انسانی کلیات این دائمی برای تأمین و تربیت  تصویب یک قانون مستقل درلذا بر این اساس 

گذاری و قانونگذاری دقیق در این حوزه آمده برای ضابطهو با توجه به فرصت پیشید است یطرح مورد تأ

گانه تحول بنیادین آموزش و پرورش، جزئیات طرح در گزارش دیگری عنوان یکی از محورهای سهمهم به

 ه خواهد شد.ئارا



 

 

 

 

 

 17608 شماره مسلسل:  شناسنامه گزارش
 «تأمین نیروی انسانی آموزش و پرورش طرح» کارشناسی درباره: اظهارنظر عنوان گزارش:

 

 

 

 ای(وحرفهآموزش و پرورش و فنی )گروهمطالعات فرهنگی  :معاونت نام

 الله بنیادی، موسی بیاتحجت :كنندگانتهیه و تدوین

 فرد، صادق ستاریمسعود فیاضی علمي: انناظر

 ت مدیریت()معاونت مطالعات حقوقی(، فهیمه غفرانی )معاونت مطالعا نژاداله پاکامین: انهمکار

 ــــــویراستار تخصصي: 

 ـــــــ ویراستار ادبي:

 

 

 

 های كلیدی: واژه

 آموزش و پرورش. 1

 استخدام معلم. 2

 . نیروی انسانی آموزش و پرورش3
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