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 درباره:  یکارشناس نظراظهار

 «توسعه ششم برنامه قانون( 87) ماده( خ) بند اصلاح طرح»

 نام خدابه

 

 

 

 

 
 مقدمه

 مينأت و بانشاط زندگي هايزمينه آوردن فراهم به نسبت تا ،كنندمي تلاش سازوكارهايي ايجاد با عمدتاً قانونگذاري هاينظام

 معيشت و رفاه سطح بردن بالا جهت در قانوني ابزارهاي از يكي. نمايند اقدام اجتماعي مختلف هايگروه و اقشار معيشت

 وضع طريق از تا كرده تلاش گذاراجتماعي است. در اين راستا در ايران نيز، قانون مينأت مزاياي از مند كردن جامعهبهره جامعه،

 به را قبولي قابل و مناسب خدمات توسعه، هايبرنامه قوانينبعضاً  و ايثارگران به رسانيخدمات جامع قانون همچون قوانيني

 ارائه نمايد. ،ايشان هايخانواده و ايثارگري جامعه

تسهيل بازنشستگي با هدف « ساله ششم توسعه جمهوري اسلامي ايران( قانون برنامه پنج87ماده )« خ»اصلاح بند »طرح 

كه پيش  اجتماعي مينأتاين مزيت  كه نمايد اصلاح ايگونهوالدين شهدا، درصدد است تا اين قانون را به پيش از موعد براي

 ه والدين شهدا نيز تسري يابد.ب شهدا مشمول آن بودند، همسران و فرزنداناز اين صرفاً 

 

 . بررسی آماری1

كه نفر هستند  125.314در قيد حيات   يمطابق آخرين آمار منتشر شده توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران، والدين شهدا

)شاغل و در قيد  تعداد پدران شهدا مشمول اين طرحباشند. در اين ميان نفر زن مي 278.89نفر مرد و  036.36از اين تعداد 

 . در جدول ذيل آمار تفصيلي مربوط به والدين شهدا ارائه شده است:نفر است 590نفر و تعداد مادران  910حيات(، 

 

 آمار تعداد والدین شهدا به تفکیک وضعیت اشتغال و حیات .1جدول 

 تعداد وضعیت حیات نسبت وضعیت اشتغال

 161487 فوت شده پدر شاغل غير

 2504 فوت شده پدر شاغل

 910 در قيد حيات پدر شاغل

 35126 در قيد حيات پدر غير شاغل

 590 در قيد حيات مادر شاغل

 921 فوت شده مادر شاغل

 88685 در قيد حيات مادر شاغل غير

 119607 فوت شده مادر شاغل غير

 3 در قيد حيات مادر بيكار

 409833 كل والدین شهدا )متوفی و در قید حیات(جمع 

 .1399 ماهاسفند ايثارگران، امور و شهيد بنياد ارسالي اطلاعات از برگرفته: خذأم
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مين أ. محاسبه ميزان بار مالي ناشي از اجراي اين طرح و همچنين محل تندهستنفر  1500درمجموع تعداد كل افراد مشمول طرح حاضر 

. در ادامه به دشوهاي بيمه اجتماعي پيگيري مالي اين طرح مشخص نيست. بنابراين نياز است كه محاسبه هزينه اجراي طرح از طريق صندوق

 ارزيابي نقاط قوت و ضعف طرح پرداخته خواهد شد.

 

 طرح قوت نقاط یبررس .2

شهدا و غيره هستند.  ييشهدا والديندسته از  آنحمايت رفاهي از  طرح، اين مزيت ترينمهم صغير  ست كه متكفل جانبازان، فرزندان  مطابق ا

 . گرددي برقرار ميو هشت سال سنوات ارفاق يپردازمهيسال سابقه ب 22با  يمستمراين بند، 

 با اين حال و از منظري ديگر، طرح داراي نقاط ضعفي است كه در ادامه به آنها پرداخته خواهد شد.

 

 طرح ضعف نقاط بررسی .3

 كنندمي عنوان قانوني لوايح خصوصدر نمايندگان كه اصلاحاتي و پيشنهادها و قانوني هايطرح»قانون اساسي  (75) هفتادوپنجم مطابق اصل. 1

 يا درآمد كاهش جبران طريق آن در كه است مجلس در طرح قابل صورتي در انجامد،مي عمومي هزينه افزايش يا عمومي درآمد تقليل به و

 است.  بيني نشدهپيش( 1جمعيت هدف طرح )جدول  مالي مينأطرح پيشنهادي، تدر  .«باشد شده معلوم نيز جديد هزينه تأمين

ها در حال اين صندوق كنند. با اين حال اكثرشده، كارفرما و حمايت دولت( عمل ميي خاص )مشاركت بيمهقواعد برمبتني بيمه اجتماعي، هايصندوق. 2

ها با له پايين آمدن نرخ پشتيباني و به همين ترتيب كاهش نقدينگي و عدم تعادل مالي مواجه هستند. ازسوي ديگر سازوكار عمل اين سازمانئحاضر با مس

در  آنچه از يبخش. باشد ادشدهي قواعد بريمبتن ديبا زين هاصندوق نيا مقررات و ضوابط در رييتغ اي اصلاح هرگونه رونيااز. است متفاوت حمايتي نهادهاي

 .هاستصندوق نيا منطق حاكم بر با ريمغادرواقع  كه ،است يامهيب يهاصندوق بر يتيحما يهاصندوق منطق ليتحم منزلهبه ،تقاضاست موردطرح 

براي ايثارگران انقلاب اسلامي و جنگ  طرح ايجاد تسهيلات»درخصوص  10/2/1369شوراي نگهبان در تاريخ  0161براساس نظر شماره . 3

{ شخص جانباز و آزاده و كسي كه متكفل خانواده شهيد يا اسير و يا مفقود باشد يا غير}و طلب داورزمنده  ، اعطاي امتيازات به غير«تحميلي

 سوم اصل «9»اند و فعلًا نيز متكفل مخارج زندگي ندارد، تبعيض ناروا محسوب و با بند عهده داشتهكسي كه افراد مزبور تكفل زندگي او را به

 ، داراي اشكال است.اگر منجربه شمول افراد خارج از موارد فوق باشد( قانون اساسي مغايرت دارد. بنابراين اطلاق والدين در اين طرح 3)

دليل اصلاح قانون برنامه ششم، نيازمند رأي دوسوم نمايندگان وراي اسلامي، اين طرح بهنامه داخلي مجلس ش( قانون آيين117مستند به ماده ) .4

 آيد.حساب مياين امر چالشي براي تصويب طرح به .استحاضر 

 .استهاي كلي قانونگذاري سياست «9»نويسي و اشكالات نگارشي مغاير بند دليل عدم رعايت اصول قانونر بهضطرح حا .5

 

 پیشنهاد و گیرینتیجه

و نظريه شوراي  ايمهيب يهابر صندوق يتيمنطق حما ليتحم قانون اساسي، (75هفتادوپنجم ) مواردي مانند مغايرت با اصل گرفتن نظر در با

علمي و هاي چارچوب قوانين و رويه رسد طرح فوق درنظر مياز شمول قانون، به افراد خارجتخصيص مزاياي ايثارگري به عدم بر نگهبان مبني

مزیت  تا از این رهگذر،اصلاح گردد  به شکل زیرطرح  : اولا گرددپیشنهاد می گيرد. بنابراينكارشناسي حوزه ايثارگران قرار نمي

 :تعلق گیرد كه متکفلِ مشمولین اصلی قانون هستند افرادیبه  بازنشستگی پیش از موعد، صرفاا

رسانی به ایثارگران مصوب ( قانون جامع خدمات1)ماده  «الف»بند مشمولین  هایو خانوادهكه متکفل مشمولین والدینی  و»عبارت 

 قانون برنامه ششم اضافه گردد. (78)ماده  «خ»بند « شهدای شاغلهمسران »پس از عبارت « هستند 02/01/1391

دولت و در قالب لیحه ارائه گردد و یا ( قانون اساسی یا پیگیری شود متن فوق از طریق 75ثانیاا برای رفع ایراد مغایرت با اصل )

 اینکه پیش از تصویب موافقت دولت برای تامین بار مالی اخذ گردد.


