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    تجربه برخي كشورهابررسي جلسات استماع پارلماني؛ 

 
 

 

 مقدمه

بررسي در كشورهاي مختلف برگزاري جلسات استماع يكي از ابزارهاي پارلماني براي 

هاي هاي اجرايي و نيز يكي از كانالها و قوانين يا نظارت بر عملكرد دولت و دستگاهسياست

. وظيفه اصلي برگزاري جلسات استماع استارتباطي شهروندان و كارشناسان با پارلمان 

و جلسات عمومي پارلماني است. اين كميته پارلماني در بسياري از كشورها، برعهده 

نفع يا در برخي موارد عموم مردم را به جلسات هاي ذيها و طرفگروهتوانند ها ميكميته

 كنند كههاي پارلماني برگزار ميكميته رااستماع دعوت كنند. جلسات عمومي استماع 

و كار مجلس در زمينه ها بخشي به مردم در مورد سياستآگاهياي براي وسيلهتواند مي

تواند هاي پارلماني از جلسات استماع ميهاي كميتهاينكه گزارشعلاوه به باشد. يخاص

 هاي سياستي و اجرايي به دولت باشد. وسيله مؤثري براي تنظيم توصيه

هاي پارلماني در هاي برگزاري جلسات استماع و اهداف اين جلسات در كميتهروش

هاي كميتهماع فقط در ها جلسات استهاي جهان متفاوت است. در برخي از پارلمانپارلمان

هاي دائمي محدود به تحقيق ويژه مجاز است و در برخي ديگر، جلسات استماع در كميته

عنوان نوعي مشاوره يا بهكشورها از جلسات استماع صرفاً  در بعضيمقامات دولتي است. 

شود. در برخي ديگر از مجالس دنيا آوردن شواهد استفاده ميدست به اي برايوسيله

آوري شواهد توانند تصميم بگيرند كه جلسات استماع را براي جمعهاي دائمي ميتهكمي
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تصميم كميته براي برگزاري استماع معمولاً با  1علني برگزار كنند.غيرصورت علني يا به

ها براي برگزاري جلسات شود. در بيشتر موارد، كميتهاكثريت ساده اعضاي كميته اتخاذ مي

ها درخواست برگزاري پارلمان بعضي ازييد رئيس پارلمان نيستند. استماع موظف به تأ

. برخي ديگر از دكننميطور رسمي از طريق رئيس پارلمان ابلاغ بهرا جلسه استماع 

هاي برگزاري جلسات استماع در كميته جنوبيكشورها مانند ارمنستان، بلژيک و كره

مانند لوكزامبورگ،  ييپارلماني، نيازمند اطلاع به رياست جمهوري هستند. كشورها

ها مجوز بگيرند. گاهي كميتهساي ؤرهاي دائمي بايد از رئيس پارلمان و از كنفرانس كميته

ها، اين پارلمان هاي دائمي فقط مجاز به استماع از مقامات دولتي هستند. درنيز كميته

تواند برگزار شود. در هاي تحقيق پارلمان ميجلسات استماع فقط در چارچوب كميته

كارشناسان و متخصصان دعوت شده به جلسات استماع،  هاينظربرخي موارد براي كسب 

آنها ملزم به ارائه نظر كتبي خود قبل از حضور در جلسه هستند. برخي كشورها جلسات 

آوري اطلاعات از شهروندان هاي پارلماني به جمعكه در آنها كميته كنندميتعاملي برگزار 

 2هاي مختلفي را در اختيار دارند.پردازند و براي اين امر روشبراي كارهاي خود مي

در قانون جلسات استماع اصطلاح درخصوص نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران 

 صورت مستقيمبه مشخصاًيا ساير قوانين مقررات  مجلس شوراي اسلامينامه داخلي آيين

لس ادر عرف مجاع غايت جلسات استمبا عنايت به اينكه لكن  است، برده نشده كارهب

و اي اجرايي هكارشناسان، دستگاهشناسايي امكان شنيدن نظرات و نكات گذاري قانون

رسيدگي به ذيل فرايندكاركرد جلسات استماع در نظام حقوقي ما  ،دباشجامعه مدني مي

                                                 
1. Tools for Parliamentary Oversight a Comparative Study of 88 National Parliaments, Inter-

Parliamentary Union 2007, http://archive.ipu.org/PDF/publications/oversight08-e.pdf  

2. Ibid. 
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يا در نامه داخلي قانون آيين (149)و  (108)موضوع مواد ها و لوايح در صحن طرح

قانون ( 209)و  (208)موضوع مواد  ال و استيضاحؤچارچوب فرايندهاي نظارتي مانند س

 ، نظرات كارشناسي مركزنمايندگان دولت امكان ارائه توضيحات نامه داخليآيين

 سابقهرغم اما علي ؛شنيدن آن توسط نمايندگان مجلس شناسايي شده استو ها پژوهش

دامنه اظهارنظركنندگان اعم از ساير  دباي ،ايران سازوكار استماع در نظام حقوقي

ارائه نظرات از صحن و موقعيت فعان نها و جامعه ذيهاي اجرايي غيردولتي، سمندستگاه

  پيدا كند.ها و جلسات غيرعلني توسعه به كميسيون

م هم پيش از تدوين و تصويب يک قانون و هاستماع برگزاري جلسات  كلي،طوربه

لسات جبرگزاري ها از اهميت زيادي برخوردار است. پس از آن و براي نظارت بر دستگاه

ه مجريه استماع زمينه مناسبي را براي برقراري گفتگوي مؤثر و سازنده بين مجلس و قو

ش تلاش در اين گزار. سازدهاي مختلف فراهم مينيز كارشناسان حوزهيا نهادهاي ديگر و 

هاي كميته ازسويهاي سازماندهي و برگزاري جلسات استماع پارلماني شود تا روشمي

از  اتشود  بررسيجهان  هايپارلماندائمي و سازوكار برگزاري اين جلسات در برخي از 

. دشورائه ين ابزار در مجلس شوراي اسلامي اابهتر هايي براي ساماندهي رويه اين طريق،

ني و نظير نظام رياستي، پارلمامتفاوت هاي سياسي ، كشورهايي با نظامبر اين اساس

ملكرد عشناخت بهتري از  امكاناند تا رياستي يک مجلسي يا دو مجلسي انتخاب شدهنيمه

 . فراهم شود در جهانجلسات استماع پارلماني 
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 . آمريكا1

قانون اساسي ايالات متحده، شاخه قانونگذاري دولت فدرال آمريكا كنگره است كه  طبق

هاي حكومت شاخهمتشكل از مجلس نمايندگان و سناست. اگرچه در نظام سياسي آمريكا 

هاي روش با، اما قوه مقننه، قدرت قوه مجريه را ندكلي از نظر قدرت متفاوتطوربهمشخص و 

 كند.اختيارات قانونگذاري و نظارت، محدود و كنترل مي جمله با اعمالازمختلف، 

نظارت كنگره بر قوه مجريه بخش مهمي از سيستم كنترل و موازنه دولت فدرال 

ايالات متحده است. فرايندهاي نظارت كنگره شامل موارد مربوط به تحقيقات، استيضاح، 

بيشترين نظارت خود را از طريق تأييد نامزدها، اعتبارات، مجوزها و بودجه است. كنگره 

دهد كه تحقيق، ها و دفاتر فدرال انجام ميها و با پشتيباني تعدادي از آژانسكميته

هاي قوه مجريه را انجام حسابرسي و ارائه اطلاعات و تجزيه و تحليل در مورد فعاليت

يه را در دهند. ديوان عالي ايالات متحده طبق قانون اساسي قدرت نظارت بر قوه مجرمي

فرايند قانونگذاري و نظارت در  1داند.اختيار داشتن اختيارات قانونگذاري در كنگره مي

نويس لايحه، ارجاع پيشكنگره آمريكا شامل مراحل مختلفي نظير تهيه و نگارش 

شود. جلسات استماع هاي تخصصي ميهاي دائمي براي بررسينويس لايحه به كميتهپيش

يكي از ابزارهايي است كه در كنگره ايالات متحده در مراحل مختلف قانونگذاري و نظارت 

تواند مجلس را در ارائه، بررسي و تصويب لوايح يا نظارت بر عملكرد دولت پس از مي

 قانون و ... ياري كند.  تصويب

                                                 
1.Parliamentary Oversight of the Executive Branch: United States, 

https://www.loc.gov/law/help/parliamentary-oversight/unitedstates.php 
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حقيقي كلي در چهار نوع تقنيني، نظارتي، تطوربهجلسات استماع در كنگره آمريكا 

 شود: شوند كه در ذيل به آنها اشاره ميبندي ميطبقهو تأييدي 

هاي دائمي كنگره قبل از تصويب يا رد يک كميته ـ جلسات استماع تقنيني: 

ماع با حضور دولتمردان، كارشناسان و نمايندگان خارج لايحه، مفاد آن را در جلسات است

توان گفت جلسات استماع تقنيني بيشترين كنند. به همين دليل مياز كميته بررسي مي

ترين نوع جلسات تأثيرگذاري را بر فرايند قانونگذاري در كنگره دارند. اين نوع جلسات رايج

. دكننميآوري جمعاطلاعات ع استماع كنگره هستند كه در مورد يک يا چند موضو

هاي كنگره است كه آن موضوع را براي تصميم براي برگزاري جلسه استماع برعهده كميته

تشكيل جلسه قابل توجه ارزيابي كند. همچنين ممكن است قبل از تشكيل جلسه استماع 

قانونگذاري، كميته جلسه رسيدگي براي طرح موضوع در جلسه استماع برگزار كند. 

ها ممكن است كميته از يک هراي به بيش از يک كميته ارجاع شود، نين اگر لايحههمچ

اينكه هيچ الزامي وجود علاوه به 1تصميم بگيرند كه جلسه استماع جداگانه برگزار كنند.

رويه  ،خاص هايموضوعاما در برخي  اساس جلسات استماع تنظيم شودبرندارد كه قانون 

كند كه كميته قبل از اقدام بيشتر در مورد لايحه، جلسه موجود الزاماتي را ايجاد مي

منظور برآورد بههاي مهم برگزاري جلسات استماع استماع برگزار كند. يكي از اين رويه

اختصاصي بودجه و فرايندهاي بررسي كميته با هدف تسهيل بررسي بودجه پيشنهادي 

سات استماع مقامات دولتي به بررسي جزئيات پيشنهادهاي بودجه دولت است. در اين جل

                                                 
1.Valerie Heitshusen, Types of Committee Hearings Congressional Research Service, 

November 15, 2018,  

https://www.senate.gov/CRSpubs/cb39da50-6535-4824-9d2f-e5f1fcf0a3e4.pdf 
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پردازند. شهروندان و جامعه مدني نيز ممكن است در اين فرايند مشاركت داشته باشند مي

 هاي آنها استفاده كنند.طور غيررسمي از تحليلبهو نمايندگان 

كنگره از نظر تاريخي موظف به نظارت بر اجراي  ـ جلسات استماع نظارتي: 

هاي عمومي قوه مجريه و نيز نظارت بر اجراي مصوبات كنگره است. جلسات سياست

تواند در اين ارزيابي از آن استفاده كند. است كه كميته ميهايي روشاستماع نظارتي يكي از 

هاي ي متعهد به بررسي برنامهاكميتهجلسات استماع ممكن است به اين دليل برگزار شود كه 

اي هاست. همچنين ممكن است اجراي برنامهدر حال انجام يا تشخيص ضعف در اجراي برنامه

هاي اجرايي، اي خاص باشد، بنابراين براي ادامه آن برنامه توسط دستگاهتحت صلاحيت كميته

اي مختلف مكلف هبه مجوز كميته نياز است. همچنين در برخي مصوبات كنگره، وزارتخانه

 1هاي مشخص به نمايندگان كنگره گزارش دهند.شوند كه طي دورهمي

 جلسه استماع تحقيقي از جلسات قانوني يا نظارتي ـ جلسات استماع تحقيقي: 

هاي اجرايي يا متفاوت است، زيرا اين نوع جلسات معمولاً با هدف بررسي عملكرد دستگاه

ها نياز كه فعاليت آن هاييهمؤسسيا شهروندان و  تخلف مقامات دولتي در مقام رسمي خود

ن شاهدان ت، تحقيق است. بنابرايشود. ماهيت اين جلسابه مجوز قانوني دارد، برگزار مي

هاي حاكم بر جلسات كنند. بعضي از قوانين و رويهدر اين جلسات معمولاً سوگند ياد مي

ي هاويهاستماع اغلب مربوط به اين نوع جلسات هستند. براي مثال، قوانين مربوط به ر

هاي هطور معمول رويبهكنند. همچنين رفتار با شاهدان يا صدور احضاريه را مشخص مي

 كنند.اي را براي مراحل مختلف جلسات تحقيق كميته ايجاد ميويژه

                                                 
1. Ibid. 
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اي منظور موافقت يا مخالفت با نامزدهبهاين جلسات  ـ جلسات استماع تأييدي: 

 مي، امنيتي و اطلاعاتي برگزارهاي مهم نظاپيشنهادي كاخ سفيد براي تصدي پست

امزدهاي ها ملزم به برگزاري جلسات استماع براي بررسي ندر اين زمينه كميته شوند.مي

مانند  هاي اجرايي و قضايي نيستند و بسياري از نامزدهاي معمولجمهور براي سمترئيس

لًا معموشوند. جلسات استماع مقامات نظامي مستقيماً به صحن علني سنا فرستاده مي

جمهور يا ديوان عالي رئيستنها براي بالاترين مناصب مانند نامزدهاي عضويت در كابينه 

يكي، مالي كند نامزدها اطلاعات بيوگرافشود. برخي از قوانين كميته ايجاب ميبرگزار مي

است  و ساير اطلاعات را به كميته ارائه دهند. جلسات استماع تأييدي همچنين ممكن

ي آنها ها توسط نامزدها يا اثربخشنظارت در مورد چگونگي مديريت برنامه فرصتي براي

 در ادارات به سناتورها بدهد.

ر است كه جلسات استماع ممكن است در كنگره برگزا گفتنيدر اينجا اين نكته 

ضوع استماع نشده بلكه در منطقه يا ايالت يكي از اعضاي كميته يا در مكاني مرتبط با مو

 د.شوميياد  جلسات استماع ميدانيعنوان بهاين جلسات اغلب از د كه برگزار شون

هاي برگزاري هرگونه جلسه استماع را براي عموم مردم و قوانين سنا شرايط و رويه

. در چارچوب باشند علني بايد آنها همه صورت اين غير در كه كندميمطبوعات تعيين 

 1اختيارات وسيع است.اين قوانين، كميته در سازماندهي و انجام جلسات استماع داراي 

درمجموع كنگره ايالات متحده هر روز چندين جلسه استماع مختلف درباره هر موضوع 

كه عبارت  كند كه همه اين جلسات يک هدف رسمي مشابه دارندميقابل تصوري برگزار 

هاي خود. اين اطلاعات غالباً آوري اطلاعات براي استفاده كميته در فعاليتجمع است از:

                                                 
1. Ibid. 
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هاي شود. هر چهار نوع استماع اگرچه داراي ويژگيبراي شكل دادن به قانون استفاده مي

رسد و اهداف آنها نظر ميبههاي بين آنها نامشخص مشترک هستند، اما گاهي نيز تفاوت

شود يا ممكن ثال، جلسات تحقيق بعضاً نوعي نظارت تلقي ميهمپوشاني دارند. براي م

شود و جلسات قانونگذاري درباره لايحه نيز ممكن است منجر است به قانونگذاري 

 هاي نظارتي را فراهم كند.فرصت

 
 

 . آلمان2

المللي قوه مقننه آلمان فدرال يا بوندستاگ وظيفه تصويب قوانين فدرال، قراردادهاي بين

كشور را برعهده دارد. نظارت بر كار دولت نيز برعهده بوندستاگ  اين ه عموميو بودج

 است. يكي از اين ابزارهاي نظارتي در بوندستاگ جلسات استماع است. 

خصوص موضوع لايحه، حتي اگر كارهاي درهاي تخصصي هاي كميتهدر حين بحث

پذير نيست. به لايحه امكانهاي پارلماني بسيار مفصل باشد رسيدگي نهايي مقدماتي گروه

شود برگزاري كه هميشه در هنگام ارائه يک لايحه انجام مي هايياقدامبنابراين يكي از 

هاي جلسات استماع عمومي است. اين جلسات با حضور كارشناسان و نمايندگان گروه

باشد ويژه اگر موضوع لايحه پيچيده هشود. بنفع براي بررسي موضوع لايحه برگزار ميذي

برانگيز باشد برگزاري جلسات استماع عمومي از اهميتي دوچندان يا از نظر سياسي بحث

 شوند. ميبرخوردار 

جمله اهداف برگزاري جلسات استماع در پارلمان آلمان از :استماع جلسات اهداف

 توان به موارد ذيل اشاره كرد:مي
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مسائل خاص مربوط به ـ كسب اطلاعات و مشاوره تخصصي در مورد مشكلات و 

  ،هاي پارلمانيلايحه مورد بحث در كميته

  ،ـ كمک به پيشرفت گفتگوها

  ،به موضوع لايحهها ـ جلب توجه رسانه

 1سي.درگير و تشويق بحث سيا هايـ روشن كردن اهميت موضوع

منظور گسترش مشاركت در بهكلي برگزاري جلسات استماع در پارلمان آلمان طوربه

تر بودن علنيويژه بهنفع و هاي ذيقوانين مهم و اطمينان از تأثيرگذاري بيشتر گروهبحث 

هاي مختلف انتخاباتي افزايش طور مداوم تعداد جلسات استماع در دورهبهآنهاست. بنابراين 

توان به مي گبوندستانفوذ در جلسات استماع عمومي هاي ذيجمله گروهازيافته است. 

هاي كارگري يا هاي قدرتمندي نظير فدراسيون كارفرمايان، اتحاديهاننمايندگان سازم

  2محيطي اشاره كرد.زيستهاي سازمان

منظور كسب اطلاعات در مورد موضوع مورد به :هاكميته عمومي استماع جلسات 

هاي هتوانند جلسات عمومي را متشكل از كارشناسان، نمايندگان گروها ميبحث، كميته

سه استماع دستور جل .توانند اطلاعات ارائه دهندكه مي برگزار كنند ساير اشخاصنفع و ذي

عداد تتواند تصميم بگيرد كه . همچنين كميته ميدهندبايد اعضاي كميته پيشنهاد را 

 كننده در جلسه استماع را محدود كند. شركتافراد 

                                                 
1. Sibylle Gabler, Public Hearing in Bundestag German Parliament, www.din.de 

2. Hearings in Deutscher Bundestag, 

https://www.bundestag.de/en/parliament/function/legislation/10hearings-245870 
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خواست برگزاري جلسه درتوانند در توافق با كميته اصلي، هاي فرعي نيز ميكميته

استماع دهند. بنابراين كميته اصلي بايد از محل و تاريخ استماع و همچنين اشخاصي كه 

اعضاي كميته اصلي حق طرح  ،بايد مورد استماع قرار گيرند مطلع شود. در جلسه استماع

لازم ها منظور روشن شدن واقعيتبهكه جايي تواند تاميدارند. همچنين كميته ال ؤس

عمومي كند. اما زمان صحبت محدود  يت، با افرادي كه اطلاعات دارند بحث و گفتگواس

. در هنگام تدارک جلسه استماع عمومي، كميته بايد به افرادي كه براي استماع است

كه از آنها خواهد شد ارائه دهد و در اين  هاييالؤسدر مورد  يشوند اطلاعاتدعوت مي

 1نظرات كتبي ارائه دهند. تواند از آنها بخواهدخصوص مي

ه كنند كارشناساني را انتخاب كنند كطور منظم تلاش ميبههاي پارلماني گروه

وفقيت هاي لايحه مورد بحث بكاهد يا احتمال تصويب و ماظهارنظرهاي آنها از دشواري

 هاي مخالفللايحه را افزايش داده و از عقايد سياسي نمايندگان پشتيباني كرده يا استدلا

خاص ابراز  طور علني درباره يک لايحهبهها هايي كه اين گروهزيرا ديدگاه ،را تضعيف كند

لسه جاي بر نظرات كميته دارند و حتي گاهي اوقات نتيجه يک كنند، تأثير بالقوهمي

ل كه استماع عمومي در كميته، اصلاح لوايح بوده است. حتي برخي لوايح به اين دلي

مضر  كارشناسان دعوت شده به جلسه، قانون پيشنهادي را نامناسب يا همهاكثريت يا 

 اند. دانستند، پس گرفته شدهمي

هاي كميته عمومي و جلسات استماع عمومي در بوندستاگ آلمان ممكن مشورت

هاي الكترونيكي اجازه دسترسي داده اي باشد كه به مردم فقط از طريق رسانهگونهبهاست 

                                                 
1. Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the Mediation 

Committee, Rule 70, page 53, https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80060000.pdf 
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و ن اشاهدممكن است تصميم بگيرند كه جلسات استماع ها هشود. همچنين كميت

سري و محرمانه برگزار شود. براي مثال فوقبندي امنيتي طبقهكارشناسان در مواردي با 

شود و كميته بايد بندي در صورتجلسه ثبت ميهاي تحقيق اين طبقهدر مورد كميته

  1ه كساني توزيع شود.چ رايتصميم بگيرد كه چند نسخه از صورتجلسه توليد و ب

لوايح مالي و بودجه بايد به كميته بودجه ارجاع  همه :بودجه كميته استماع جلسات

نظر هستند. اظهارهاي تخصصي مجاز به شود و در صورت تقاضاي كميته بودجه، كميته

هاي مربوط گزارش دهد. براي اين منظور كميته هاينظركميته بودجه بايد در مورد 

تواند جلسات استماعي را با حضور كارشناسان و مسئولان اجرايي يا كميته بودجه مي

نهايت نيز بوندستاگ درهاي تخصصي براي بررسي لوايح بودجه برگزار كند. اعضاي كميته

 2خواهد كرد. گيريپس از استماع گزارش كميته بودجه درباره لوايح مالي تصميم

 
 

 فرانسه. 3

كشور فرانسه شامل مجمع ملي و مجلس سناست. بررسي لوايح براي  يقوه مقننه دومجلس

شود. در مرحله تصويب صورت مجزا برگزار ميبهجلسات استماع نيز در هر دو مجلس 

، به محض ارسال، بين همه نمايندگان كندميقانون لوايحي كه دولت به مجلس ملي ارسال 

شود. تا زماني كه كميته خاصي ايجاد نشود، لايحه براي ارزيابي ميمجلس چاپ و توزيع 

                                                 
1. Ibid. 

2. Rules of Procedure of the German Bundestag and Rules of Procedure of the 

Mediation Committee, Rule 96, page 77, https://www.btg-

bestellservice.de/pdf/80060000.pdf 
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توانند متن را نفع نيز ميهاي ذيكميتهشود؛ ساير هاي دائمي ارسال ميكميتهبه يكي از 

اطلاعات لازم را  همه كند كهميعنوان گزارشگر انتخاب بهفردي را  ،بررسي كنند. كميته

اينكه گزارشگر، گزارشي از تجزيه و تحليل علاوه به .دهداز طريق جلسات مشاوره ارائه مي

دهد. وي همچنين جلسات ميخود به كميته ارائه  هايپيشنهادمتن لايحه به همراه 

آوردن اطلاعات بيشتر در مورد لايحه از اعضاي دولت يا دست به استماعي را براي

كند و پس از تهيه گزارش از جلسات استماع، آن را براي همه ان برگزار ميمتخصص

 1كند.ميسايت شوراي ملي منتشر وبنمايندگان مجلس توزيع و در 

خاص يا موضوع خاص يک كميته موقت  ايجز در مواردي كه براي بررسي لايحهبه

عمدتاً يكي از هشت كميته دائمي شوراي ملي يا هفت را شود، بررسي لوايح ايجاد مي

رئيس مجلس  راهاي دائمي . ارجاع لايحه به كميتهدهدميكميته دائمي مجلس سنا انجام 

كه در برعهده دارد هاي مربوط به هر كميته شوراي ملي يا سنا با توجه به صلاحيت

براي مشاوره به يک يا همچنين ممكن است موضوع  .نامه داخلي مجالس آمده استآيين

 2چند كميته دائمي ديگر نيز ارجاع شود.

استماع در  :سنا يا ملي مجمع تخصصي هايكميته در استماع جلسات

هاي دائمي تبديل شده است. كميتهويژه مصاحبه با وزرا، به روش كار سنتي بهها، كميته

كه را ها اين حق داده شده است كه هر كسي ، به كميته1996ژوئن  14 قانوناز زمان 

                                                 
1. Role and powers of the National Assembly, https://www2.assemblee-

nationale.fr/langues/welcome-to-the-english-website-of-the-french-national-

assembly#node_9511 

2 The National Assembly In The French Institutions, February 2013 , Service Des 

Affaires Internationales Et De Défense , page 207, https://www.assemblee-

nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf 
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كميته، مستوجب جريمه خواهد بود. احضار كنند و عدم پاسخگويي به احضار بخواهند 

ها، شرايط خاص در جلسات استماع كميتهاين حق درحالي در نظر گرفته شده است كه 

دفاع ملي، امور خارجه و امنيت داخلي موضوع با ماهيت سري و محرمانه در مورد امنيت و 

 1در نظر گرفته شود.يا اصل تفكيک قوا 

شود، ميهاي دائمي مجلس كه متن لوايح به آنها ارجاع كميته :قانونگذاري استماع

خصوص دركنند كه مسئول ارائه گزارش از ميان اعضاي خود يک گزارشگر منصوب مي

لايحه پيشنهادي است كه پس از ارائه گزارشگر، كميته در مورد موضوع لايحه بحث 

تواند جلسات گيري در مورد لايحه، كميته مينتيجهكند. قبل از تصويب گزارش و ارائه مي

منظور بررسي دقيق بههاي مختلف استماعي را با حضور وزيران يا كارشناسان حوزه

زارش كه شامل ارائه كلي، تجزيه و تحليل هر موضوع و همچنين ها برگزار كند. گگزارش

در جلسه استماع مطرح گزارشگر عنوان مبناي بحث به اي است،ارائه يک جدول مقايسه

كه ممكن است با اصلاحاتي در جريان بررسي تصويب شود. نتيجه اين جلسات  شودمي

خصوص درگيرد. كميته ر ميصورت آنلاين در دسترس عموم قرابهو  شدهچاپ و توزيع 

قانون كاملاً مختار است.  هرگيري در مورد انتشار يا پخش تلويزيوني جلسات براي تصميم

 2.طور سيستماتيک باز استبهاعضاي كميته  همههمچنين جلسات استماع گزارشگر براي 

، بحث در جلسه استماع عمومي 2008ژوئيه  23از زمان بازنگري در قانون اساسي در 

جز در مواردي نظير بررسي لوايح تجديدنظر در قانون اساسي، لوايح ماليه و لوايح بهكميته 

تأمين اجتماعي، روي همان متني است كه در كميته تصويب شده است. بنابراين كميته 

                                                 
1. Ibid, P 160. 

2. Ibid, P 238. 
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اصلاحات اعضاي كميته پيشنهاد شده و يا نسخه اصلي  ممكن است متن جديدي را با

  1متن را تصويب كند يا حتي متن را رد كند.

متشكل از گزارشگر و ي ئتهيالاجرا شدن قانون، لازمماه پس از  6 :نظارتي استماع

هاي ديگر، شامل اكثريت حاكم و نمايندگان مخالف، گزارش اطلاعاتي خود اعضاي كميته

دهند. در صورت خصوص اجراي آن قانون، در جلسات استماع به كميته ارائه ميدررا 

تواند پيشنهاد تشكيل جلسات استماع با كارشناسان آن حوزه را صلاحديد، گزارشگر مي

بدهد تا كميته نظرات ديگري غير از نظر خود را درباره يک لايحه خاص بشنود. همچنين 

 2ه در مورد قانون مورد بحث كاملًا معمول است.ويژهحضور وزير مربوطه در كميته ب

طور منظم جلسات استماعي با وزرا، مقامات بههاي تخصصي مجلس سنا نيز تهكمي

دولتي، سفرا، وزراي خارجه، كميسيونرهاي اروپا و نمايندگان جامعه مدني يا بخش 

ور دائم از طبهكنند. مجلس سنا از طريق بحث در جلسات عمومي و ميخصوصي را برگزار 

هاي اصلي مورد جمله روشازكند. ها، كار دولت را بررسي ميهيئتو ها طريق كار كميته

ياب، برگزاري حقيقتهاي تحقيق، مأموران استفاده سنا نيز پرسش از وزرا، ايجاد كميته

نامه اجرايي آييندر مورد جلسات استماع نظارتي در  3جلسات استماع و بحث و گفتگو است.

سنا آمده است كه مجلس سنا پس از جلسه استماع با دولت، در صورت لزوم بدون بحث در 

                                                 
1. Ibid, P 208. 

2  . The National Assembly In The French Institutions, February 2013 , Service Des 

Affaires Internationales Et De Défense , page 235, https://www.assemblee-

nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf 

3. Essentiel_Brochure of senat, page 24, 

http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/visite/Essentiel/Essentiel_Brochure07091

8_EN.pdf 
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نامه اجرايي مجلس آيينكند. در اين خصوص در مورد ماده لايحه، تاريخ بحث را تعيين مي

 1تفصيل اشاره شده است.بهتواند بر دولت نظارت كند سنا مواردي كه سنا مي

اگر گزارشگر لازم بداند، ممكن است جلسات عمومي  :ميعمو استماع جلسات 

خواهند در مورد ميهايي كه سازمانبراي مطبوعات برگزار كند تا نظر كارشناسان و 

جلسات استماع نظر يا با آنها مخالفت كنند، مطرح شود. صورتاظهارموضوع خاصي 

است ضميمه گزارش گزارشگر شود. برگزاري جلسات استماع عمومي به عمومي ممكن 

كند كه تغييراتي كه از زمان انتشار گزارش قبلي درخصوص لايحه اين مسئله كمک مي

 2مورد نظر رخ داده است، در گزارش جديد لحاظ شود. 

بر جلسات استماع علاوهدر مجمع ملي فرانسه  :موضوعي استماع جلسات

جلسات  ارائه گزارش گزارشگر در كميته دائمي و نظارت بر عملكرد دولت، قانونگذاري،

مختلفي مانند مسائل  هايموضوعشود كه مسائل و استماع موضوعي نيز برگزار مي

هميت شود كه با توجه به امحيطي، بهداشتي، بيوتكنولوژي را شامل ميزيستاقتصادي، 

 برگزار شود. هاي مجلس كميتهو اولويت آنها ممكن است در 

يان مشوراي قانون اساسي در فرانسه يكي از نهادهايي است كه در موارد اختلاف 

كند. جلسات استماع شوراي قانون اساسي گيري ميمجمع ملي و مجلس سنا تصميم

 تواند در موارد ذيل تشكيل شود: مي

                                                 
1.Standing Orders Of The Senate, January 2014, Article 80, page 57, 

http://www.senat.fr/fileadmin/Fichiers/Images/lng/Standing_orders_of_the_Senate.pdf 

2. The National Assembly In The French Institutions, February 2013 , Service Des 

Affaires Internationales Et De Défense , page 360, https://www.assemblee-

nationale.fr/connaissance/fiches_synthese/septembre2012/national-assembly.pdf 
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جلسات استماع در شوراي قانون اساسي نيز به اين صورت است كه  :قانونگذاري

شود. در اين جلسات كه معمولاً هاي ارجاع شده به آن برگزار ميدرخواستبراساس 

نصاب است و حدگيرد و اين امر منوط به گيري صورت ميرأيصورت عمومي است، به

گيري يأرورت تساوي در حضور هفت نفر از مشاوران در آن جلسات الزامي است. در ص

 1كند.جمهور رأي نهايي را صادر ميرئيسنيز 

در زمينه نظارت بر قانون اساسي، شوراي قانون اساسي پس از استماع گزارش  :نظارت

كند. اين روش در حضور طرفين درگير نوشته و گيري مييكي از اعضاي خود، تصميم

ورد يک موضوع در قانون اساسي، شود. شوراي قانون اساسي ممكن است در ماجرا مي

مجلس ملي و سنا را دريافت كند و طرفين ساي ؤروزير و نخستجمهور، رئيسمستندات 

گيري كند. مشاهدات خود را در حضور يكديگر ارائه دهند. سپس در آن زمينه تصميم

 2شود.صورت علني برگزار ميبهجز در موارد استثنايي بهجلسات استماع 

در جلسه عمومي شوراي قانون اساسي  هاييتصميمدر دعاوي انتخاباتي،  :اختلاف حل

كه جلسه استماع با طرفين درگير يا مشاوران آنها برگزار  اشود. به اين معنگرفته مي

كند. مطابق با مدنظر خود را تصويب مي هايتصميمشود، سپس شوراي قانون اساسي مي

وجود ندارد و  هاييتصميمقانون اساسي فرانسه، هيچ اعتراضي عليه چنين  (62)ماده 

 ستالاجرالازمها شوراي قانون اساسي براي همه مراجع اداري و دادگاه هايتصميم

يک از هيچاست،  مربوط كه به احكام مقدماتي قانون اساسي هاييتصميماستثناي به

ساله كه  25شود و تنها در پايان مهلت ميها در جلسه علني و آرا عمومي منتشر نبحث

                                                 
1  . Ibid, P 46. 

2  . Ibid.  
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توانند براي محافظت از محرمانه بودن اسناد شوراي قانون اساسي در نظر گرفته شده، مي

گونه مشاهدات انجام شده دولت در همان روز هرحال، تصميم، ارجاع و اينباعلني شوند. 

 1شود.در سايت داخلي شوراي قانون اساسي منتشر مي

 
 

 انگليس. 4

مجلس بريتانياست كه از دو مجلس عوام و مجلس  انگليسترين نهاد قانونگذاري در عالي

هاي هاي مختلف در مجلس عوام و اعيان در انگليس نقشاعيان تشكيل شده است. كميته

ها مختلفي دارند، از ارائه مشاوره، تهيه گزارش يا تغيير در قوانين. در اين كميته

گيرند. هر ستگذاري يا قانونگذاري با جزئيات مورد بررسي قرار ميخاص سياهاي موضوع

هاي دائمي و موقت دارند. نمايندگان مجلس اعيان و عوام همچنين در دو مجلس، كميته

 هايگزارشكنند. دولت نيز به اكثر هاي مشترک دو مجلس با يكديگر همكاري ميكميته

 2هاي مختلف هر دو مجلس پاسخگوست.كميته

هاي اصلي پارلمان بررسي و به چالش يكي از نقش :نظارتي استماع اتجلس 

هاي مشابهي براي بررسي كشيدن كار دولت است. مجلس عوام و مجلس اعيان از روش

هاي اصلي نظارت و زير كنند، اگرچه روش كار متفاوتي دارند. روشكار دولت استفاده مي

تواند هاست. دولت ميبردن وزراي دولت، بحث و گفتگو و كارهاي تحقيقاتي كميتهال ؤس

پاسخ  هاالؤخود بپردازد و به س هايتصميمها و طور علني به توضيح و توجيه سياستبه

                                                 
1  . Ibid.  

2. https://www.parliament.uk/about/how/role/scrutiny/ 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________________ 
 

 

18 

ها و ابزارهاي اين نظارت برگزاري جلسات استماع منظم براي سؤال دهد. يكي از مكانيسم

ولت است. وزرا از هر وزارتخانه دولتي براي پاسخگويي به شفاهي و كتبي از وزراي د

كنند. با توافق ميان احزاب موافق و مخالف شفاهي در صحن مجلس شركت ميهاي ؤالس

 دولت، به هر بخش عمده دولتي، يک روز خاص در هفته اختصاص داده شده است. 

في در پارلمان، سازي قانون براي معردر مرحله آماده :قانونگذاري استماع جلسات 

نويس قانون و پيششود كه شامل تدوين سياست و مشاوره، تهيه جلساتي برگزار مي

هاي دقيق قبل از تصويب قانون است. در اين مرحله، كميته از مشاركت همه افراد بررسي

كند. بدين منظور جلسات استماعي را مند براي ارائه نظر استقبال ميهاي علاقهو سازمان

دهند يا كارشناساني كه در تحقيقات هايي كه به دولت مشاوره مياز افراد و گروه با دعوت

 1كند.اند، برگزار ميدقيق مجلس قبل از قانونگذاري درگير بوده

هايي در مجلس عوام انگليس يكي از كميته :عمومي بودجه براي استماع جلسات 

مي است كه رياست آن كند كميته بودجه عموكه جلسات استماع مستمر برگزار مي

ررسي برعهده يكي از اعضاي ارشد حزب اقليت در مجلس عوام است. اين كميته مسئول ب

 جلساتهمه داري در خزانهاعتبارات تعيين شده دولت است. مقامات ارشد دولتي و 

 كنند. استماع اين كميته شركت مي

يكي از انواع جلسات استماع در مجلس اعيان يا لردها  :عمومي استماع جلسات 

شود و ميهاي عمومي در نظر گرفته گونه است كه يک روز در هفته براي بحثاينبه 

                                                 
1. https://publications.parliament.uk/pa/ld201719/ldselect/ldconst/27/2711.htm 
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گونه اما هيچ ،شودميهاي كوتاه در بيشتر روزها )به مدت يک ساعت و نيم( انجام بحث

 1گيرد.گيري در اين جلسات صورت نميرأي

 
 

 تركيه. 5

مجلس »در تركيه، ترين نهاد قانونگذاري عالينظام پارلماني تركيه، تک مجلسي است. 

طور مستقيم بهنماينده است كه  600متشكل از نام دارد. اين مجلس  «تركيه بزرگ ملي

قانون اساسي . شوندانتخاب ميكشور براي مدت چهار سال  يانتخاب هايحوزهها و استاناز 

خصوص درويژه بهاصلاحات بسياري تحت ، كنونتا 1982در سال  از زمان تصويبتركيه 

ترين . يكي از مهمقرار گرفته استو روند عضويت اين كشور در اتحاديه اروپا  قوانين ادغام

انجام شد كه نظام سياسي تركيه از پارلماني به رياست جمهوري  2017اصلاحات در سال 

ي وظايف و عملكردهايهاي دنيا، پارلمان اين كشور نيز مانند بسياري از پارلمان 2.تغيير كرد

در  .دكنمياين كشور تعيين  مجلس نامه داخليآيينقانون اساسي، قوانين و  دارد كه

، ساختار و عملكرد نهادهايي مانند دفتر رئيس مجلس، مجلسنامه داخلي آيين

شود. علاوه بر مقررات مربوط به روند تنظيم ميها و جلسات عمومي ، كميتهرئيسههيئت

نامه داخلي تعيين آيين رامجلس هاي هاي بررسي و ساير فعاليتقانونگذاري، روش

                                                 
1. https://www.parliament.uk/about/how/role/scrutiny/ 

2  . The Grand National Assembly of Turkey, https://secure.ipex.eu/IPEXL-

WEB/parliaments/institution/trmil.do 
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در ذيل به برخي عملكردهاي مجلس بزرگ ملي تركيه در برگزاري جلسات  1.كندمي

 شود:استماع اشاره مي

لوايح پس از امضاي يک يا  نويسپيش: هادر كميتهجلسات استماع قانونگذاري  

جز لوايح بودجه و حسابرسي مالي به. البته كنندميچند معاون، نمايندگان به مجلس ارائه 

شود ارائه ميهاي مجلس لوايح براي بررسي به كميته 2.استجمهور رئيساز وظايف كه 

اي كميته .اندشدهبندي طبقه «فرعيهاي كميته»و  «هاي اصليكميته»به دو گروه كه 

شود بررسي ميعلني مجلس لايحه در جلسه نويس پيش خصوصدرآن  كه گزارش

هاي مرتبط با و حوزه هاموضوعاي كه نظر خود را در مورد عنوان كميته اصلي و كميتهبه

شوند. ميتعيين  (ثانويهفرعي )عنوان كميته به ،دهدمواد لايحه به كميته اصلي ارائه مي

برعهده را لوايح كننده بررسياصلي و فرعي هاي كميته وظيفه تعيين ،دفتر رئيس مجلس

توان به بيش . لوايح را ميدهدميهاي اصلي و فرعي ارجاع زمان به كميتههمرا لوايح دارد و 

ارجاع داد، اما فقط يک كميته با توجه به محتواي لايحه ممكن است  فرعياز يک كميته 

كميته اصلي بايد كل لايحه را مورد بحث و بررسي قرار  شود.عنوان كميته اصلي تعيين به

 توانند لوايح را با اصلاح يا بدون اصلاح قبول كنند يا آنها را رد كنند. ها ميدهد. كميته

، جلسات استماعي به ابتكار خود يا به درخواست يک سوم اعضاي كميته هاكميتهرؤساي 

برگزار  رئيس مجلسارجاع شده توسط  هايموضوعدر مورد را براي بحث و بررسي 

و  ارجاع شده بحث كنند هايموضوعها بايد در يک دوره مشخص درباره . كميتهكنندمي

شود، اي كه براي اين منظور انتخاب ميرئيس يا سخنگوي كميته يا سخنگوي ويژه

                                                 
1  . https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/39 

2  . https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/27 
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ن، ناساتوانند كارشميقبل از ارائه گزارش، ها كميتهساي ؤر. تهيه و ارائه دهدگزارشي 

درخصوص مربوطه را براي ارائه نظرات خود دولتي و غيردولتي  هايهمؤسسنمايندگان 

 كارشناسان قانونگذاري نيز براي ارائه پشتيباني حقوقي و فني دعوت كنند.لايحه 

 بارهدركميته درنهايت  كنند.كميته شركت مياستماع در جلسات  درخصوص تهيه گزارش

و گزارش خود را درخصوص لايحه  كندگيري ميتصميممطرح شده پيشنهادهاي و  موارد

  1 .دهديمبه دفتر رئيس مجلس ارائه رساند و در مدت زمان مقرر به پايان مي

، رياست اصلي اعضاي كميته رايبكميته، و دستور كار استماع فراخوان جلسه 

 رايمربوطه و بفرعي هاي احزاب سياسي، دفاتر كميته نفع وذي هايجمهوري، گروه

در تابلوي اعلانات تشكيل جلسه استماع شود. همچنين ، ارسال ميدهنده لايحهپيشنهاد

براي  شود. حضور در جلسات كميتهاعلام مي مجلس اينترنتي سايتوبالكترونيكي و در 

 2 رتبه آزاد است.عاليجمهور، وزرا، معاونان وزيران و مديران رئيسمعاونان 

پس از پايان گزارش كميته اصلي، به دفتر رئيس لوايح ني: جلسات استماع عل 

ها، گروهو در ميان  دنشوگذاري و چاپ ميكميته شماره هايشود. گزارشمجلس ارائه مي

مجلس در صفحه وب و همچنين د نشوها و نمايندگان احزاب سياسي توزيع ميكميته

در دستور كار آنها توزيع از زمان ساعت  48د. گزارش كميته پس از گذشت نگيرقرار مي

بحث در مورد لايحه فقط در صورت حضور كميته اصلي در . دنگيرقرار مي علنيجلسات 

هاي عمومي از طريق بحثجز در موارد خاص، بهشود. ميآغاز  استماع علنيجلسه 

ها، به در طول بحث شود.طور مستقيم پخش ميبه مجلستلويزيون و صفحه وب 

                                                 
1  . Deliberations in the Committees, https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/28 

2. Ibid. 
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شود. پس از بحث و پرسش داده ميصحبت نيز اجازه احزاب سياسي و  هاگروه نمايندگان

 1.شودانجام ميگيري يأرو پاسخ درخصوص لايحه، 

مورد برخي امور جامعه يا كاركردهاي  درو استماع بحث  :عموميجلسات بحث  

نماينده  20هاي احزاب سياسي يا حداقل دولت ممكن است با طرح كتبي كه از طرف گروه

در ابتدا در يک پيشنهاد هر  .دشوبرگزار عمومي صورت مجلس بهدر پيشنهاد شده است، 

گيرد كه آيا جلسه استماع كلي در مورد آن برگزار شود جلسه مقدماتي مورد بحث قرار مي

گيري براي صميمتدر صورت گيرد. گيري شده و در دستور كار قرار مييا خير. سپس رأي

عنوان يک دستور كار بهرا آن روز رئيسه مجلس هيئتعمومي، جلسه استماع برگزاري 

ضروري جلسه استماع عمومي گيري در پايان كه تصميمييآنجااز. كندويژه تعيين مي

كميته در دوره مشخص مورد لايحه در در مواردي كه  2.شودانجام نميگيري رأينيست، 

در دستور كار جلسه عمومي قرار نگيرد، ممكن است به درخواست رئيس مجلس  بحث

لايحه در جلسه عمومي، اين لايحه بدون دهنده پيشنهاددر صورت پذيرش و  قرار گيرد

 3گيرد.قرار مي علنيكميته در دستور كار جلسات و بحث در جلسه استماع مشورت 

تواند به درخواست كتبي يک ميهمچنين بزرگ ملي تركيه  مجلسعمومي ات جلس

نمايندگان تنها . شودجلسات غيرعلني برگزار صورت بهنماينده  20حزب سياسي يا  و گروه

با اين . كنندميجلسه عمومي را ترک و سايرين  علني را دارندغيرحق حضور در جلسات 

جمهور، رئيس انمعاون، لوايح ماليوجود، هنگام بحث وضعيت اضطراري، يا لايحه بودجه يا 

حضور داشته  نيز توانند در جلسات غيرعلنيرتبه ميوزرا، معاونان وزير و مديران عالي

                                                 
1  . Deliberations in the Plenary, https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/29 

2  . General Debate, https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/35 

3  . Deliberations in the Plenary, https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/29 
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پس از پايان جلسه غيرعلني، رئيس مجلس پيشنهاد ادامه بحث در جلسه علني را  باشند.

رئيسه در هيئتشود و گيري ميجلسه نيز رأيكند كه در مورد انتشار صورتمطرح مي

 كند. گيري ميصميماين خصوص ت

عملكرد نظارتي مجلس بزرگ ملي تركيه شامل جلسات استماع نظارتي مجلس:  

مناظره ، طرح يا پيشنهاد پارلماني هايسؤالكتبي و شفاهي، طرح يا پيشنهاد  هايسؤال

ق و نظارت بر عملكرد دولت است. البته بايد توجه داشت هاي تحقيكميتهو  عمومي

تغيير كرده تركيه اخيراً از شكل پارلماني به رياست جمهوري  سيستم سياسي آنجاكهاز

تغيير كرده است.  چشمگيريطور هاجرايي در روند قانونگذاري ب دستگاه، عملكردهاي است

به مجلس ارسال جمهور رئيس رانهايي لوايح مالي لايحه بودجه دولت و به اين صورت كه 

جمهور رئيسمومي تصويب شده است براي تصويب به مجمع ع درقوانيني كه و  كندمي

نيروهاي مسلح در خارج از كشور و تصويب لوايح مربوط به  جمهوررئيس شود.ارسال مي

مجلس بزرگ ملي  1.كندارسال ميبه مجلس بزرگ ملي براي تأييد  را الملليمعاهدات بين

جمهور رئيسكتبي و شفاهي را از معاونان  هايسؤالتواند در فرايند نظارت خود تركيه مي

بايد حداكثر ظرف پانزده روز به آن پاسخ مجلس بپرسد و نامه داخلي آيينمطابق با يا وزرا 

صورت بهشود كه گزارش آن براي ارائه پاسخ نيز جلسات استماعي برگزار مي داده شود.

 2شود.اي تقديم رئيس مجلس ميجلسهصورت

روند ، يک تحقيقات پارلماني :هاي تحقيق و تفحص پارلمانيهجلسات استماع كميت

وظايف خصوص جمهور يا وزيراني كه مرتكب جرمي دررئيسعليه معاونان است كه قانوني 

                                                 
1  . https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/20 

2  . Questions, https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/34 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _________________________________________________________ 
 

 

24 

، با تصميم مجلس براي محاكمه به دادگاه قانون اساسي آنپس از انجام و اند، خود شده

با شود و برگزار ميعمومي استماع جلسه براي آغاز تحقيقات پارلماني،  شود.ميارسال 

هاي تحقيق مجلس بررسي شود كه آيا موضوع در كميتهميگيري تصميم مخفيگيري يأر

بايد ظرف دو ماه گزارش شود يا خير. پس از ارجاع موضوع به كميته تحقيق، آن كميته 

گيري مي اكثريت مطلق نمايندگان حاضر در جلسه تصميأبا رسپس خود را تهيه كند. 

اما  كنندمحرمانه كار ميهاي دائمي برخلاف كميتههاي تحقيق كميتهاگرچه  .شودمي

دولتي و خصوصي  هايهمؤسس ممكن است اطلاعات و اسناد مربوط به موضوع را از

جمهور، وزيران، افراد رئيسسخنان معاونان و حتي جلساتي را براي استماع  دنبخواه

روز  10گزارش كميته تحقيق ظرف مدت  .تشكيل دهند مربوطه، شاهدان و كارشناسان

جمهور يا رئيسشود و بلافاصله براي معاون از ارائه به دفتر رئيس مجلس منتشر ميپس 

شود. گزارش ميارسال نمايندگان براي و شده است درخواست تحقيق  ويوزيري كه عليه 

و براي ارسال  گيردمي مورد بحث و بررسي قراراي ، در جلسهروز پس از توزيع 10طي 

 1شود.گيري ميآن به ديوان عالي كشور تصميم

ها و مخارج دولت و هزينه :جلسات استماع عمومي در روند تصويب بودجه

شود. انه مشخص مييهاي اقتصادي دولتي، در بودجه سالجز شركتبههاي دولتي، شركت

روز قبل از آغاز سال مالي )اول ژانويه(  75برآوردهاي بودجه دولت را حداقل جمهور رئيس

كند. كميته برنامه و بودجه تنها كميته دائمي است مجلس بزرگ ملي تركيه ارائه ميبه 

نويس بودجه را تهيه روز پيش 55كميته بودجه طي كند. كه لايحه بودجه را بررسي مي

نويس بودجه نويس نهايي به همراه پيش. پيشكندو در صحن علني مجلس طرح مي

                                                 
1  . https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/37 
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 1گيرد.ازسوي كميته بودجه در نشست عمومي نمايندگان مورد استماع و بررسي قرار مي

در مراحل تصويب بودجه،  شوند.علني گذاشته ميگيري يأر، لوايح به هاپس از مشورت

هاي گزارشو نيز  كندميداري و دارايي تهيه وزارت خزانهكه نهايي  رسيلايحه حساب

، مورد بحث دهدهاي بودجه را نشان ميكه وضعيت نهايي درآمد و هزينه ديوان محاسبات

هاي دهد تا بر هزينهميقرار مجلس در اختيار فرصتي را گيرند و اين روند و بررسي قرار مي

ارائه مجلس به  پس از پايان سال مالياين لايحه كه طي هفت ماه دولت نظارت كند. 

با لايحه بودجه سال مالي جديد در دستور كار كميته برنامه و بودجه قرار  ،شودمي

سال و لايحه بودجه سال گذشته نهايي  رسيلايحه حساببودجه، كميته درواقع گيرد. مي

 2دهد.ميارائه گيري براي بحث و تصميمعمومي  جلسه استماعرا با هم به جديد 
 
 

 . ارمنستان6

قوه مقننه در جمهوري ارمنستان، شامل مجلس يا شوراي ملي ارمنستان است كه 

نامه آيينشوند. در ساله انتخاب مي چهارنمايندگان آن از طريق انتخابات براي يک دوره 

طور منظم بههاي تخصصي پارلمان كميتهداخلي مجلس ملي ارمنستان آمده است كه 

شود با ميكه براي تصويب قانون به آنها ابلاغ  ييهاموضوعجلسات استماعي را در مورد 

هاي عنوان مكانيسمبهدهند. جلسات استماع مجلس اغلب ميرئيس شوراي ملي ترتيب 

عنوان ابزاري براي بههاي پارلمان شود كه كميتهآوري و گسترش اطلاعات استفاده ميجمع

                                                 
1  . The budgetary process and Role of parliament, 

http://www.oecd.org/dataoecd/22/52/41822194.pdf 

2  . Budgetary Process, https://global.tbmm.gov.tr/index.php/EN/yd/icerik/30 
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. اين جلسات دهندميو اهداف نظارت مورد استفاده قرار ها تجزيه و تحليل و طراحي سياست

 براي آگاهي، مشروعيت، كسب آگاهي، توانمندسازي، اعتماد و حل تعارض سودمند است.

 براي بحث جلسات استماع قانونگذاري :ارمنستان ملي شوراي هاياستماع انواع 

 تصويب قانون نويس قوانين خاص يا ضرورتپيشدر مورد مسائل و مشكلات مربوط به 

 شود.مياستفاده  يجديد در مورد موضوع خاص

ش براي بررسي عملكرد دولت در حسن اجراي قوانين و تلا جلسات استماع نظارتي

 شود.ميبراي فهم ميزان رعايت منافع عمومي توسط دولت برگزار 

هاي خاص برگزار عمدتاً براي تحقيقات مربوط به فعاليت جلسات استماع تحقيقي نيز

 1.كنندميهاي موقت پارلمان درباره موضوع تحقيق كميته معمولاً در ارمنستان كه شودمي

ريزي و سازماندهي جلسات برنامهنامه داخلي شوراي ملي ارمنستان، آيينمطابق 

. دهندميهاي تخصصي انجام معمولاً كميتهرا استماع پارلماني در مجلس ملي ارمنستان 

همچنين رئيس مجلس شوراي ملي حق تشكيل جلسات استماع پارلمان را دارد. كميته 

تخصصي، در مورد نحوه تنظيم جلسات استماع )روز، ساعت، روش و غيره( تصميم 

سوي ازها عمدتاً واقع ابتكار عمل براي تشكيل جلسه استماع توسط كميتهدرگيرد. مي

حال، ابتكار عمل براي تشكيل جلسه استماع اينبارئيس كميته يا اعضاي كميته است. 

 هايپيشنهادتواند از منابع ديگري باشد. براي مثال خاص مي يمجلس درباره موضوع

مربوط به تشكيل جلسه استماع مجلس ممكن است ازسوي نمايندگان پارلمان عضو 

به رئيس و نهادهاي دولتي ها هاي ديگر، مقامات سياسي، جامعه مدني يا سازمانكميته

                                                 
1. How To Organize Parliamentary Hearings, 

Http://Www.Parliament.Am/Committee_Docs_5/Hearing_Guidebook_Eng.Pdf 
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هاي تخصصي، آن كميته كميته ارسال شود. پس از ارائه پيشنهاد جلسه استماع به كميته

را با تمام  هاپيشنهادكند و آن پيشنهادي بحث و گفتگو مي هايموضوع همهدر مورد 

كند. سپس كميته يكي از اعضاي خود را براي هماهنگي اصلاحات لازم تصويب مي

 كند.اع تعيين ميدرخصوص برگزاري جلسه استم

اي كه به نويس قانون، يا حوزهپيشتواند يک موضوع جلسات استماع كميته مي

تنظيم مقررات قانوني احتياج دارد، عمل اجراي قانون در يک منطقه خاص يا حتي 

موضوعي با اهميت عمومي در حيطه اختيارات كميته باشد. براي هر جلسه استماع، كميته 

دهد. اين را انجام مي هايياقدامگيري كرده و برنامه خود تصميمدر مورد استراتژي و 

نفع مختلف هاي ذيزمينه، گفتگوهاي كاري با گروهپيشتواند شامل تحقيقات مي هااقدام

نهاد و غيره، در صورت لزوم بازديدهاي ميداني يا جلسات مردمهاي مانند دولت، سازمان

ها باشد. يكي از مراحل مهم نيز ايجاد كارگروهي متشكل رساني كميته يا كار با رسانهاطلاع

از نمايندگان عضو كميته و كارشناسان و تعريف وظايف آنها باشد. همچنين كميته ضمن 

هاي مختلف استدلالو ها گيريموضعتعيين هدف و استراتژي جلسه استماع پارلماني بايد 

وع بررسي كند. سپس شاهدي را براي برقراري تعادل و اطمينان موجود را در مورد موض

 1هاي مختلف در جلسات انتخاب كند.ديدگاهاز ارائه 

  

                                                 
1. Ibid. 
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 بنديجمع

 از وسيعي طيف پارلماني، هاينظام ويژههب مختلف سياسي هاينظام در معمول طوربه

 پارلماني استماع جلساتيكي از اين ابزارها . اعم از تقنيني و نظارتي وجود دارد ابزارها

ها و در و يا در صحن علني پارلمان تحقيق هايكميته و تخصصي هايكميته در است كه

گيرد. برگزاري جلسات استماع موارد مختلف به مقتضي شرايط مورد استفاده قرار مي

قانوني تواند اعتبار و كه مياست  ييهايكي از فعاليتهاي پارلماني طور مستمر در كميتهبه

هاي پارلماني هاي مختلف كميتهبر اين اساس طي سال بودن مجالس را افزايش دهد.

دهند. در برخي طور منظم جلسات استماع تشكيل ميبهاند و اي فعال شدهطور فزايندهبه

ها و عموم مردم آزاد است و برخي از آنها از كشورها شركت در اين جلسات براي رسانه

براي برگزاري جلسات استماع  1اند.ها نقش داشتهي در اثربخشي كميتهطور قابل توجهبه

 هاي متفاوتي وجود دارد.مردم در هر كشور، رويه هايعمومي و دريافت نظر

آوري و تبادل اطلاعات درمجموع اهداف اصلي جلسات استماع پارلماني تهيه، جمع

تصويب  منظور نفع بههاي ذيگروهدر بين نمايندگان مجلس، مجريان قانون، كارشناسان و 

و بنابراين بخش مهمي تر و دستيابي به نحوه اجراي صحيح آنهاست تر و دقيقمؤثر قوانين

از هر سه عملكرد اصلي يک قانونگذار يعني قانونگذاري، نظارت و نمايندگي را پوشش 

نان از دهد. همچنين جلسات استماع مجلس در بسياري موارد ابزار مهمي براي اطميمي

                                                 
1. Riccardo Pelizzo and Frederick Stapenhurst, Parliamentary Oversight Tools a Comparative 

Analysis, Routledge Research in Comparative Politics, First Published 2012 by Routledge, 

https://www.researchgate.net/publication/287035605_Parliamentary_oversight_tools

_A_comparative_analysis  
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عنوان معياري در ارزيابي بهمشاركت عمومي در امور پارلمان و در روند قانونگذاري و 

 شود.هاي پارلماني شناخته ميالمللي مختلف و انجمنهاي بينها، توسط سازمانپارلمان

ها طور گسترده در رسانهبهجلسات استماع مربوط به روند تأييد و انتصاب وزرا كه معمولاً 

شود، يكي از مواردي است كه اهميت موضوع نظارت مجلس بر وعات پخش ميو مطب

شود كه ميمنجر دولت را پررنگ ساخته و به تقاضاي بيشتر شهروندان از نمايندگان خود 

كند. البته در اين تر مجلس فراهم ميمؤثر نوبه خود شرايط را براي نظارتبهاين امر نيز 

 هاي بسياري وجود دارد. جمهوري تفاوتهاي پارلماني و رياستسيستمزمينه بين 

هاي ههاي تحقيق ويژه يا كميتتواند كميسيونميهاي دائمي، قانونگذار كميتهغير از 

هايي در مورد توصيهمورد توجه مردم و ارائه  هايموضوعتحقيقاتي را براي بررسي 

آنها  وعموضموقت هستند و ها كميسيون ها و قوانين فعلي و آينده ايجاد كند. اينسياست

پارلماني  هاي چندين سازمان دولتي يا ادارات و چندين كميتهمعمولاً مرتبط با مسئوليت

، ها همچنين مجاز به احضار شاهدان براي اداي شهادت و سوگنداست. اين كميسيون

د. جلسات ل هستناحضار مقامات قوه مجريه و درخواست ارائه اسناد و دستور بازرسي از مح

آوري شواهد ممكن است در صحن علني برگزار شود. جلسات جمعاستماع براي 

ين ميان اكه در  ترين ابزار نظارت بر قانونگذاري هستندمتداولهاي تحقيق يكي از كميته

 دارند. سؤال و برگزاري جلسات استماع نسبت به ساير ابزارهاي نظارت محبوبيت بيشتري
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 اسلامي شورايجلسات استماع در مجلس  بيشتر كارآمدي براي هاييپيشنهاد

برگزاري جلسات استماع هم پيش از تدوين و تصويب يک قانون و هم پس از آن و براي 

از اهميت زيادي برخوردار است. يكي از اصول قانون اساسي اصل ها نظارت بر دستگاه

 علني توانند در جلساتمي وزيران او و جمهور و معاونانرئيسهفتادم است كه مطابق آن 

مجلس شركت كنند يا به درخواست نمايندگان مكلف هستند در جلسات شركت كنند و 

 مطالبشان استماع شود.

توان برخي ميبا توجه به تجارب كشورها در زمينه برگزاري جلسات استماع 

سلامي از طريق پيشنهادها را براي بهبود عملكردهاي تقنيني و نظارتي مجلس شوراي ا

 :مطرح كرد به شرح ذيل گيري از جلسات استماعبهره

وضوعات هاي اجرايي و نخبگان حسب م، دستگاهنفعانحضور جامعه ذي بيني لزوم پيش ـ

گام  عنوانبه مجلس يهاكميسيونها و لوايح ارجاعي به مرتبط در جلسات بررسي طرح

 ،نامه داخلي مجلسآييناوليه قانونگذاري در 

نفعان، ذي لوايح با حضور  ها و( بررسي طرحاستماع)تضمين شفافيت جلسات ـ 

سايت وبو انتشار آنها در زنده رساني و پخش اطلاعاز طريق هاي اجرايي و نخبگان دستگاه

 ،يامنيت مل مرتبط با مگر در موارد حساسمجلس 

هاي تدوين پرسشبر مبتنياي كه گونهزدايي و سازماندهي محتوايي جلسات بهتشريفات ـ

 .شده و هدفمند باشد
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