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 چكيده

( در حقيقی)اشخاص  درآمد   مجموع بر تماليا اخذ و محاسبه تعریف، الگوهاي معرفی گزارش این هدف

بر اخذ جداگانه نظام مالياتی کنونی ایران که مبتنی خلافبر مجموع درآمد )بر اتيمال نظامجهان است. در 

سال با نرخ  انیدر پا یقياشخاص حق يهمه منابع درآمد اتيمال (است درآمديمختلف هاي ماليات از پایه

 . شودیم اخذمحاسبه و  یاتيو اعتبار مال قبولقابل نهیهز ه،یپا تيمشخص و پس از لحاظ معاف

دسته  سهبه  یقيدرآمد اشخاص حق بر مجموع  اتيتعریف، محاسبه و اخذ مالهاي شيوه یطور کلهب

تمایز این الگوها در موار. هالگوي دوگانه و الگوي  ر،يکه عبارتند از: الگوي فراگ شودیم ميتقس یکل

وت با درآمد ناشی از کار و درآمد ناشی از سرمایه، نرخ تصاعدي یا هموار و تعدد برخورد یكسان یا متفا

 است.  قبولقابلهاي ها و هزینهمعافيت

و همه  رديگیصورت م هیبا کار و سرما كسانییبرخورد  ريبر مجموع درآمد فراگ اتيمالالگوي  در

 الگو نیدر ا شود؛یم يتصاعد يهات با نرخايمشمول مال ـو نوع آن  أبدون توجه به منش ـدي ؤدرآمدهاي م

 ياقتصاد ییاز نظر تحقق کارا ريفراگ يوجود دارد. الگو يامتنوع و گسترده فاتيو تخف هاتيمعاف معمولاا 

 ینحو مطلوب( بهعیبازتوز) يعمود عدالت یول. ستيمتعدد چندان مطلوب ن يهاتيو معاف ينرخ تصاعددليل به

 . شودیم یابیارز دهيچيپ يجزو الگوها ز،ين یاز نظر سادگ ني. همچنبداییم تحققالگو  نیا در

 کی معمولاا  نحو که نیبه ا رد؛يگیصورت م هیبا کار و سرما یدوگانه، رفتار متفاوت ماليات در الگوي

ات بر مجموع درآمد با نرخ ثابت يمال کیو  شودیکار وضع م يرويبر درآمد ناخالص ن يتصاعد اتيمال

به بيان دیگر در الگوي دوگانه، نيروي  .گرددیوضع م هیفرد اعم از کار و سرما يمه منابع درآمدبر ه زين

 ريراگف الگوي از شيب ییکارا ،الگو نیا در پردازد.شود و دو بار ماليات میکار مشمول ماليات مضاعف می

. شودیم نقض يحد تا هیماکار و سر يعلت تفاوت در نرخ ماليات بر درآمدهابه یعدالت افق یول ،تأمين

 . شوندیمحقق م یدر حد متوسط دوگانه يدر الگو زين یسادگ و يعدالت عمود اهداف

وضع  یقيشخص حق يبر همه منابع درآمد نیيپانسبتاا  نرخیتک اتيمال کیهموار  اتيمال الگويدر 

از انواع  ی. برخرديگیصورت م هیاز کار و سرما یناش يبا درآمدها یكسانیبرخورد  زيالگو ن نی. در اشودیم

( یهمگان هی)درآمد پا هیپا یاتياعتبار مال يدارا زينوع آن ن کیهستند و  هیپا تيمعاف يهموار دارا اتيمال

 را یافق عدالت و ییکارا اهداف( است که یدگيچيپ نیساده )با کمتر ییهموار، الگو اتيمال الگوياست. 
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در  زي( را نعی)بازتوز يعمود عدالت باشد همراه توجه قابل هیپا تباراع باالگو  نیاچنانچه  د؛ینمایممحقق 

 اذکر است که کشورهاي مختلف در مقام اجرا با تغييرات جزئی یا مستثن شایان. کندیمتأمين  یحد مطلوب

کلی طور به ولی ،گيرندگانه فوق اندکی فاصله مینمودن موارد محدودي، از مرزبندي تعاریف الگوهاي سه

ویژه این گزارش با توجه به تجربه جهانی به انیپا در. دکربندي را در همان سه دسته تقسيمآنها  توانمی

ماليات بر مجموع  یو اجرای یتقنين ملاحظات برخی توسعه حال در کشورهاي خاص شرایطبر تأکيد  با

 شده است. حیتشر رانیجمهوري اسلامی ا یاسيس و یفرهنگ ،ياقتصاد طیشرا به توجه بادرآمد 

 

 درآمد مجموع بر اتيمال گانهسه یهاالگو یياجرا یهاو نمونه يابیارز ،يمعرف دهيچك .1 جدول

 الگو نام

 گذارینرخ

درآمد 

 کارحاصل از 

 گذارینرخ

درآمد 

حاصل از 

 سرمایه

ها و معافيت

های هزینه

 قبولقابل

 عدالت

 عمودی

 عدالت

 افقي
 کارایي پيچيدگي

های کشور

 1اجراکننده

 لگويا

 ريفراگ

 و يتصاعد

 نرخ يمساو

ماليات بر 

 هیسرما درآمد

 و يتصاعد

نرخ  يمساو

ماليات بر 

 کار درآمد

 معمولاا

 متعدد

 تيوضع

 مطلوب

 تعدددليل به

کسورات 

 نقض

 شودیم

 یدگيچيپ

 ادیز

 تيوضع

 چنداننه

 مطلوب

دليل به

 اعديصت

 هانرخ بودن

متحده  الاتیا

 ا،ياسترال ،آمریكا

ان، کانادا، انگلست

 ،یليش لند،یتا

 ک،یمكز لند،یوزين

فرانسه،  ،يمالز

 جان،یآذربا

 لوکزامبرگ

 الگوي

 دوگانه

 و يتصاعد

)بالاتر  مضاعف

نرخ ماليات  از

بر درآمد 

 (هیسرما

 هموار نرخ

 از ترنیيپا)

 (کار درآمد

 اندک معمولاا
 تيوضع

 متوسط

دليل به

 تفاوت

هاي نرخ

ماليات بر 

کار و 

نقض  هیسرما

 شودیم

 یدگيچيپ

 متوسط

 تيوضع

 مطلوبنسبتاا 

 جذبدليل به

 گذارانهیسرما

 فنلاند، نروژ،

 ش،یاتر دانمارک،

 ا،يتالیا آلمان،

 يقایآفر مغولستان،

 ژاپن، ،یجنوب

 کیبلژ ،یکرواس

 هموار الگوي

 يمساو هموار

ماليات بر  نرخ

 هیسرمادرآمد 

 يمساو هموار

 ماليات بر نرخ

 کار درآمد

 اندک معمولاا
 تيوضع

 متوسط

 تيوضع

 مطلوب

 یدگيچيپ

 اندک

)ساده 

 (مطلوب

 تيوضع

 مطلوب

 نرخدليل به

 و یتناسب

 گسترده هیپا

مجارستان،  ه،يروس

 ،یاسلواک

 ،یترکمنستان، رومان

 ،یتوانيل ه،يمقدون

قزاقستان، 

 ،یگرجستان، استون

 چک يجمهور

 .قيتحق يهاافتهی و( Ernst & Young, 2019) أخذ:م

  

                                                 

های فراگير، دوگانه یا هموار . شايان ذکر است که نظام مالياتي در برخی کشورهای نامبرده شده، اندکی از تعریف ماليات1

 بندی شدند.ارند، ولی با توجه به بيشترین قرابت به یکی از این سه الگو، در این جدول طبقهفاصله د
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 1اصطلاحات فیتعر

   درآمد ناخالص(Gross Income):  مجموع درآمدهایی است که مؤدي در یک سال مالياتی، از

وکار، دستمزد، سود سهام، درآمد اجاره و...( در ایران یا خارج همه منابع درآمدي خود )مانند درآمد کسب

 از ایران کسب کرده است.

  خالص درآمد (Net Income): وکار از درآمد ناخالص کسب هايینهدرآمد خالص پس از کسر هز

 . آیدیم دستهب

  مالياتي( بخشودگي) معافيت(Exemptions) :  مبلغی است که با توجه به مخارج ضروري زندگی

 مؤدي و افراد تحت تكفل او از درآمد خالص مؤدي قابل کسر است.

  قبولقابل هایهزینه(Deductions)  :از  ينند مخارج نگهدارما يمؤد شدهیرفتهپذ هايینهآن بخش از هز

 موجب قانون قابل کسر از درآمد خالص است.که به يریهامور خ هکمک ب یاو  یکودکان و سالمندان، مخارج درمان

   درآمد مشمول ماليات(Taxable Income) : ماحصل کسر معافيت )بخشودگی( مالياتی و

 قبول از درآمد خالص است.هاي قابلهزینه

  بدهي مالياتي(Taxes Owed)  : آن بخش از درآمد مشمول ماليات مؤدي است که پس از اعمال

 شود.هاي مالياتی، بدهی مالياتی مؤدي تلقی مینرخ

  اعتبار مالياتي(Tax Credit) : موجب قانون اجازه کسر آن از بدهی مالياتی وجود دارد.مبالغی است که به 

  ماليات قابل پرداخت(Tax Due) :  کسر اعتبار مالياتی از بدهی مالياتی، مبلغی است که پس از

 مؤدي باید به سازمان امور مالياتی پرداخت نماید.

  )بازگشت )استرداد/برگشت مالياتي(Tax Refund) :  مبلغی است معادل اعتبار مالياتی مازاد

 تواند از سازمان امور مالياتی مطالبه و دریافت نماید.بر بدهی مالياتی که مؤدي می

  مالياتي پرداختپيش (Withholding): پایه درآمدي  شود که ماليات یک یا چندبه وضعيتی گفته می

دي ؤمؤدي در زمان تحقق درآمد، از طریق شخص ثالث به حساب سازمان امور مالياتی واریز شود یا آنكه خود م

 مالياتی پرداخت نماید. الحساب به سازمان امور صورت علیبخشی از ماليات خود را پيش از پایان سال مالياتی به

  اجتناب مالياتي(Tax Avoidance) : هدف  صورت قانونی( بابه تغيير رفتار اقتصادي مؤدي )به

هایی که معاف از ماليات شود؛ مانند آنكه مؤدي سرمایه خود را در داراییکاهش بدهی مالياتی گفته می

 گذاري کند. اجتناب مالياتی قانونی است.هستند سرمایه

 

                                                 
های کار رفته است. شايان ذکر است در برخی از سایر پژوهش. تعاریف بيان شده برای این اصطلاحات تعاریفی است که در این گزارش به1

 هایی دارد. ی گوناگون، تعاریف ارائه شده برای برخی از این اصطلاحات تفاوتهای مالياتی کشورهافارسی و لاتين و نيز در نظام
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  فرار مالياتي(Tax Evasion) : پنهان  شود که مؤدي از طرق خلاف قانون همچونبه وضعيتی گفته می

 يرقانونی است.غاظهاري، پرداخت رشوه و... بدهی مالياتی خود را کاهش دهد. فرار مالياتی کردن درآمد، کم

 

 مقدمه

 نیترمهمازجمله . کنندیم اخذ یگوناگون يهااتيمختلف جهان جهت اداره امور کشور، مال يدر کشورها هادولت

بر درآمد  اتي( و مالهاشرکت) یحقوق اشخاصبر درآمد  اتيکه به دو دسته مال است درآمد بر اتيمال ات،يمال انواع

 جداگانه)اخذ  جداگانه وهيش دو به توانیم را یقيحق اشخاص درآمد بر اتيمال. شودیم ميتقس یقياشخاص حق

هر  يجداگانه، برا وهيش در. کرد اخذ( درآمد مجموع بر اتي)مال یكپارچه ای( درآمدي مختلفي هاپایه از ماليات

 نياخذ مع يهر منبع درآمد يبرا یتا سقف مشخص هیپا تيمعاف یو گاه شودینرخ وضع م کی يمنبع درآمد

اخذ  گرید يابع درآمدنظر گرفته شدن من در شده و بدون کيصورت تفكبه هااتيمال زي. در مرحله اجرا نشودیم

 و مشخص نرخ با یقيحقاشخاص  يهمه منابع درآمد اتيبر مجموع درآمد، مال اتيمال وهيدر ش اما 1.گرددیم

 و جداگانه اتيمال يهاتفاوت گرید از. شودیم اخذ و محاسبه یاتيمال اعتبار و قبولقابل نهیهز ای هیپا تيمعاف لحاظ

 دهید ندرتبه جداگانه يهااتيمال در یاتيمال اعتبار و قبولقابل نهیهز معمولاا که است نیا درآمد مجموع بر ماليات

 در جیرا يامر سال انیپا درمؤدي  درآمد مجموع از قبولبلقا يهانهیهز کسر اما(. مشاغل اتيمالبجز ) شودیم

 عمل در البته. دارد وجود منظا این در زين یاتيمال اعتبار موارد بسياري در و است درآمد مجموع بر اتيمال نظام

 از یستاناتيمال یاصل يمبنا که صورت نیا به کرد؛ قيتلف درآمد مجموع بر اتيمال و جداگانه وهيش انيم توانیم

 یاتيمال يدرآمد منابع از یول ،باشد انهيسال درآمد مجموع بر اتيمال اعتبار و تيمعاف نرخ، لحاظ از یقيحق اشخاص

 یول ،بر مجموع درآمد باشند اتيمشمول مال ياکثر منابع درآمد ای و گردد کسر سال یط الحسابیعل صورتبه

 .(Thuronyi, 1998) شود اتيمتفاوت مشمول مال تيبا نرخ جداگانه و سقف معاف يموارد معدود

از  کیهر که است شده شنهاديپ یمختلف يالگوهاماليات بر مجموع درآمد  نظام ياجرا يبرا

عبارتند از:  هاستميس نی. اکندیاجرا م را هااز آن یكیکشور خود،  طیب با شراجهان متناس يکشورها

 يهاوهيبر مجموع درآمد به ش اتيها مالالگو نیهموار. در ا اتيالگوي دوگانه و الگوي مال ر،يالگوي فراگ

درآمد این گزارش معرفی الگوهاي تعریف، محاسبه و اخذ ماليات بر مجموع  هدف. شودیاخذ م یمتفاوت

                                                 

 املاک اجاره درآمد و فرماخویش مشاغل دستمزد، و حقوق همچون درآمدی منابع از هریک نيز ایران كنوني مالياتي . در نظام1

 تاريخي لحاظبه که است ذکر شايان. شوندمی ماليات مشمول متفاوت هایمعافيت سقف و هانرخ با و جداگانه قوانين تحت
 متأسفانه که اول تلقی. دارد و داشته وجود درآمد مجموع بر ماليات از تلقی دو ایران قانونگذاران و سياستمداران ميان در

 مجموع بر ماليات به و داندمی فعلی جداگانه هایماليات همين را حقيقی اشخاص از ستانیماليات مبنای بوده، فراگيرتر
 در. نگردمی شودمی اخذ پُردرآمد مؤديان برخی از سال پایان در که( هاپايه ساير كنار در) جداگانه پایه یک عنوانبه نيز درآمد

 در اصلی مبنای دوم تلقی در. است اندک فواید با و پُردردسر مضاعف، ماليات نوعی درآمد مجموع بر ماليات نگرش این
 صورتبه مختلف منابع از هاماليات و است ساليانه درآمد مجموع بر يكپارچه ماليات قيقی،ح اشخاص از ستانیماليات
. شودمی قطعی مؤدیان مالياتی بدهی پایه،معافيت  و قبولقابل هایهزینه ها،نرخ لحاظ با سال پایان در و اخذ الحسابعلی

 مبنای و بستر یک عنوانبه بلکه جداگانه، هایماليات کنار در ياتیمال پایه یک عنوانبه نه درآمد مجموع بر ماليات دوم، تلقی در
 داشته وجود نيز ايران در درآمد مجموع بر ماليات تقنين تاريخ در تلقي اين. شودمی محسوب حقيقی اشخاص از ستانیماليات

 .است گرفته قرار بررسي مورداي جداگانه گزارش در كه
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معرفی این الگوها تلاش شده هر الگو براساس بر  علاوه با توجه به تجربه کشورهاي مختلف جهان است.

 الگوها، یابیو ارز یاز معرف شيپ است مناسبمعيارهایی ارزیابی و نقاط قوت و ضعف هر الگو بيان شود. 

 .شوند حیتشر مختصرطور به ارهايمع نیا

در الگوي  یافق ماليات بر مجموع درآمد معيار عدالت افقی است. عدالت معيار ارزیابی الگوهاي اولين

 د مشابه دارندکه درآم يبرقرار باشد و از افراددهندگان ماليات انيمعناست که عدالت م نیبه ا یاتيمال

که بر  شودیکامل محقق مطور به یهنگام یاساس عدالت افق نیاخذ شود. بر ا اتيمال كسانیطور به

مشاغل و  از یبرخ نيوضع نشود و همچن یتفاوتم يهانرخ هیاز سرما یاز کار و درآمد ناش یناشدرآمد 

 .(Nolan, 2018)نباشند  یاتيمال فيتخف ای تياصناف مشمول معاف

 يعمود عدالتمعيار ارزیابی الگوهاي ماليات بر مجموع درآمد معيار عدالت عمودي است.  دومين

عبارت رد. بهاشاره دا اتيابزار مال قیاز طر یطبقات يهابدتر شدن شكاف ایو بهبود  یبه عدالت اجتماع

و  یماعفاصله طبقات اجت اتيالابزار م قیمعناست که از طر نیبه ا اتيدر مال يعدالت عمود گرید

اس اصل شود. براس جادیا اتيبهتر پس از وضع مال يبا برابر ياکاسته شود و جامعه يدرآمد يهادهک

از  شيب دیدارد با يشترياست و درآمد ب يشتريب یمنابع مال يکه دارا ياطبقه ایگروه  ،يعدالت عمود

 اشته باشد،وجود د يتصاعد يهانرخ یاتيمال الگوي کیبپردازد. درواقع اگر در  اتيمالدرآمد کم اقشار

 ریضع شود و ساوبا نرخ بالا  اتيلوکس مال يدرآمدها در نظر گرفته شود، بر کالاهاکم يبرا هیپا تيمعاف

قق خواهد مح شتريب یاتيمال الگويدر  يشود، عدالت عمود شتريب عیاقدامات مشابه که منجربه بازتوز

تحقق اصل  و عیکشور بر بازتوز کی یاتيمال الگوياثر  زانيم یابیارز يه براک ییهااز شاخص یكیشد. 

است.  اتيلو بعد از ما اتيقبل از مال ینيج بیوجود دارد، تفاوت شاخص ضر قیاز آن طر يعدالت عمود

 ترکینزد کیدر جامعه است و هرچه به  شتريب يبرابر انگريب ،باشد ترکیبه صفر نزد ینيج بیهرچه ضر

کل ير تأث شاخص نیدر جامعه است. البته ا يطبقات درآمد انيم ادیشكاف و اختلاف ز يایگو ،باشد

تأثير  يريگو اندازه کندیم نييرا تب عیبر بازتوز ميمستقريو غ ميمستق يهااتياعم از مال یاتيمال الگوي

از  يمودععدالت  تحقق زانيو م عی( بر بازتوزیقيبر درآمد اشخاص حق اتيمالمثلاا خاص ) اتيمال کی

 .(Nolan, 2018) تدشوار اس يکار ،ینيج بیشاخص ضر قیطر

دانش اقتصاد، مردم  مطابقسوم ارزیابی الگوهاي ماليات بر مجموع درآمد کارایی اقتصادي است.  معيار

 نیمنابع به بهتر و کنندیرفتار م ییدر اقتصاد وجود نداشته باشد، عقلا یو دخالت اتيمال چيکه ه یدر حالت

رفتار  رييتغ ییدر کارا يمحور نقطهکامل قرار دارد.  ییحالت، اقتصاد در کارا نی. در اابدییم صينحو تخص

بالاتر به اقتصاد و کاهش  يهانهیهز ليرفتار منجربه اتلاف منابع، تحم ريياست. چنانچه تغ مردم ياقتصاد

 يشود در راستا حيمردم تصح ياقتصاد رفتار کهیمختل شده و هنگام ییکاراو حجم اقتصاد شود،  ديتول

 نيهمچن(. Auerbach & Hines, 2002) است افتهی بهبود ییکاراحجم اقتصاد،  شیو افزا یواقع ديتول
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 بههستند،  يو ارائه خدمات ضرور یعموم يکالاها ديتول يبرا اتيناچار به اخذ مال هادولتکه  ییاز آنجا

 متريک کارایی يتصاعد هايماليات .1 :کنندتوجه  دیبا یاتيمال نيقوان ميتنظ در ییکاراملاحظات  یبرخ

 و محدود یاتيمال پایه .3. شودمی کارایی اختلال باعث ثبات عدم و هانرخ مداوم تغييرات .2 .دارد پی در

 با یتناسب اتيمال گسترده، یاتيمال هیپا چنانچه پس. است کارایی محدودیت باعث منابع برخی معافيت

 باشند، اتيمال مشمول رمولديغ و زالاختلا يهاتيفعال نيز و باشد داشته وجود نيقوان ثبات و هموار نرخ

 .(Gruber, 2013) ابدییم بهبود ییکارا

 الگوي یدگيچيو پ یسادگمعيار ارزیابی الگوهاي ماليات بر مجموع درآمد معيار سادگی است.  چهارمين

 عوامل از یكی اتيمال یمحاسبات يدشوار گذشته يهادهه ای هاقرن در دیشا. است یچندوجه یمفهوم یاتيمال

 یوممفه ،یدگيچيتر شده است. مفهوم پمحاسبات آسان ،يتكنولوژ رشد با یول ،شدیم محسوب یدگيچيپ

 شودیبار م ییاجرا الگوي و یاتيمالمؤدي  طرف دو هر به که یاضاف و پنهان يهانهیهز به که است ياقتصاد

 شودیات خود متعهد زانيو م مالياتی قوانين فهمکه صرف  يوقت و انرژ نه،یهز ،يدؤاشاره دارد. از جانب م

 ای یدگيچيپ زانيم کند،ی( ميرقانونی)غ ياتیفرار مال یا( قانونی) اجتناب صرف که ايهزینه و ریزيبرنامه و

 آزماییراستی صرف که ايهزینه ز،ين ییدستگاه اجرا جانب. از دهدیرا نشان م یاتيمال الگوي یسادگ

 یسادگ ای یدگيچيپ زانيم ،شودیممؤدیان  تمكين عدم و مالياتی فرار کشف و شناسایی ومؤدي  درآمدهاي

 . (OECD Tax Policy Studies, 2006) دهدیرا نشان م یاتيمال الگوي

مؤدي  رایز شود؛یم یاتيمال الگوي یدگيچيپ وجبم زیاد و متعدد اعتبارهاي و کسورات معافيت،

 ییسورا گسترش دهد. از خود تيفعال اتيمعاف از مال يهاتيرفتار دهد تا در فعال رييکه تغ ابدییم زهيانگ

 يو ازسو شودیم نيدر فهم قوان يدشوارشدن و  یطولان وجبممختلف  يهایو بخشودگ هاتيتعدد معاف

 يهالفهؤم از نهای. همه ادیگشایممؤدیان  يرو به را یاتيمال فرار زهيانگ یحت و اجتناب يهاراه گرید

 و یاتيمال بابت کشف فرار یاضاف يهانهیهز یمتول يهادستگاه بهو  هستند یاتيمال الگوي یدگيچيپ

 یدگيچيموجب پ هاتيدر کنار معاف يتصاعد و نيسنگ يهانرخ ني. همچنشودیم ليتحم ییآزمایراست

را  ییهانهیامر هز نیا ياجتناب کند و برا ایفرار  اتيبار مال ریکه از ز ابدییم زهيانگمؤدي  رایز ،است

تا در انداز خود بكاهد پس ایدارد از ساعت کار  زهيحالت انگ نیدر امؤدي  گریعبارت دصرف کند. به

 يهاوهيش نظر از. وردآ يرو یررسميغ اقتصاد و ياظهارکم به ایشود؛  اتيمشمول مال ترنیيپلكان پا

 یبيترک ای یتجمع يهاروش از يتصاعد يهانرخ يبرا و ساده روش از هموار نرخ يبرا ز،ين یمحاسبات

اندک( و  هاييتترده )معافگس ياتیمال یهپا اساس نیا بر 1.شودیم استفاده دارند يشتريب یدگيچيپ که

کوتاه و قابل فهم  نيقوان رای. زآوردیرا فراهم م مالياتی الگوي سادگیموجبات  ،منصفانه و هموار يهانرخ

( ندارد یپ در يامبادله نهیهز لذارفتار جهت اجتناب ندارد ) رييتغ يبرا یو فرصت زهيانگمؤدي  و شودیم

                                                 

 به تفصيل آمده است.« نحوه محاسبه درآمد»وت آنها در گزارش های محاسباتی و تفا. انواع روش1
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 يشتريب یسادگ یاتيمال الگويهرچه  است، گفتنی. شودیم ترسانآ ییاجرا دستگاه يبرا ییآزمایراست و

. (OECD Tax Policy Studies, 2006; Gale, 2001) است شتريب یاتيمال نيتمكداشته باشد، 

 يمنابع درآمد یبرخگسترده و متعدد  يهاتياست که معاف نیتوجه ا قابل یاسيس اقتصاداز نكات  یكی

 اخذ اتيمال مشمول منابع از گزاف يهانرخ با اتيمال خود، مخارجتأمين  جهت دولت که شودیم موجب

 نید و انشو اتيمعاف از مال ندهیدر آ که کنندیم مطالبه و یزنیرا یلفع نيمشمول حالت نیا در. نماید

 و شودیم خود تیتقو موجب چيمارپ کی در یدگيچيواقع پدر. شودیم یدگيچيپ شیموضوع باعث افزا

 .(Bradford, 1999) دیآیم یدگيچيپ یپ در یدگيچيپ

 رآمدد مجموع بر ماليات گانهسه هايالگو ارزیابی و معرفی به تفصيلیطور به بعديهاي بخش در

. شودیم یابیارز و حیتشر آمریكا متحده الاتیآن در ا ییو نمونه اجرا ريفراگ يالگو ابتدا. شودمی پرداخته

هلند خواهد آمد.  آن در کشور نروژ و ییدو نمونه اجرا ودوگانه  اتيمال يالگو یابیو ارز نييتبپس از آن 

 زين زارشگ انیپا در. شودیم حیتشر یاسلواک کشور در آن ییاجرا ونهنم و هموار يالگو زين آن ازپس 

 رانیا در درآمد مجموع بر اتيمال نظام استقرار درخصوص یفرهنگ و یاسيس ،ياقتصاد ملاحظات یبرخ

 .رديگیمورد اشاره قرار م

 

 1فراگير مالياتي الگوی. 1

 ريفراگ الگوی تعریف. 1-1

 درشخص  يدرآمد يهاهیاکثر( پا ایالگو همه ) نیا مطابق. شودیداده م شرح الگو نیا ينظر فیتعر ابتدا

بر مجموع درآمد  يتصاعد اتيمال کی مشمول قبولقابل يهانهیو هز هاتيمعاف کسر از پسسال  کیطول 

 يبنددسته یتنازل و یتناسب ،يتصاعد يهااتيمال دسته سه به تيمعاف و نرخ نظر از هااتيمال. شودیم

 شده بنا 2مونزیاسـ  گيه فیتعر يمبنابر ياز لحاظ نظر ريفراگ درآمد مجموعبر  اتيمال الگوي. ندشویم

 :شودیم فیتعر ریز موارد جبري مجموع شكل به یقيحق اشخاص درآمد ف،یتعر نیا مطابق. است

 ،سال کی طول در فرد آن مصرف زانيم بازاري ارزش (الف

 .سال مورد نظر يانتها تا ابتدا از فرد ايهییدارا يبازار ارزش رييتغ زانيم( ب

)منبع  هیسرما از یناش درآمد و کار از یناش درآمد انيم یتفاوت ف،یتعر نیا طبق گرید عبارتبه

 اتيو منابع مختلف با نرخ مشابه مشمول مال هاهیفرد از پا يمجموع درآمدها و ندارد وجود( درآمد

 براي که درآمد انواع یتمام مجموع ز:ا است عبارت فیتعر نیدر ا اتيمال مشمول درآمد. شوندیم

 همه سهام، سود سپرده، سود اجاره، درآمد دستمزد، و حقوق رو،نیازا .است استفاده قابل مصرف

                                                 

1. Comprehensive Income Tax System 

2. Haig-simons 
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 ای گانیرا اسكان به مربوط درآمد کشور، خارج از درآمد ،یشغل درآمدهاي دولت، از یانتقالهاي افتیدر

 زمره در یهمگ ه،یسرما ديیعا ارزش و شودیم ديتول خانوار درون در که یخدمات ارزش ف،يتخف با

 .(Gruber, 2013) شوندمی محسوب اتيمال مشمول درآمد

 فرد يهاییدارا يبازار متيق شیاز افزا یکه ناش ـ هیدرآمد بالقوه سرما ایمونزس ـ هيگ فیتعر

 .رديگیبر مجموع درآمد در نظر م اتيو مشمول مال یقيشخص حق يجزو منبع درآمد زينرا  ـ باشد

باشد و  دهیرخ الیر ونيليم 10 متيبه ق ییاگر فرد دارا ر،يفراگ اتيمال ينظر يگومثال در العنوان به

را  ییااگر شخص قصد فروش آن دار یباشد، حت افتهی شیافزا الیر ونيليم 12سال بعد ارزش آن به 

 دیوب شده و بافرد در آن سال محس ي( جزو منابع درآمدالیر ونيليم دوالتفاوت )مابه نینداشته باشد، ا

 هاییراارزش دا شیاز افزا یبر مجموع درآمد شود. در نظر گرفتن درآمد بالقوه ناش اتيمشمول مال

 لگويا و ريفراگ الگوي ،ينظر يالگو یاصل يهااز تفاوت یكی اتيمشمول مال يمنبع درآمدعنوان به

 .است مختلف يکشورها در آن شده ادهيپعملی 

کامل طور به يکشور چيدر هتقریباا  شد توصيف يرت نظرصوکه به ريبر درآمد فراگ اتيمال ستميس

ها به اجرا کشور یکه در برخ ريفراگ ستانیماليات یعمل ي. الگوشودنمیاجرا  ينظر فیو مطابق با تعار

 ر،يفراگ لگويا یعمل يالگو دراشاره خواهد شد. آنها  دارد که به ينظر يبا الگو ییهاتفاوت د،یآیدر م

 نیا يرااج هنگام در ،ينظر يالگو برخلافواقع در. شودیم اتيمشمول مال افرادعل بالف درآمدتنها 

 يو صرف نگهدار شودیم وضع ییدارا وانتقالنقلدر هنگام  ه،یسرما يدیبر عا اتيمال ،یاتيمال ستميس

 نیبه ا رياگستانی فرماليات الگوي اجرا، مقام در گرید عبارتبه. شودینمبر درآمد  اتيمشمول مال ییدارا

( و رديگیم قرار فرد ارياخت درصورت بالفعل به که یهنگام) هیاز سرما یناش يهاصورت است که درآمد

 .شوندیم اتياز کار )دستمزد( مشمول مال یناش يدرآمدها

 استگذارانيس معمولاا است؛ «گسترده يهاتيمعاف» اعمال ،در عمل ستميس نیا يهاتفاوت گرید از

نشود.  اتيمشمول مال كسانیبا نرخ  يدرآمد يهاهیهمه پا ينظر فیکه برخلاف تعر ندريگیم ميتصم

با  ایهستند  اتياشخاص معاف از مال يمنابع درآمد یکه برخ ميدر عمل شاهد آن هست ليدل نيبه هم

 که برخی کشورها است گسترده يقدربهمسئله  نی. اشودیاخذ م اتيمالآنها  از یمتفاوت يهانرخ

به سمت حذف این  ريدو دهه اخ ای کی یاتيدر اصلاحات مال OECD(1عضو  يکشورها صوصخهب)

                                                 

 اقتصادی. توسعه و همکاری . سازمان1
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اعتبار » 3،قبولقابل يهانهیهزو  2هاتيمعافبر  علاوه 1.اندکرده حرکت یاتيمال هیو گسترش پا هاتيمعاف

 باشد داشته وجود ريفراگ درآمد مجموع بر اتيمال ياجرا در است ممكن زين 4«مالياتی

القوه آن در عدم لحاظ درآمد ب يو نسخه نظر ريفراگ الگوي یخلاصه تفاوت نسخه عملطور هب پس

قبول و قابل يهانهیهز ها،تياز معاف یو وجود انواع مختلف ياهیسرما يهاییدارا متيق شیاز افزا یناش

ر حال اجراست. د ییاروپا ياز کشورها یو بعض آمریكا متحده الاتیالگو در ا نیاست. ا یاتيمال ياعتبارها

 .شد ميخواهشنا آ شتريفوق ب ميقالب مثال، با مفاه در آمریكا بر درآمد اتيمال الگوي یدر ادامه با بررس

 

 آمریكا متحده ایالات: فراگير الگوی اجرایي نمونه. 2-1

 گويالدر قالب  یقيدرآمد اشخاص حق اتيدر آن مال که است ییکشورها از نمونه کی آمریكا کشور

از  ید ناشاز کار و درآم یکشور درآمد ناش نی. در اشودی( اخذ می)پلكان يتصاعد يهابا نرخ ريگفرا

 صورت آنها با كسانی برخورد و شوندیم اتيمال مشمول يتصاعد نرخ کی با و شودیم عيتجم ه،یسرما

 و هااتيمال نهجداگا زين التیا هر)فدرال(  يمرکز دولتبر  علاوه آمریكا در کهذکر است  شایان. رديگیم

 بر اتيالم تنها بخش نیا در. هستند متفاوت گریكدی با هاتيمعاف و هانرخ در که کندیم وضع یعوارض

 .شودیم حیاختصار تشراست به كسانی هاالتیدر تمام ا که فدرال دولت درآمد

انواع  ،یپلكان يهاسطوح درآمد اشخاص و وضع نرخ يبندطبقهبر علاوه یاتيمال الگوي نیا در

صورت است که  نیبه ا آمریكا یاتيمال ستميسوجود دارد.  یاتيمال يهاقبول و اعتبارقابل يهانهیو هز هاتيمعاف

 (يدرآمد طبقاتاز  کیهرو دستمزد )متناسب با قرار گرفتن در  حقوق از يدرصد انهيماهالحساب یعل طوربه

 عملكردبا کمک  معمولاا ) يبرآورد اتيمال براساس ماه سه هر زادآ مشاغل نيهمچن. شودیم اخذ اتيمالعنوان به

و  ريبگاز افراد حقوق الحسابیصورت علمبلغ که به نی. به اکنندیبه دولت پرداخت م ی( مبلغگذشته سال

سال پرداخت  یط یمبلغ يمؤدممكن است  البته. شودیگفته م «یاتياعتبار مال» شودیمشاغل آزاد اخذ م

 انیپا درکسر کند.  يو یاتيمال یاز بده یاتيرا تحت عنوان اعتبار مال یزانيسال م انیاما دولت در پا ،شدنكرده با

                                                 

 تقسيم دسته دو به قبولقابل هایهزینه یا هامعافيت. دارد مختلفی انواع دارد وجود عمل در که ایگسترده های. معافيت1

 از فرد بود آن از کمتر فرد درآمد مقدار اگر که شودمی گفته ثابتی مقدار به پایه معافيت. موردی معافيت و پایه معافيت: شوندمی
است )در سال  ماليات از معاف ریال 30.000.000 زیر ماهيانه دستمزد ایران در نمونه عنوانبه شود؛می معاف ماليات پرداخت

 برای مثبت آثار که اقدامات برخی تشویق اهداف با سياستگذار که شودمی گفته خاص هایافيتمع به موردی معافيت. (13۹۹
 برخی و عمر بيمه شخصی، مسکن واحد یک برای اندازپس ها،خيریه به کمک مثال عنوانبه. کندمی وضع را آنها دارند جامعه
 هامعافيت بر علاوه .شودمی محسوب فرد قبولقابل هایینههز جزو و است معاف ماليات از کشورها از بسياری در مشابه، موارد

 هزینه تفاوت. باشد داشته وجود فراگير درآمد مجموع بر ماليات اجرای در است ممکن نيز «مالياتی اعتبار» قبول،قابل هایهزینه و
 قابل درآمد سپس و شودمی سرک شخص ناخالص درآمد کل از قبول قابل هزینه که است این در مالياتی اعتبار و قبولقابل

 این تفاوت اگر. شودمی کسر فرد مالياتی بدهی از مالياتی اعتبار اما گردد؛می محاسبه مالياتی بدهی درنهایت و ستانیماليات
 هک است مبلغی مالياتی اعتبار درواقع. شد خواهد ضرر متحمل زیادی ميزان به مالياتی مؤدی نشود، لحاظ ماليات محاسبه در دو

 شدن آسان یا حمایتی هایسياست اعمال برای دولت اینکه یا کرده پرداخت ماليات عنوانبه الحسابعلی صورتبه قبلاا  یا فرد

 .(Alm, 2018) کندمی کسر هدف درآمدی هایگروه یا هدف صنف مالياتی بدهی از را اعتبار آن محاسبه

2. Tax Exemption 

3. Tax Allowance or Deduction 

4. Tax Credit 
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بر  اتيمال يفرم برا نی. اکنندیم ليتكم ،دیآیآن در ادامه م ریکه تصورا  1040 به مشهورسال همه افراد فرم 

 اگرقبول فرد است. قابل يهانهیو هز هاتيشخص و کسر معاف يدرآمدها مجموع درآمد متناسب با جمع همه

صورت به موظف، حد از کمتر ،يدرآمد منابع ریسا ای هاتيمعاف به توجه با آزاد، مشاغل ای ريبگحقوق اشخاص

بر مجموع درآمد به دولت پرداخت  اتيمانده را تحت عنوان مالیباق زانيم دیبا ،پرداخت کرده باشند الحسابیعل

موظف بود، دولت  اتياز مال شتريپرداخت کرده بودند بقبلاا  الحسابیصورت علکه به یمبلغ اگر نيکنند. همچن

 .شودیم گفته 1«یاتياسترداد مال»اقدام دولت  نیبه ا گرداند؛یبرم يمؤدرا به  یاضاف زانيم

 

 (آمریكا در درآمد مجموع بر اتي)مال 1040 فرم نمونه .1 ریتصو

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

Source: https://www.irs.gov 
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: دينمثال توجه ک کیبه  آمریكا در یقياز درآمد اشخاص حقستانی ماليات وهيروشن شدن ش يبرا

 آن به که است کسورات و اتيمال هرگونه کسر از شيپ دلار 90000 ساليانهدرآمد  يبه نام جک دارا یشخص

 اجاره ددرآم سپرده، سود ه،یسرما يدیعا ،حقوق شامل است ممكن يو درآمد. شودیم گفته ناخالص درآمد

 يا بابت امورردلار از درآمد ناخالص خود  5000 حدود دارد اجازه جک ،نيقوان طبق. باشد يوکارکسب هر ای

قرار  محاسبه يدلار مبنا  85000عمر کسر کند. پس اکنون  مهيو ب یخدمات درمان ،یهمچون بازنشستگ

 یاصخ سقف که کند کسر خود تكفل تحت افراد ای همسر بابت را یغمبل تواندیم جک نيهمچن. رديگیم

 19000 مبلغ است مجاز خود فرزند سه و همسر بابت جک. شودیم اعلام دولت يازسو سال هر که دارد

 کسر جک لصناخا درآمد از دیبا زين خاص يهاتيمعاف و هیپا يهاتيمعاف نيهمچن. دینما کسر مجدداا  دلار

 يهاتي. معافنظر گرفته شده است در دلار 24000 حدود 2018 سال در نيزوج افراد يبرا هیپا تيمعاف. شود

 از استمج فردامور است که  ليقب نیکودک و از ا ينگهدار نهیهز ،یدرمانمخارج  یشامل برخ زيخاص ن

 اعمال و کسورات نیا از پس. کند کسر خود ناخالص درآمد از یخاص سقف تا قبولقابل يهانهیهزعنوان به

جک  اتيمشمول مال درآمد. دیآیم دستهب اتيمال مشمول درآمد مختلف، قبولقابل يهانهیهز و هاتيمعاف

 :شودیم محاسبه ریز جدول طبق 2018 سال در جک اتيمالدلار است.  42000

 

 آمریكا متحده ایالات فراگير ماليات الگوی در درآمدی طبقات و پلكاني هاینرخ .2 جدول
 پلكان هر مالياتي نرخ درآمدی پلكان هر کف و سقف

 درصد 10 دلار 9525 تا

 درصد 12 دلار 38700 تا 9526 از

 درصد 22 دلار 82500 تا 38701 از

 درصد 24 دلار 157500 تا 82501 از

 درصد 32 دلار 200000 تا 157501 از

 درصد 35 دلار 300000 تا 200001 از

 درصد 37 300001 از بالاتر

Source: Internal Revenue Service, 2019. 

 

 دلار 29174 ،درصد 10نرخ  با اتيدلار از درآمد مشمول مال 9525فوق  يتصاعد يهاجدول نرخ طبق

 یاتيمال یبدهاساس  نی. بر اشودیم اتيمشمول مال درصد 22 نرخ با آن دلار 33000 درصد و 12 نرخ با

 خود یاتيمال یبده از تواندیم که است یاتيمال اعتبار دلار 4000 يدارا جک. بود خواهد دلار 5151 جک

 الحسابیصورت علبه یاتيمال سال، طول در نيهمچن. است دلار 1151 اکنون او یاتيمال یبده پس. کند کسر

دلار بوده است. اکنون که پس از محاسبه مشخص شد جک  2000آن  زانيکه م شدهیکسر م ياز حقوق و

دلار را  849 یپرداخت کرده، دولت مبلغ اضاف الحسابیصورت علبهقبلاا  موظف را اتيلاز ما يشتريمبلغ ب
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 .(Internal Revenue Service, 2019) دشویگفته م یاتيکه به آن استرداد مال گرداندیبه جک برم

 آمریكامثال محاسبه ماليات فراگير در ایالات متحده  .3جدول 
 آمریكا متحده الاتیا در «جک» درآمد مجموع بر اتيمال محاسبه نحوه

 (شده یسازساده)مثال 

 دلار 90000 اتيمال مشمول ناخالص درآمد

 -5000 اتيمال از معاف يدرآمدها

 یناستاتيمال يمبنا درآمد

 همسر و فرزند هیپا تيمعاف

 استاندارد قبولقابل نهیهز

85000= 

19000- 

24000- 

 42000 اتيمال مشمول درآمد

 5151 یاتيمال یبده

 -4000 استرداد قابل یاتيمال اعتبار

 -2000 سال یط الحسابیعل يهااتيمال

 + دلار849 یاتيمال استرداد

 

بود؛ البته  یكاآمر در یاتياز مجموع درآمد و استرداد مال یستاناتيمال وهياز ششده  ساده یمثال این

خانوار  ایهر شخص  اتيدارد و محاسبه مال يشتريب اتيئجز تيدر واقع ستميس نیتوجه داشت که ا دیبا

 دشوار است.  واقعاا

 

 فراگير الگوی یابيارز. 3-1

 :ميکنیم یبررس ستميس یو سادگ ياقتصاد ییکارا ،عدالت عدبُرا از سه  ريفراگ الگويقسمت  نیا در

 عدالت جهت از یابيارز .1-3-1

 عدالت 2.يعمود عدالتو  1یافق عدالت: است مدنظر عدالت نوع دو یاتيمال يهاالگو یابیو ارز یطراح در

اخذ شود.  اتيمال كسانیطور به که درآمد مشابه دارند يافراد ازمعناست که  نیبه ا یاتيمال الگويدر  یافق

 رایاست؛ ز یاتيعدالت مال ای یافق عدالتکننده محقق يادیز اريحدود بس تا ريفراگ الگوي ينظر فیتعر

آن وجود ندارد،  در یصنف خاص ایقشر  يبرا یفيتخف ای تيو معاف گذاردیانواع درآمد نم نيب یتفاوت

در  ريفراگ الگويکه به نام  ییالگو یول. شودیالگو انجام م نیبا انواع درآمد در ا كسانیبرخورد  جهيدرنت

نقض کرده  يرا تا حدود یافق عدالت شودیاجرا م OECDعضو  يخصوص کشورهاهمختلف ب يکشورها

دليل به هیاز انواع سرما یبرخ نيوجود دارد، همچن ياريبس فاتيو تخف هاتيمعاف یعمل ياست. در الگو

 يهابا نرخ ایهستند  اتياز کشور معاف از مال هیمااز خروج سر يريو جلوگ يگذارهیبه سرما قیتشو

دارند  كسانی درآمدکه  ياقدامات موجب شده است افراد نی. اشودیاخذ م اتيمالآنها  از يترنیيپا

                                                 

1. Horizontal Equity 

2. Vertical Equity 
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 .شودیم یافق عدالتموجب نقض  کهپرداخت کنند )با توجه به منشأ درآمد(  یمتفاوت يهااتيمال

ز ا شيآن ب ينظر فیمطلوب است. هرچند که تعر ییالگو ريفراگ الگوي ،يعمود عدالتنظر  از

 عدالتر ب یقابل توجهتأثير  زين یعمل يهمان الگو یول ،کندیم محققرا  يعمود عدالتاجرا شده  يالگو

 قیرآمد از طرد عیقابل توجه بر بازتوزتأثير  امر نیداشته است. علت ا یشدن طبقات اجتماع کیو نزد يعمود

هاي پایه از سوي دیگر از یک طرف و کسورات و معافيت ردرآمدهابر پُ نيسنگ يهااتيمال و يتصاعد يهانرخ

ردرآمد به نفع طبقه پُ  شودیاعمال م هیکه بر سرما ییهاتيمعاف یتوجه داشت که در عمل برخ دیت. البته بااس

قبل  ینيج بیضر کند،یرا اجرا م ريفراگ الگويکه  آمریكا متحده الاتیاست. در ا يعمود عدالتو برخلاف 

 ,Data.OECD) یاتيمال الگوي جهيکاهش درنت 12/0 یعنیاست؛  39/0 اتيو بعد از مال 51/0 اتياز مال

 ،یقيحق خاصاش درآمد بر اتيمال و درآمد مجموع بر اتيمالبر  علاوه شد انيب که طورهمان البته(. 2017

 .است انینما شاخص نیا در زين عیبازتوز بر یاتيمال يهاهیپا و اجزا ریساتأثير 

 1کارایي جهت از ارزیابي. 2-3-1

مورد توجه قرار  آنها رفتار رييتغ زانيدهندگان و ماتيرفتار مال ليتحل ،یاتيمال الگوي ییکارا ليتحل در

 يهاتيافو مع يتصاعد يهاوجود نرخدليل بهدر کشورها  ريفراگ الگوياجرا شده  یعمل يالگو. رديگیم

رفتار خود  رييدهندگان با تغاتي. مالشودیمدهندگان ماليات رفتار رييو تغ ییاختلال کارا موجب اد،یز

کنند  ميتنظ ينحوخود را به يدارند که رفتار اقتصاد یسعمؤدیان  یعنی دارند؛ یاتيمال اجتنابدر  یسع

 بپردازند. اتيمال يو با نرخ کمتر رنديقرار بگ نیيدر طبقات پا ایشوند  یاتيمال يهاتيکه مشمول معاف

اکتساب  يسوو به دهندیم رييشغل خود را تغ ای کنندیدر روز کار م يمثال ساعت کمترعنوان به

بر  یامطلوبن آثاررفتارها ممكن است  رييتغ نیهستند. ا فيتخف ای تيمعاف يکه دارا روندیم ییدرآمدها

 گذارد. ب یاتياجتناب مال قیاز طر تدول يدرآمدها کاهش و یاتيمال ییکارا کشور، ياقتصاد ییکارا

 ريفراگ گويال یقياشخاص حق درآمد بر اتيمال چهارگانه يهاالگو انيم در ياقتصاد ییاز منظر کارا

 نيمچنه و يبالا و تصاعد يهاوجود نرخ زياست. علت آن ن یاتيمال يساختارها نیتراز نامطلوب یكی

فعالان  ییلارفتار عق رييتغ ،یاتيوامل موجب اجتناب مالع نیگسترده است. ا فاتيو تخف هاتيمعاف وجود

 شده است. ريفراگ الگويدر  ییکاهش کارا جهيو درنت ياقتصاد

 مالياتي تمكين و سادگي جهت از ارزیابي. 3-3-1

 الگوياست. هرچه  یاتيمال ستميس یسادگ ای یدگيچيپ زانيم یاتيمال يهاالگو یابیارز يارهاياز مع یكی

قابل دهندگان ماليات شهروندان و يبرا یاتيمال فیو وظا ستميداشته باشد، س يکمتر یدگيچيپ یاتيمال

قابل فهم  انیمؤد يبرا دیو چه از جهت اجرا باقانونگذاري  چه از جهت یاتيمال الگويتر خواهد بود. فهم

 ،یاتيجب فرار مالمو یاتيمال دهيچيپ اريبس ستميس وجودبدهند.  اتيتر مالو ساده باشد تا بتوانند راحت

                                                 

1. Efficiency  
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 يکشورها يبرا یدگيچيپ. شد خواهد اقتصاد کل در مبادله نهیهز شیافزا و انیمؤد شتريصرف زمان ب

. باشد داشته همراهبه يشتريب مشكلات تواندیم ندارند یکامل ينهاد يساختارها که توسعه درحال

 و یاتيمالمؤدیان  کار شدن سهل ،یاتيمال نيتمك شیافزا موجب ،یاتيمال ستميس یسادگ گرید يازسو

 .شودیم زمان در ییجوصرفه و یاضاف يهانهیهز کاهش

شود و  فیرتعآنها  در يطبقات کمتر و باشد یکمتر پلكان یاتيمال يهانرخ که یاتيمال الگوهاي در

کنند  ا محاسبهبپردازند ر دیکه با یاتيمال زانيم توانندیتر مداشته باشد، مردم راحت يکمتر يهاتيمعاف

 ياندازراه شدن، یكيالكترون زين ییاجرا جنبه از. است ترقابل فهمآنها  يبرا اتيها و ابعاد مختلف مالو نرخ

 مراحل و هابوروکراسی حذف نيهمچن و باشد سادهآنها  از استفاده ،یکاف دقت وجود با که ییهاسامانه

 مک کند.ک یاتيمال الگوي یسادگ شیبه افزا تواندیم یاضاف يکاغذ

جهت نامطلوب  نیاست و از ا یاتيمال يساختارها نیتردهيچياز پ یكی ر،يبر درآمد فراگ اتيمال الگوي

 و( ینپلكا)ساختار  يدرآمد ادیز طبقات ،يتصاعد يهاوجود نرخ زين ستميس نیا یدگيچياست. علت پ

 میردک مشاهده آمریكا متحده الاتیا از ییهامثال در که طورهمان. ستاهتيمعاف از یلیطو فهرست

 دولت هک یمبلغ ای بپردازد دیبا شخص هر که یاتيمال محاسبه و است دهيچيپ شدتبه یاتيمال ساختار

 طول در ابدیدر تا کند صرف يادیز زمان دیبا خانواده ای شخص هر. ستين یآسان کار کند استرداد دیبا

 صرف که يامبادله نهیهز و وقت رد؛يگیم رقرا يدرآمد پله کدام در و شده هاتيمعاف کدام مشمول سال

 .است اقتصاد کل يبرا ینامطلوب دهیپد شود،یم امر نیا

نسبتاا  و يتصاعد يهانرخ با یالگوی، یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال ريفراگ الگويطور خلاصه، به

 تيمعاف دموار بجز و شودیم افتی آن در یفراوان یاتيمال يهافيتخف و هاتيمعاف معمولاا که بالاست

 قابل اثر رساختا نیا. دارد هیسرما از یناش درآمد و کار از یناش درآمد انيم كسانی برخورد در یسع

 دهيچيپ يتارمطلوب است. البته ساخ يعمود عدالتدرآمد در جامعه دارد و از جنبه  عیبازتوز بر یتوجه

بر  یوباثر نامطل يتصاعد يهابه جهت نرخ ني. همچنکندیم جادیا ییهايدشوارمؤدیان  يدارد که برا

ضو ع ياز کشورها ياري. بسشودینقض م یافق عدالت یگاه هاتيدارد و به جهت وجود معاف ییکارا

OECD ( به مثبت ي)با وجود کارکردها ريفراگ الگوينامطلوب  يبه جهت کارکردها رياخ يهادر دهه

 ،یقيحق شخاصا درآمد بر اتيمال يالگوها ریسابه  رييتغ يرفع نواقص و در موارد ،یاتيمال الگوياصلاح 

 .(OECD Tax Policy Studies, 2006) دانآورده يرو
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 1دوگانه مالياتي الگوی. 2

 تعریف. 1-2

 يالگو نييتب به بخش نیا در شد؛ نييتب یقيحق اشخاص درآمد بر اتيمال ريفراگ الگويبخش قبل  در

 یپرداخته خواهد شد که در برخ« دوگانه الگوي» نام به یقيحق اشخاص درآمد بر اتيمال از يگرید

از کار و  یدرآمد ناش انيدوگانه و متفاوت م یاتيرفتار مال ینوع الگو نیرواج دارد. در ا ییاروپا يکشورها

 زين« دوگانه یاتيالگوي مال»به  یاتيمال يالگو نیا ينامگذار لي. دلشودیم دهید هیاز سرما یدرآمد ناش

 است. هیاز سرما یمد ناشاز کار و درآ یدرآمد ناش انيو تفاوت گذاشتن م هرفتار دوگان نيهم

با نرخ ثابت بر خالص مجموع  یتناسب اتيمال کی شامل بر درآمد دوگانه عموماا  اتيمال الگوي

 ریو سا یبازنشستگ يدستمزد، حقوق، مستمر ه،یاز سرما ی)درآمد ناش سال کی یط فرد يهادرآمد

ناخالص  درآمدبر  يتصاعد اتيمال کی( در کنار قبولقابل يهانهیو هز هاتيدرآمدها پس از کسر معاف

( است. درواقع در یو کسورات فيتخف چيدر مبدأ بدون ه یبازنشستگ يمستمر و دستمزد) کاراز  یناش

 اتيمالبر  علاوه کار يروياز ن یول ،گرددیاخذ م یتناسب اتيمال کی هیساختار، از درآمد سرما نیا

 . شودیاخذ م زين يتصاعد يهانرخ با مضاعف اتيمال ،یتناسب

محدود  هاتيمعاف یعنیگسترده باشد؛  یاتيمال يهاهیاست که پا نیبر ا یسع ،یاتيمال الگوي نیا در

 يساختار تلاش شده نسبت به الگو نیدر ا نيشوند. همچن اتيمشمول مال يدرآمد يهاهیباشد تا همه پا

 ريفراگ الگوينسبت به  اتيمال يهانرختر باشد. البته کمتر بودن و منصفانه ترنیيپا یاتيمال يهانرخ ريفراگ

 يهاتيتر است و معافهدگستر یاتيمال هیدر عوض، پا رایلزوماا موجب کاهش درآمد دولت نخواهد شد، ز

 دولت ندارند. ياز جنبه درآمدها یدو ساختار تفاوت نیشود و ایم دهید یاتيمال الگوي نیدر ا يکمتر

 قت،يحق نیا. دارد ییبر کارا یمخرب آثار ريفراگ اتيمال الگويداده شد که  حيبخش گذشته توض در

منظور بهبود بر آن داشت که به 1990نروژ، فنلاند و سوئد را در دهه  ژهیوبه يناویاسكاند يهاکشور

 درکنند.  دايدوگانه سوق پ یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال ستميبه سمت س ريفراگ ستمياز س ،ییکارا

دوگانه  الگوي ترقيو دق شتريب نيي، به تبو هلند نروژ هايدوگانه در کشور اتيمال الگوي یادامه با بررس

. در این قسمت دو نمونه اجرایی از ماليات شودیپرداخته م یاتيمال يالگو نیا یابیو پس از آن به ارز

نه، زیرا برخی کشورهاي اروپایی همچون هلند، با همان منطق اقتصادي الگوي دوگا ،دوگانه آورده شد

 .(OECD Tax Policy Studies, 2006) آورنداین الگو را با مقداري تغييرات به اجرا در می
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 نروژ کشور: دوگانه الگوی اجرای نمونه. 2-2

به جهت  یول ،بود ريفراگ يالگو هیبرپا 1992در نروژ قبل از  یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگوي

 الگوير به کشو نیا یاتيساختار مال ،ییمنظور بهبود کارابه ژهیوهداشت، ب ريفراگ ستميکه س یمشكلات

وگانه در د یاتيمال الگويدر آن صورت گرفته است.  یاصلاحات زيمدت ن نیا یو ط افتی رييدوگانه تغ

صورت است  نیا به 2018سال  يهامطابق نرخ کهشده  ليتشك یکشور از دو بخش اصل نیا

(Skatteetaten, 2019): 

  ابع قسمت همه من نیبر خالص درآمد؛ در ا درصد 23 نرخ با هموار درآمد مجموع بر اتيمال

 يهانهیهز و هاتيمعاف کسر از پس( هیکار و درآمد حاصل از سرما يرويفرد )درآمد حاصل از ن يدرآمد

خ مشابه با نر یاتيمال ني. همچنندشویم درصد 23 نرخ با یاتيمال مشمول سال،کی طول در قبولقابل

ور، از کش نیبر مجموع درآمد ا اتيمال الگوي در گریطرف د از. شودیوضع م یحقوق يهابر سود شرکت

 فرد يرآمدد منابع اکثر که يطوربه ،است مشاهده قابل ياگسترده یاتيمال هیپا ها،تيکاهش معاف قیطر

 .رديگیم قرار صددر 23 هموار اتيمال مشمول سال انیپا در

  يع درآمدبر مجموع درآمد فوق که بر همه مناب اتيمالبر  علاوه کشور نیا یاتيمال الگوي در 

 گریعبارت د. بهشودیکار وضع م يرويبر درآمد ناخالص ن زين يتصاعد اتيمال کی شود،یاعمال م

 ،عمنب در کسر صورتهبهستند و  اتيدر طول سال مشمول مال یبازنشستگ يدستمزد، حقوق و مستمر

 . شودیاخذ م يتصاعد يهابا نرخ یاتيمال ،از اصل حقوق یکسورات هرگونه از قبل

از  شده، که طبقه اول معاف فیتعر ي، پنج طبقه درآمد2018در سال  يساختار تصاعد نیا در

آن چهار  ازساختار در نظر گرفته شده است. پس  نیدر ا هیپا تيمعاف کی گریعبارت داست. به اتيمال

 :است ریز جدول يهامشمول نرخ يطبقه درآمد

 

 دوگانه نروژ ياتيمال الگویو طبقات دستمزد در  یتصاعد یهانرخ .4 جدول
 پلكان هر مالياتی نرخ (کار نيروي)دستمزد  درآمديو کف هر پلكان  سقف

 ماليات از معاف (نروژ پول)واحد  کرون 169000 از کمتر

 درصد 4/1 کرون 237000تا  169000 از

 درصد 3/3 کرون 598000 تا 237000 از

 درصد 4/12 کرون 962000 تا 598000 از

 درصد 4/15 کرون 962000 از بالاتر

Source: Skatteetaten, 2019. 

 

 .گرددیاخذ م زين یو درمان یبازنشستگ مهيحق ب ،يتصاعد يهابا نرخ اتيمالبر  علاوه کار يرويدرآمد ن از

از کار و درآمد  یبود که تفاوت درآمد ناش نیدوگانه نروژ ا یاتيمال الگويشكلات عمده از م یكی
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 شد؛یم یاتيکار، موجب اجتناب مال يرويبالاتر بر درآمد ن يهااتيو اعمال مال اتياز نظر مال هیاز سرما یناش

 قیو کسب درآمد از طر هیاسرم شیکه کمتر کار کنند و به افزا کردندیم دايپ زهيصورت که افراد انگ نیبه ا

 بودنامطلوب  يادهیبود، پد یمنافع شخص شیافزا يکه برادهندگان ماليات رفتار نیآورند. ا يرو هیسرما

. شدیم یاتيمال يو عمود یافق عدالتو کاهش  یدر اقتصاد مل يورکاهش بهره ،ییاختلال کارا موجبکه 

 یاتيمال الگويدر  یاصلاحات ،یاتيساختار مال يب اقتصادنامطلو آثارکاهش  يمشكل و برا نیوجود ادليل به

 زين هستند سکیر بدون که یسهام يدیعا و یميتقس سود از پس، آن ازرخ داد که  2006نروژ در سال 

 اصلاحات نیا. افتی کاهش یاندک زين کار يروين بر اتيمال یینها نرخ گر،ید يازسو. شودیم اخذ اتيمال

 .ابدی کاهش يادیز حد تا هیسرما از یناش درآمد به کار از یناش رآمدد لیتبد زهيانگ شد موجب

کاهش  موجب يناویاسكاند يکشورها نيسنگ يهااتيکه چرا مال دیآ شيال پؤس نیاست ا ممكن

 شود؟یورها مشاهده مکش نیدر ا ییرفاه بالا و کاهش رفاه نشده و اتفاقاا  يگذارهیکار کردن و سرما يبرا زهيانگ

 یاتيفرار مال و کنند اخذ بالا نرخ با يهااتيمال اندتوانسته يناویاسكاند يکشورها يهادولت چگونه نيهمچن

 (Kleven, 2014) :شودیخلاصه م ریمختصر در  چهار عامل زطور به الات فوقؤرا کنترل کنند؟ پاسخ س

  که ا؛کشوره نیا در یاجتماعـ  یفرهنگ يهاشاخص ریساشدن فرهنگ کار و بالا بودن  نهینهاد 

 .باشد داشته وجودآنها  در تلاش و کردن کار زهيانگ شده موجب

  در  تيهمچون بهداشت، آموزش و امن یعموم يکالاهاتأمين  وو مناسب  تيفيباک یدولت خدمات

موجب  یخدمات دولت تيفيعرضه باک ؛یدر دولت و اتلاف منابع دولت یو کم بودن فساد مال یسطح عال

 یراض اتيمالع از نحوه مخارج مناب رایز ؛بپردازند اتيمال يشتريو رغبت ب ليرها با مکشو نیشده مردم ا

 .شوندیم منتفع یعموم خدمات از استفاده قیطر از اتيمال پرداخت از خودشان که ابندییدرم و هستند

  ؛گریكدی با مرتبط یكيالكترون يهاسامانه وجود و شهروندان ياقتصاد اطلاعات جامع ثبت و رصد 

 .دهدیم کاهش را اهيس يبازارها ليتشك و یاتيمال فرار امكان جامع اطلاعات نیا

  و رديگ صورت يکمتر یاتيمال اجتناب که شده موجب زين یاتيمال هیپا بودن گسترده نيهمچن 

 .ندهند رفتار رييتغ اتيمال نپرداختن منظوربه شهروندان

 

 ددوگانه: کشور هلنشبه الگوی یياجرا نمونه. 3-2

 2001از سال  شود. این الگو کهبا اندکی تفاوت از الگوي دوگانه نروژي اجرا میدوگانه در هلند  الگوي

کشور با هدف کاهش  نیا یاتيمال الگوي( مشهور است. اصلاحات BOXباکس ) ستميبرقرار شد به س

اقدام انجام  دوهدف  نیبه ا یابيدست يهلندي برا مقاماتانجام شد.  یاتيمال يهاهیگسترش پا وها نرخ

استفاده شد. در  هیپا تيآن از معاف يجاکاهش دادند و به ایرا حذف کردند  یاتيدادند: اول، اعتبار مال

 تيمعاف یول ،شودیفرد کسر م یاتيمال یاز بده یاتيشد که اعتبار مال انيدو ب نیگذشته تفاوت ا يهابخش
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 اتيهستند. اقدام دوم، حرکت به سمت مالمعاف  اتيالاز م ،آن سطح ریاست که افراد ز ینيسطح مع ه،یپا

شده، از درآمد بالقوه  ميو سود تقس يدیعابر  علاوه بر ثروت اتيبر درآمد بود. در مال اتيمال يجابر ثروت به

 اتيمال زين ـ باشد افتهی شیافزاآنها  یارزش اسمصرفاا  اگر نقد نشده باشند و یحت ـ هاییو دارا هیسرما

بر  اتيبه نسبت مال هیو سرما ییاز انواع دارا يشتريبر ثروت گستره ب اتي. درواقع در مالشودیمستانده 

بر ثروت و محاسبه آن  اتيمال يتوجه داشت که اجرا دی. البته باشوندیم اتيمجموع درآمد مشمول مال

 ،شودیکامل اجرا نمطور هب بر ثروت اتيمال زيتر است. در هلند نبر مجموع درآمد دشوار اتيمراتب از مالبه

اشخاص مشمول  يهاییو دارا هیاز سرما يشتريشده که انواع ب ميتنظ ينحوبر درآمد به اتيمال نيبلكه قوان

 شوند. کیبر ثروت نزد اتيبه مال ینوعشوند و به اتيمال

. است BOXسه  ایشامل سه قسمت  ،مشهور است BOX ستميدوگانه در هلند که به س اتيمال الگوي

خاص خود است.  يهاتيمعاف و هانرخ مشمول BOXاند و هر شده ميتقس یدرواقع انواع درآمد به سه دسته کل

در کدام آنها  يامحاسبه کنند که درآمده شودیکه هر سال اعلام م ینيبا مطالعه قوان دیکشور با نیشهروندان ا

هر  یاتيمال يهادرآمدها و نرخ يبندمي. تقسشوندیم ییهابا چه نرخ اتيو مشمول مال رديگیم قرارها باکس

BOX  آمده است  لیدر ذ 2019طبق مقررات سال(Tax Consultants International, 2019): 

 :BOX 1  است یبازنشستگ يمستمر و ییفرماشیخو مشاغل درآمد دستمزد، يدرآمدها شامل. 

 در اتيمال مشمول ،قبولقابل يهانهیهز و هاتيمعاف انواع کسر از پس یعنی درآمدها نیا خالص

 شود،یم محسوب کار بر اتيمال ینوع که یاجتماعتأمين  مهيب حق لحاظ با. شوندیم يتصاعد ياهنرخ

. جدول شودیم يبنداست و در چهار طبقه دسته درصد 51تا  درصد 18 حدود از باکس، نیا يهانرخ

 صورت است: نیباکس به ا نیا يهانرخ

 

 دوگانهشبه الگوی( در BOX 1) کار یروين درآمد بر اتيمال یتصاعد یهانرخ .5 جدول
 پلكان هر نرخ درآمدی پلكان هر کف و سقف

 درصد 75/18 یورو 20384 از کمتر

 درصد 2/20 یورو 34300 تا 20384 از

 درصد 1/38 یورو 68507 34300

 درصد 75/51 یورو 68507 از بالاتر

Source: Tax Consultants International, 2019. 

 

 BOX 2 : است عمده سهامداران ددرآم شامل . 

 یميتقس سود از یناش درآمد باشند، داشته را شرکت کی سهام از درصد 5 از شيب که یاشخاص

( قبولقابل يهانهیهز کسر از)پس  خالص درآمد .شودیم اتيمال مشمول 2 باکس نيقوان طبقآنها  سهام

 ت.اس درصد 25 ینرختک یتناسب اتيمال مشمول سهامداران از دسته نیا
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 دوگانه هلندشبه الگوی( در BOX 2) عمده سهامداران سود برنرخي تک اتيمال .6 جدول

 نرخ طبقه هر کف و سقف

 درصد 25 يبندطبقه بدون درآمدها تمام

Source: Tax Consultants International, 2019. 

 

 BOX 3  :د. هستن 2و باکس  1که خارج از باکس  شودیم یشخص يتمام درآمدها شامل 

 يهاییدارا تمام)بازدهی(  سودبر ثروت است و  اتيبه مال کینزد يزيچ 3باکس  گریعبارت دبه

 را هاییاراد ریسا و مستغلات و املاک درصد، 5 از کمتر سهام قرضه، اوراق ،یبانك سپرده از اعم یشخص

 ای ساليانه)سود  یبازدهبر  درصد 30نرخی تک یتناسب اتيمال مشمول باکس نیا .شودیم شامل

 است. قبولقابل يهانهی( پس از کسر هزهاییدارا يبهااجاره

 
  یيدارا و هیسرما انواع بر( ي)تناسبنرخي تک اتيمال .7 جدول

 شبه دوگانه هلند الگوی( در BOX 3) تيمعاف اعمال از پس
 نرخ طبقه هر کف و سقف

 درصد 30 هیسرما و ییدارا مختلف انواع

Source: Tax Consultants International, 2019. 
 

 الگوي ،یكاآمرمتحده  الاتیبر مجموع درآمد در ا اتيهلند با مال کشوربر درآمد در  اتيمال تفاوت

و وضع  هیو سرما با کار كسانی بر مجموع درآمد براساس رفتار کاملاا اتيمال آمریكا هاست که درآن یاتيمال

انواع  یرخباست و  ينرخ تصاعدماليات با کار مشمول  يرويندر هلند  یول ،بر هردو بود يتصاعد يهانرخ

جداگانه  يهااتيالمبا نرخ بالاتر مشمول  هیسرما انواعاز  گرید یو برخ نیيپانسبتاا  با نرخ هموار هیسرما

 انیدؤمد دارد و وجو یاتيمال استرداد آمریكا ـمتحده  الاتیمشابه ا ـ کشور نیا الگويدر  ني. همچنشوندیم

 . ندیار نماصورت جداگانه اظهرا به ياهیسرما يخصوص درآمدهاهخود را، ب يسال درآمدها انیدر پا دیبا

 

 دوگانه الگوی ارزیابي .4-2

 :ميکنیم یبررس ستميس یو سادگ ياقتصاد ییکارا ،عدالتدوگانه را از سه جهت  الگوي

 عدالت جهت از ارزیابي .1-4-2

. يعمود عدالتو  یافق عدالتوجود دارد،  عدالتشد دو نوع  نييبت نيشيپهاي گونه که در بخشهمان

گفت، اگر درآمد  دیبا یافق عدالتدوگانه از جهت  یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگوي یابیدر ارز

دوگانه نقض  الگويدر  يتا حدود یافق عدالتاصل  میرينظر بگ ساله درکیبازه  کی ياشخاص را برا

مختلف وجود داشته  يهاکسب درآمد از منشأ انيم یتفاوت دینبا یافق عدالت . مطابق با اصلشودیم

دوگانه  الگويکه در  یحال دراخذ شود؛  كسانی اتيدارند مال كسانیکه درآمد  یاز کسان دیباشد و با



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

20 

 اتيکار مال يرويوجود دارد و ن هیاز سرما یاز کار و درآمد ناش یدرآمد ناش انيم ريچشمگنسبتاا  یتفاوت

کار اخذ  يرويمضاعف از ن اتي)مال کندیمسال پرداخت  کیدر طول  هینسبت به صاحبان سرما يبالاتر

 كسانی يدرآمدها انيم یاتيعلت تفاوت رفتار مالدوگانه به الگويدر  یافق عدالتاصل  نیبنابرا(. شودیم

 .شودینقض م يدر طول سال تا حدود

و  عیزتوزبا زانيهمچون م يبه امور دیبا يعمود دالتعدوگانه طبق اصل  یاتيمال الگوي ليتحل در

از  یش. در ساختار دوگانه هرچند بخدکرتوجه  یاتيمال ستميس نیا قیاز طر یتحقق عدالت اجتماع

که  یمهنگا یول شود؛یکار محقق م يرويبر درآمد ن يتصاعد يهاوضع نرخ قیاز طر یعیاهداف بازتوز

 شودیحاصل م هجينت نیا رد،يقرار گ یابیآن مورد ارز وستهيپهمبه يبا تمام اجزا یاتيمال ستميس نیکل ا

 هاست ک نیا يعمود عدالتنقض  نیا لي. دلکندیرا چندان محقق نم يعمود عدالت ستميس نیکه ا

 در کار يروين توجه قابل بخش و دارند قرار جامعه يدرآمد يبالا طبقاتدر  هیصاحبان سرما معمولاا

 کار يروين به نسبت يکمتر اتيمال مشمول هیسرما که یهنگام هستند؛ جامعه فيضع و متوسط طبقات

 پردازندیم اتيمال فيضع طبقات از کمتر هستند هیسرما صاحبان که جامعه يبالا طبقات درواقع است

 .شودینم محقق چندان یعیبازتوز اهداف و

 يهانرخ ه،یپا يهاتيمعاف قیاز طر عیبر بازتوز دهیپد نیاثر نامطلوب ا ،یاتيمال الگويدر کل  البته

 يمارهاآو  یو طبق مطالعات تجرب شودیجبران م يتاحدود اتيانواع مال ریکار و سا يرويبر ن يتصاعد

 تفاوتدارد. وجود ن عیاز جهت بازتوز ريفراگ الگويبا  يکشورها و کشورها نیا انيم یتفاوت چندان یرسم

 يکشورها یاتيمال الگوي یابیارز يبرا یدر دسترس اريمع تايو بعد از مال اتيقبل از مال ینيج بیضر

 اتيل از مالقب ینيج بیدوگانه ضر الگوياست. در کشور نروژ با ي( )عدالت عمود عیمختلف از جهت بازتوز

ست که در ا یدر حال نی. ایاتيمال الگوي جهيکاهش درنت 16/0 یعنیاست؛  26/0 اتيو بعد از مال 42/0

 اتيبعد از مال و 51/0 اتيقبل از مال ینيج بیبرقرار است ضر ريفراگ الگويکه  آمریكا متحده الاتیکشور ا

بر  یاتيالم الگوهايتأثير  که شودی. پس مشاهده میاتيمال الگوي جهيکاهش درنت 12/0 یعنیاست؛  39/0

همچون  يگریبه عوامل د هیکار و سرما انيها و تفاوت منرخبر  علاوه يعمود عدالتو تحقق  عیبازتوز

گانه باعث دو الگويمعتقدند که  یبرخ نيمچندارد. ه یبستگ زين اتيمال گریو انواع د هیپا يهاتيمعاف

 دايهبود پفقرا بازجمله تمام جامعه  تيوضع ،يورو بهره ییکارا يو هنگام ارتقا شودیم ییبهبود کارا

 .(Data.OECD, 2019د شد )ارائه خواه ییساختار از منظر کارا نیا یابی. در ادامه ارزکندیم

 کارایي جهت از ارزیابي .2-4-2

از  یقيدرآمد اشخاص حق یاتيمال الگوي ريياز اهداف تغ یكیداده شد  حيتوض نیاز ا شيطور که پهمان

 يدوگانه و مباحث نظر اتيمال يبود. تجربه اجرا ییبهبود کارا يناویاسكاند يبه دوگانه در کشورها ريفراگ

از  یكیدارد.  يبرتر ییاز جهت کارا ريفراگ الگويدوگانه نسبت به  الگويده است که بحث ثابت کر نیا
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چه از جهت تعداد و چه از جهت  هاتيگسترده و اندک بودن معاف یاتيمال هیوجود پا ،يبرتر نیا لیدلا

سوء و  يرفتارها رييو تغ یاتيموجب کاهش اجتناب مال هاتيگسترده و اندک بودن معاف هیمقدار است؛ پا

 اتيمال الگويدر  ییکارا اهداف ني. همچنابدییبهبود م ییکارا جهيدرنت شود،یم ينامطلوب فعالان اقتصاد

 الگوي اگر رایز شود؛یمتأمين  زين هیبر مجموع درآمد کار و سرمانرخی تک هموار و اتيمال قیدوگانه از طر

 نیا منصفانه يهانرخ گرید يسواز. شودیم محقق شتريب یینباشد، کارا يو تصاعد باشد یتناسب یاتيمال

 ییکارا تیموجب تقو زين گر،ید يهاالگو یمنصفانه در برخريگزاف و غ يهادر مقابل نرخ یاتيمال الگوي

باعث  تا حدوديوجود دارد  هیکار و درآمد سرما يرويدرآمد ن انيکه م یتفاوت گر،ید يازسو البته. شودیم

 دهدینشان م هایابیمجموع ارزدر. شودیم ییو کاهش کارا يفعالان اقتصاد رفتار رييتغ ،یاتياجتناب مال

در کل  یول ،لطمه بزند ییممكن است به اهداف کارا هایژگیو یبرخ ليدلبه نكهیرغم ایساختار عل نیکه ا

 .(Pirttilä & Selin, 2011است ) ريفراگ الگويتر از مطلوب ییاز جهت کارا

 مالياتي تمكين و سادگي جهت از ارزیابي .3-4-2

 یاتيار مالهمچون فر یاست و اختلالات یامر نامطلوب یاتيمال الگوي یدگيچيشد که پ انيبخش قبل ب در

 یاتيمال ويالگدر  هرچهداده شد که  حيتوض نيدارد. همچن یمبادله به اقتصاد را در پ نهیهز ليو تحم

 ند،هم باشفشفاف و قابل  نياشته باشد و قوانوجود د یکم يهاتيوجود داشته باشد، معاف يطبقات کمتر

شخاص ابر درآمد  اتيمال الگويكه نیاست. با توجه به ا شتريب یسادگ وکمتر  ستميس یدگيچيسطح پ

 يکمتر یدگيچيکه پ شودیساده محسوب منسبتاا  یالگویفوق را دارد،  يهایژگیو یدوگانه برخ یقيحق

 یاست که باعث سادگنرخی تک بر مجموع درآمد هموار و اتي، ماللگوا نیادر  ،اولاًدارد.  ريفراگ الگوياز 

ساختار  نیا در یاندک يهاتيگسترده است و معاف یاتيمال هیدوگانه پا الگويدر  ،ثانياً. شودیم ستميس

 خود را محاسبه کنند.  اتيتر مالآسانمؤدیان  شودیوجود دارد که موجب م

 ياقتصاد يهاتيفعال ووجود دارد  یجامع یاطلاعات يهاگاهیپا يناویاسكاند يدر کشورها نيهمچن

و  یاتيالم نيموجب تمك ییازسو یاطلاعات يهاو بانک یكيالكترون يهاسامانه نی. اشودیرصد ممؤدیان 

ک و کم دیزا يهابوروکراسیحذف  ستم،يس یموجب سادگ گرید يو ازسو شودیم یاتيکاهش فرار مال

 . شودیم اتيمال محاسبه درمؤدیان  به

و  یدگاست و از جهت سا يکمتر یدگيچيپ يادار ريفراگ الگويدوگانه نسبت به  الگويدرمجموع 

ون هلند اي که در کشورهایی همچذکر است الگوي دوگانه شایانالبته  تر است.مطلوب یاتيمال نيتمك

هاي ط به نرخقوانين مربو شود از الگوي دوگانه نروژي پيچيدگی بيشتري دارد؛ علت آن نيز تعدداجرا می

 هاي گوناگون است.مختلف و معافيت

با  يناویاسكاند يدر عمده کشورها کهدوگانه  یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگويطور خلاصه به

نرخی تک بر مجموع درآمد هموار اتيمال کیشده است:  ليبخش عمده تشك دو از شود،یتفاوت اجرا م یکم
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از نظر تعداد  هاتيسال )البته معاف انیدر پا قبولقابل يهانهیو هز هاتيپس از کسر معافبر همه انواع درآمد 

 یقبل از هرگونه کسورات یبر دستمزد، حقوق و بازنشستگ يتصاعد اتيمال کیو مقدار کم و محدود هستند( و 

 اتيمال قیاز طر یاتيمال عدالتو  ییاهداف کارا ،یاتيمال الگوي نی. در اقبولقابل يهانهیو بدون لحاظ هز

در نظر گرفتن  قیاز طر یعیو اهداف بازتوز شودیمتأمين  و بر مجموع درآمد هیبر سرمانرخی تک منصفانه و

 عدالتو  یافق عدالت. البته از جهت گرددیمتأمين  کار يرويبر درآمد ن يتصاعد اتيو مال هیپا تيمعاف

 نيو تمك یاهداف پوشش داده شود. از نظر سادگ نیا يحدود شده تا یسع یول ،ستين آلدهیا یالگوی يعمود

 .(OECD Tax Policy Studies, 2006دارد ) حياست و بر آن ترج ريفراگ الگويتر از ساده زين یاتيمال

 

 1هموار ماليات الگوی. 3

 هموار ماليات انواع و تعریف .1-3

 یاتيبه مال یکلطور به هموار است. اتيمال الگوي ،یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال ياز الگوها گرید یكی

 يهانرخ وجود دارد و نرخ کیهموار فقط  یاتيمال الگويباشد. در  ینرخکه تک شودیهموار گفته م

برخورد  يبا همه منابع درآمد ستميس نیدر ا نيدر آن وجود ندارد. همچن یو طبقات پلكان يتصاعد

همه  ،ییو دارا هیاز سرما یناش ياز کار و درآمدها یناش يادرآمده یعنی رد؛يگیصورت م یاتيمال كسانی

بر  اتيمال وهيبه ش معمولاا یاتيمال الگوي نیا. شوندیم اتيمشمول مال كسانی تيبا نرخ مشابه و معاف

 هافيو تخف قبولقابل يهانهی. درواقع از درآمد خالص افراد پس از کسر هزدیآیمجموع درآمد به اجرا درم

هموار گسترده  اتيمال يهایژگیو گری. از دگرددیهموار بر مجموع درآمد اخذ م اتيسال مال انیدر پا

 یاتيهموار نرخ مال اتيمال الگويدر  معمولاا نيکم است. همچن يهاتيمعاف قیاز طر یاتيمال هیبودن پا

 .است ترنیيپا یاتيمال الگوهاي رینسبت به سا

سه نوع  نیا از یبر درآمد هموار وجود دارد که البته برخ اتيمال الگويسه نوع  ينظر يهابحث در

 اتينوع مال نیا ياجرا یبررس يبرا یها و مطالعات تجرببحث یول ،امدهيدرن اجرا به يکشور چيه در هنوز

 نیکشورها اجرا شود. ا یدر برخ کینزد ندهیمختلف در حال انجام است و امكان دارد در آ يدر کشورها

 :سه نوع عبارتند از

  تيمعاف چيه و شودیم وضع شخص يدرآمد منابع همه بر ثابت نرخ کی وهيش نیا در :اول نوع 

 هموار است. اتيمال الگوينوع  نیترساده وهيش نی. اشودیدر نظر گرفته نم یفيتخف ایاعتبار  ه،یپا

  رفته همه اقشار جامعه در نظر گ يبرا 2هیپا تيمعاف کیهمراه به ینرختک یاتيمال :دوم نوع

                                                 

1. Flat Tax System 

2. Basic Allowance  



 

 

23 

 .شوندیم ینرخهموار تک اتيمشمول مال ه،یپا تيبالاتر از حد معاف ينوع دوم درآمدها ستمي. در سشودیم

  ياعتبار وه،يش نیا در. است هیپا یاتيمال اعتبار کی همراهبهنرخی تک یاتيمال شامل سوم: نوع 

 نيبه هم شود؛یم گرفته ظرن درآنها  درآمد سطح گرفتن نظر در بدون جامعه افراد همه يبرا یاتيمال

گونه  نیبه ا اتيمال نیا ياجرا وهي. ششودیگفته م زين یهمگان هیدرآمد پا ،یاتياعتبار مال نیبه ا ليدل

آنها  بر مجموع درآمد یاتيمال کنند،یخود را اظهار م يسال که افراد تمام درآمدها انیاست که در پا

کسر  یاتيمال یقابل توجه است( از بده معمولاا آن نزاي)که م هیاعتبار پا نیسپس ا شود،یلحاظ م

 دولت نيهمچن بپردازند؛ دولت به اتيمالعنوان به را ماندهیباق زانيم دیردرآمد باو آنگاه اقشار پُ شودیم

 به ارانهی همچون را التفاوتمابه مبلغ دارند، یاندک یاتيمال یبده کهدرآمد کم اقشاربه  شودیمموظف 

 .است مشهور زين 1«هموار اتيمال-یهمگان درآمد» به الگو نیا. کند پرداختآنها 

درآمد را پوشش اقشار کم یاساس يازهاياست که تمام ن یزانيبه م ه،یالگو، سطح اعتبار پا نیا در

 هياول يازهاينکامل انجام شود، طور به و آلدهیالگو در حالت ا نیکه ا یدر صورت ليدل ني. به همدهدیم

 پوشش تحت يبرا خاص يهاارگان وجود به یضرورت گرید و گرددیمتأمين  متوسط اقشار یتح و فقرا

تمام  نیگزیجا تواندیم یالگو انجام شود، حت نیا آلدهیاطور به اگر ني. همچنستين فقرا دادن قرار

 هیپا ددرآم از ،درآمد بدون بازنشستهشود؛ چراکه افراد  یبازنشستگ يهاو صندوق یاجتماع يهامهيب

 اجرا يکشور در تاکنون یآرمان حالت نیا با ستميس نیا البته. شوندیم برخوردار( هیپا)اعتبار  یهمگان

 2.است گرفته صورت آن ياجرا يبرا هاییشنهاديپحدود دو دهه است که  یول ،نشده

آغاز  یتوندر کشور اس 1994هموار در کشورها از سال  یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگوي ياجرا

 اتيمال گويالکه  یشاخص يبه اجرا درآمد. از کشورها زين کيحوزه بالت يکشورها یشد. پس از آن در برخ

 الگويبه  2001از سال  هياشاره کرد. روس یاسلواک يو جمهور هيبه روس توانیم کنندیهموار را اجرا م

زد  یاتيالم الگوي یلاحات اساسدست به اص 2004در سال  زين یاسلواک يآورد. جمهور يهموار رو اتيمال

هموار،  اتيمال يالگوبا  شتريب ییهموار را اجرا کرد. در ادامه جهت آشنا اتيمال الگويو پس از اصلاحات، 

 (.OECD Tax Policy Studies, 2006) دخواهد ش یبررس یاسلواک يتجربه جمهور

 

 اسلواکي جمهوری: هموار ماليات الگوی اجرایي نمونه .2-3

 متفاوت یکم الگو، سهبه  یاتيمال الگوهاي يبندميداده شد، تقس حيقبل توض يهاور که در بخشطهمان

از هرکدام  یبخش که يطوربه کنند،یم انتخاب را یانيم يهاروش کشورها اغلب و است یواقع يايدن از

 یكیبه  کینزد کنندیم نييتع یاتيمال الگوي يکه برا يساختار ای کنندیرا اجرا مگانه سه الگوهاياز 

 افتی ییاجرا يدر ساختارها ريفراگ الگويو خالص  ينظر يطور که الگوشده است. همانانيمدل بسه از 

                                                 

1. Basic Income Flat Tax 

 فته است.های این مجموعه به تفصيل بيشتری مورد بررسی قرار گر. این مسئله در یکی دیگر از گزارش2
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 است.  نيچننیاتقریباا  زيهموار ن اتيمال شود،ینم

 ويالگشباهت را به  نیشتريب یاسلواک يجمهور یاتيمال الگوي ،OECDعضو  يکشورها انيدر م

. آوردیدرم ااجر به را هموار اتيمال الگويکشور  نیگفت ا توانیاغماض م یارد و با کمهموار د اتيمال

 ایجاد ليدلبه رياخ يهادر سال یول ،هموار را به اجرا درآورد اتيمال الگوي 2004کشور در سال  نیا

ختار اهمچنان س یول ،هموار خالص خارج شده اتي، از حالت ماليتفاوت نرخ در منابع درآمد یاندک

 ،اندک راتييغتوجه داشت که ت دیهموار است. البته با اتيمال الگويبه  هيشب اريکشور بس نیا یاتيمال

تورم  کنترل ای يرشد اقتصاد تيبهبود وضع ياز ابزارها یكیلازم است؛ چراکه  یگاه یو حت یعيطب

و  یاتيمال لگويامحدود در  راتييتغ قیمختلف از طر يهاسال درمتفاوت  یمال يهااستياعمال س

 بودجه و مخارج دولت است. راتييتغ

صورت که  نیادوگانه بود. به الگوي ه يشب یالگوی يمبنابر یاسلواک یاتيمال الگوي 2004از سال  شيپ

تا  درصد 10از  یاتيمال يهابا نرخ یدر پنج طبقه پلكان يصورت تصاعدبه یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال

و سپرده  درصد 15 نرخ با مبدأ در اتيمال مشمول سهام یميتقس سود زمان، آن در. شدمی اعمال درصد 38

 . ها وضع شده بودبر شرکت درصد 25با نرخ  یاتيمال نيبود. همچن درصد 25 اتيمشمول مال یبانك

 نیر اکشو نیا نااستگذاريرخ داد. س یاسلواک یاتيمال الگويدر  یاصلاحات اساس 2004سال  در

اصلاحات  نیاهداف ا نیترانجام دادند. مهم یاسلواک یاتيمال الگوينظور بهبود اقتصاد و ماصلاحات را به

بازار  تيود وضعبهب ،یاتيبهبود عدالت و انصاف مال ،ییبر کارا هااتيمخرب مال آثارعبارت بود از: کاهش 

کشور  نیا رد ،فوقاهداف تأمين  ي. برایخارج يگذارهیسرما شتريکار کردن و جذب ب زهيانگ شیکار، افزا

 منابع تمام تقریباا گرید عبارت. بهدیآهموار نوع دوم به اجرا در اتيمال الگويگرفته شد که  ميتصم

 .شدندنرخی تک اتيمال مشمول هیپا تيمعاف حد از فراتر اشخاص يدرآمد

 ،یبانك سپرده اجاره، خالص درآمد کوچک، يوکارهاکسب يدرآمدها دستمزد،، 2004 سال در

ر از بالات يشدند )درآمدهادرصد  19 نرخ با یاتيمال مشمول هیسرما يدیعا و یبازنشستگ يمرمست

فته شد. در نظر گر درصد 19 زين( یحقوق)اشخاص  هاکتشر سود بر اتيمال نرخ ني(. همچنهیپا تيمعاف

ت گرفت. رصو یاجتماع يهامهيب یبازنشستگ يایو مزا مهيدر حق ب یراتيياصلاحات، تغ نیزمان با اهم

موظف  مهيکردن، حق ب کار زهيانگ شیافزا يبر کارگر است، برا اتيمال ینوع مهيجهت که حق ب نیبه ا

اخت را پرد مهياز حق ب يشتريموظف شدند که سهم ب انیآن کارفرما يجاو به افتیکارگران کاهش 

 یعاجتماتأمين  رایز افت،یکاهش  یاندک یاجتماع يهامهيو ب یبازنشستگ يایمزا نيکنند. همچن

 .شدیاز کار م یگسترده موجب فشار بر درآمد ناش

صورت  نیصورت گرفته است. به ا یهموار اسلواک اتيمال الگويدر  یاندک راتييتغ رياخ يهاسال در

 يهابه دو طبقه با نرخنرخی تک طبقه کیجاي به بر مجموع درآمد اتيمال 2019که طبق مقررات سال 
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هموار خالص خارج  اتيکشور از مال نیا یاتيمال الگويو درواقع  است شده لیبدت درصد 25و  درصد 19

سال  نیدر ا زيها نبر شرکت اتينرخ مال نيشده است. همچن لیهموار تبدشبه اتيمال الگويشد و به 

 .(Eurooean Union, 2019) تاعلام شده اس درصد 21

 

 ياسلواک یهموار( جمهورهموار )شبه ياتمال الگویدر  يبر مجموع درآمد دونرخ ياتمال .8 جدول
 پلكان هر نرخ پلكان هر کف و سقف

 درصد 19 یورو 35268 از کمتر

 درصد 25 یورو 35268 از بالاتر

Source: Eurooean Union, 2019 
 

ار نوع همو اتيمال الگويبه  کینزد اريکشور بس نیا یاتيمال ستميس شودیکه مشاهده م طورهمان

 رديگیورت مص یكسانی یاتياشخاص برخورد مال يبا تمام منابع درآمدتقریباا  ساختار نیدوم است. در ا

 یاتيمال هیاپ نيوجود ندارد. همچن هیاز سرما یاز کار و درآمد ناش یمد ناشدرآ انيم یو تفاوت چندان

دو طبقه  منصفانه هستند و تنها زين یاتيمال يهاخاص در آن کم است. نرخ يهاتيگسترده است و معاف

 .شودیم افتی ستميس نیدر ا یاتيمال

 افزودهشارز بر اتيمال همچون يگرید يهااتيمال شده ادی يهااتيمال از ريغ یاسلواک يجمهور در

 یبرخ يااست و بر درصد 20 کالاها عموم يبرا کشور نیا در افزودهارزش بر اتيمال نرخ. دارد وجود

 ديتول از درصد 33کشور حدود  نیمجموع در ادر نظر گرفته شده است. در درصد 10خاص نرخ  يکالاها

 .(Data.OECD, 2019) شودیاخذ م اتيتوسط دولت مال یناخالص داخل

 

 هموار ماليات الگوی ارزیابي. 3-3

تر اتر و کارتر، منصفانهساده ،یاتيمال الگوي نیهموار معتقدند که ا یاتيمال الگويطرفداران  یطور کلبه

هموار  اتيالم الگوي قيدق یابیاست. در ادامه به ارز یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال يهاستميس ریسا از

 از جهات گوناگون پرداخته خواهد شد:

 عدالت جهت از ارزیابي .1-3-3

 دالتعاست و هدف  یاتيمال الگوهاي نیتراز مطلوب یكیهموار  اتيمال ستميس ،یافق عدالتجهت  از

از کار و  یناش يدرآمدها با كسانی یاتيمالساختار برخورد  نی. در اکندیمکامل محقق ر طوبه را یافق

 يدیاهمچون ع هیاز سرما یناش يدرآمدها گریعبارت د. بهرديگیصورت م هیاز سرما یناش يدرآمدها

 شوندیم اتيمشمول مال یبازنشستگ يو سپرده، با نرخ مشابه دستمزد و مستمر یميسود تقس ه،یسرما

 .شودیم یافق عدالتباعث تحقق  كسانیبرخورد  نی. اشودینرخ اعمال م کیو بر همه 

هموار نوع اول  اتيمال درهموار تفاوت وجود دارد.  اتيانواع مختلف مال انيم ،يعمود عدالتجهت  از
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 عدالتدف و ه شودیاندک انجام م زانيبه م عیوجود ندارد، بازتوز ياهیاعتبار پا ای هیپا تيمعاف چيکه ه

و تحقق  يعمود عدالتهموار نوع اول از جهت  اتيمال نی. بنابراشودیپوشش داده م یکم زانيبه م يعمود

خصوص در نوع سوم هدف هتر است. اما در نوع دوم و بنامطلوب ريفراگ الگوينسبت به  یعدالت اجتماع

 يهاوجود دارد و دهک هیپا تيمعاف نكهیادليل به. در نوع دوم شودیمحقق م شتريب يعمود عدالت

 عی. در نوع سوم بازتوزشودیم انجام اول نوع از بهتر يحدود تا عیبازتوز شوندیم اتيمعاف از مالدرآمد کم

 ،شوندیمعاف م اتيجامعه نه تنها از پرداخت مال نیيپا يهادهک رایز ،رديگیقابل توجه صورت م زانيبه م

 اتيو مال رديگیصورت م یميمستق عی. درواقع بازتوزشودیاخت مپرد یهمگان هیدرآمد پاآنها  بلكه به

و همه اقشار از آن برخوردار  شودیم یصرف مخارج عموم یبخش شود،یم ميثروتمندان به دو دسته تقس

 اتيمال نی. بنابراشودیم زیواردرآمد کم به حساب اقشار ماايمستق ارانهیهمچون  گرید یو بخش شوندیم

 عدالتاز جهت  اتيسه نوع مال نیا سهی. مقاکندیمحقق م یرا در حد مطلوب يعمود عدالت هموار نوع سوم

 آمده است. 1 در نمودار يدرآمد مختلف يهاآنها در دهک عیبازتوز زانيو م يعمود

 

 بازتوزیع بر هموار ماليات گانهسه انواع اثر مقایسه .1 نمودار

 

 

 

 

 

 
 

Source: OECD Tax Policy Studies, 2006. 

 

و سه  اتيشامل درآمد ناخالص بدون مال حالت چهار در جامعه يهادهک تيوضع نمودار نیا در

 شگرینما يشده است. محور عمود يسازهيهموار شب اتيگانه مالپس از اعمال انواع سه يدرآمد تيوضع

حالت  دراست. چهارگانه  يهاحالت در هادهکدرآمد  زانيم دهندهشینما یسطح درآمد و محور افق

شدت نابرابر است و درآمد به عیرنگ سمت چپ در هر دهک است، توز یکه ستون طوس اتيبدون مال

درآمد  کاهش نابرابريدر  يهموار نوع اول مقدار اتيمالاست.  ادیز اريبس دهم و اولدهک  انيفاصله م

بر تأثير  نیشترينوع اول است. ب از شيدرآمد ب يهموار نوع دوم بر برابر اتيمالتأثير  ثر است.ؤجامعه م
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  قابل توجه است. هیهموار و اعتبار پا اتيمال شامل کهجامعه را نوع سوم دارد  يبرابر

وم هموار نوع س اتيستون سمت راست که در هر دهک، مربوط به مال شودیکه مشاهده م طورهمان

كه نیقابل توجه ا هنكتدر جامعه شده است.  شتريب ي( است، موجب برابرهیپا یاتي)اعتبار مال هیهمراه درآمد پا

 ،شدیم انجام يتصاعد يهااعمال نرخ قیاز طر عیبازتوز ر،يفراگ الگويخصوص هب ،یاتيمال الگوهاي ریدر سا

)درآمد  هیپا اعتبار ای هیپا تيمعاف اعمال قیطر از عیبازتوز گانه،ی و ثابت نرخ وجود با هموار اتيمال در اما

د از و بع اتيقبل از مال ینيج بیاز نظر شاخص ضر يعمود عدالتتحقق  زاني. مشودیم محقق( یهمگان

 يدارا اتيقبل از مال کندیهموار نوع دوم را اجرا م اتيکه مال یاست. کشور اسلواک یقابل بررس زين اتيمال

مثبت کل  است، که نشان از اثر افتهیکاهش  25/0به  بیضر نیا اتياست و بعد از مال 40/0 ینيج بیضر

 د.دار عیاست( بر بازتوز یقيهموار بر درآمد اشخاص حق اتياز آن مال ی)که بخش یاتيمال الگوي

 کارایي جهت از ارزیابي .2-3-3

مختلف  يشورهاک یاتيمال الگوهايکه در  یاز اصلاحات يارياز اهداف مهم هر اقتصاد است و بس یكی ییکارا

 یستميس ،ییراهموار از جهت کا اتيانجام شده است. مال ییکارارخ داده، با هدف بهبود  رياخ يهادهه یط

کاهش  و یاتيشده، باعث کاهش اجتناب مال يتصاعد يهانرخ نیگزیکه جا یتناسب نرخ رایمطلوب است؛ ز

 يهامحدود، نرخ يهاتيگسترده، معاف یاتيمال هیبودن، پانرخی تک بر علاوه است. ییکارا برمخرب  آثار

 يروين عرضه بر بتمثتأثير  و ییکارا بهبودموجب  ه،یکار و سرما انيو عدم تفاوت م نیيپابتاا نس منصفانه و

 اتيمال نوع سه هر نی. بنابراشودیم ياقتصاد يرفتارها ریو سا اندازپس و (کار بازار تيجذاب شی)افزا کار

 .هستند مطلوب جهت نیا از و سازندیم برآورده را ییکارا هدف هموار،

 سادگي جهت از ارزیابي .3-3-3

جود و يطبقات کمتر یاتيمال الگويداده شد که هرچه در  حيگزارش توض نیا ییابتدا يهاقسمت در

 ستميس ،وجود داشته باشد يکمتر يمورد يهاتيمعاف ایکمتر باشد  يتصاعد يهاداشته باشد و نرخ

وع آن نسه  هر در زيهموار ن یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگويخواهد داشت. در  يشتريب یسادگ

 هیبودن و پانرخی تک یسادگ نی. علت اوجود دارد گرید یاتيمال الگوهاينسبت به  يشتريب یسادگ

 .است يمورد يهاتيمعاف بودن کم وگسترده  یاتيمال

 اتيمالتفاوت دارند.  يمقدار یسه نوع از جهت سادگ نیهموار سه نوع مختلف دارد و ا اتيمال الگوي

 ياهیاعتبار پا ای تيمعاف چيبدون ه يتمام منابع درآمد رایز ،تر استانواع آن ساده رینوع اول از سا هموار

 زيندارد و شهروندان ن یخاص یدگيچيپ چيهستانی ماليات وهيش نی. اشوندیمنرخی تک اتيمشمول مال

اما  ،ندارد يادیز یدگيچيپ نكهیهموار نوع دوم با وجود ا اتي. مالکنندیخود را محاسبه م اتيمال یراحتبه

( لحاظ هی)درآمد پا هیپا یاتيهموار نوع سوم که در آن اعتبار مال اتي. مالستيساده ن زيبه اندازه نوع اول ن

دوگانه  الگوي ای ريفراگ الگويهمچنان نسبت به  یول ،است تردهيچيهموار پ اتيانواع مال گریاز د ،شده
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هموار نوع  اتيهموار نوع سوم نسبت به مال اتيمال الگوي یدگيچيپعلت . دیآیحساب مبه يترساده يالگو

 یاتياسترداد مال ندیو فرا یاتيبر مجموع درآمد و محاسبه اعتبار مال اتيدادن اظهارنامه مال ندیااول و دوم، فر

لبته . اکندیم جادیا اندکی یدگيچيپ ندیفرا نیاست. ا نیيپا يهادهک يخصوص براه( بهیدرآمد پا ای)

 يالگو نیو ا شودیاز کشورها انجام م یدر برخ ريفراگ الگويدر  شتريب اريبس یدگيچيبا پ ندیفرا نیمشابه ا

 تر است.ساده گرید يکشورها يهمچنان نسبت به الگوستانی ماليات

 گسترده یاتيمال هیپا بانرخی تک یالگویهموار  یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگوي ،خلاصه طورهب

رد. نوع اول و سه نوع مختلف دا گذاردیتفاوت نم هیاز سرما یاز کار و درآمد ناش یدرآمد ناش نيب که است

اتر از فر يدرآمدها يبرانرخی تک اتياست. نوع دوم شامل مال ياهیپا تيمعاف چيه بدوننرخی تک اتيمال

 الگوي نی. ایمگانه هیدرآمد پا ای هیپا یاتياعتبار مال کی هارهمبهنرخی تک اتياست و نوع سوم مال هیپا تيمعاف

. البته کندیمأمين ت را یاتيمال ستميس یو سادگ ییکارا ،يعمود عدالت ،یافق عدالتتمام اهداف تقریباا  یاتيمال

 يشتريثر باهموار نوع سوم  اتيمال نياست. همچن تردهيچيپ یبرخوردار است و کم يکمتر ینوع سوم از سادگ

 .(OECD Tax Policy Studies, 2006) کندیمحقق م شتريرا ب يعمود عدالتد و دار عیبر بازتوز

 

 ایران در درآمد مجموع بر ماليات الگوی انتخاب ملاحظات برخي. 4

پوشش داده شود.  يتا حد یاتيشود که تمام اهداف مال یبازطراح ينحوبه یاتيمال الگوياست  يضرور

و همه  شودیم یاتيمانع فرار مال ،یو سادگ ییکارا ،يبرابرتأمين  بر علاوه مطلوب یاتيمال الگوي کی

چون مدل  يدرخصوص امور دیبا یاتيمال الگوي کی یطراح جهت. کندیم ییرا شناسا يمنابع درآمد

مسئله  ياتی،هاي مال(، نرخياتیمال هايیهو محاسبه درآمد )پا یفتعر ياتی،مؤدي )واحد( مال ،ستانیياتمال

بر مجموع  ياتنحوه ارتباط مال ياتی،لو اعتبارات ما قبولقابل هايینههز ها،يتمعاف يينتع ،تورم و آثار آن

 بخش نیدر ا 1.شود يريگميتصم الگواصلاح  یندافر ياتی،مال یریتو مد ينتمك ،درآمد و الگوي رفاهی

 یاسيو س ياقتصاد خاص طیشرابر مجموع درآمد با توجه به  اتيمال یطراح ملاحظاتچند مورد از 

 .شودیم حیتشر اختصاربه ران،یا

 

 ایران نهادی زیرساخت با درآمد مجموع بر ماليات پيچيدگي سبتنا لزوم .1-4

 کشور است. یوروکراسو ب يادار الگوي یو چابك ینظم اجتماع زانيم ،یبررس ازمنديموضوع ن نياول

هستند.  افتهیتوسعه ينسبت به کشورها يترنیيپا یاجتماع نظم يدارادر حال توسعه  يکشورها معمولاا

 تيو شفاف یمال تيشفاف زانيم ن،يقوان تيشفاف زانيچون م ییهااز شاخص توانیم راموضوع  نیا

                                                 

 هایپژوهش مرکز گزارشاتسلسله از دیگری مبسوط گزارش مالياتی الگوي طراحی گيریتصميم محورهای . درخصوص1

 .است شده نگاشته مجلس
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 ییوکار، ضمانت اجراشاخص سهولت کسب ،یقانون يهاخلأ زانيم ت،يحاکم ينهادها يريگميتصم

و  هيدر قوه قضائ یاتيو مال یحقوق اتیبه شكا یدگيو مدت زمان رس ییقضا يهاتعداد پرونده ن،يقوان

 نیترمهمازجمله ندارد.  یمطلوب چندان تيوضع رانیها اشاخص نیا برخی ازشد. در متوجه  ه،یقوه مجر

، رتبه هاگزارش نیاست. مطابق آخر 1تيمالك حقوق شاخص است تيوضع نیا يایگو که ییهاشاخص

 تيوضع يایگو که است 5/4، 10 از رانیا ازيامت و است 103 شده، یبررس کشور 131 انيم از رانیا

 يضرور اريبس یاتيمال الگوي یدر طراحمسئله  نیبه ا توجه(. IPRI, 2019) است جهان در نامناسب

موجب  ،ندارد یو مطلوب يقو یاتيمال یکه حكمران يدر کشور دهيچيپ ستميس کیوارد کردن  رایز ،است

د شد. خواه زين یاتيفرار مال باعث ک،يوکراتبور يدردسرها جادیبر ا و علاوه شودیتر شدن اوضاع مآشفته

ازجمله مختلف  يهاتر در بخشساده يهاستميس دیبا ران،یهمچون ا توسعه حال در يدر کشورهالذا 

به نظم  دنيرس يشود و مرحله گذار براتأمين  بهتر استگذاريبرقرار شود تا اهداف س یاتيمال الگوي در

 شود. یط یخوبمطلوب به یو حكمران یکامل اجتماع

ز ا یکه سطحد کرتوجه  دیبا یاتيمال يهاستميس یدگيچيو سطح پ یرابطه با سادگ در البته

ساده و  یتايمال يبا ابزارها توانیاست و نم ریناپذامروز اجتناب دهيچيمدرن و پ يايدر دن یدگيچيپ

 ای حذف ندکنبدان توجه  دیبا استگذارانيداشت. آنچه س یمطلوب یمدرن حكمران يايدر دن ،یسنت

در  دیااست. ب ريوپاگدست يهایبوروکراس و نامفهوم نيقوان همچون یاضاف و دیزا يهایدگيچيپکاهش 

 یدگيچيپ یاتيمال الگويکشور کدام  یکنون طیامروز و شرا يايتوجه به اقتضائات دن که با نظر داشت

 مناسب است. رانیاقتصاد ا طیشرا يدارد و برا يکمتر

 

 مالياتي تمكين و مالياتي فرهنگ سطح اب درآمد مجموع بر ماليات پيچيدگي تناسب لزوم .2-4

 در. ستا رانیاازجمله  توسعه درحال يکشورها در یاتيمال نيتمك و یاتيمال فرهنگسطح مسئله  نيدوم

 نیا در. است افتاده جا يالهئمس شهروندان انيم در اتيمال پرداختن و اتيمال تياهم افتهیتوسعه يکشورها

 با مرتبط يهابرنامه یحت و گوناگون غاتيتبل ،یردرسيغ و یدرس کتب قیطر از یکودک نيسن از کشورها

 در یاتيمال نيتمك ليدل نيهم به. شودیم نهینهاد جامعه افراد در اتيپرداختن مال دیو فوا تياهم کودکان،

 یخوبهب اتيمال پرداخت ضرورت ران،یا همچون توسعه درحال يکشورها در اما. بالاست زين کشورها نیا

کشورها  نیدر ا یاتيمال يهاو نرخ یاتيمال نياز قوان یو درست قيمردم اطلاعات دق نيهمچنشده است. ن نييتب

درست عوامل  غاتيلوجود تب عدمبر  علاوه البتهاست.  نیيپا زين یاتيمال ی( ندارند و سطح آگاهرانیاازجمله )

 ه است. افراد نقش داشت انيمدر  یمنف یتلق جادیادر  زين یهمچون مخارج نادرست بودجه دولت يگرید

                                                 

های نهادی المللی است که وضعيت کشور را از لحاظ کيفيت حکمرانی و زیرساخت. شاخص حقوق مالکيت، یک شاخص بين1

از  تیحما»، «یاسيثبات س» ،«کنترل فساد» ،«ییاستقلال قضا»، «قانون تيحاکم»ه شامل: مؤلف 10کند و از بيان می
از حق نشر و  تیحما» ،«یفکر تياز حقوق مالک تیحما»، «تيثبت مالک» ،«وام افتیدر یآسان» ،«یکیزيف تيحقوق مالک

 شود.تشکيل می« از حق ثبت اختراع تیحما»و « ريتکث
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ها و را با نرخ یاتيمال دهيچيپ يالگو دینباکه  است يضرورجهت  نیاز امسئله  نیابه  توجه

سردرگم  شتريب یاتيمال انیمؤد مردم و رایز ؛برقرار کرد دهيچيو پ ادیز يهاتيمعاف ایمتعدد  يهايبندطبقه

 .(Besley & Persson, 2014) ابدییکاهش م زين اتيرغبتشان به پرداخت مال یخواهند شد و حت

 

 تورممسئله  به توجه لزوم .3-4

 رانیقتصاد ااست. در ا رانیا در یمتيق يهااست، مقوله تورم و شوک يکه توجه به آن ضرور يامقوله نيسوم

ورم بالا در جهان کشور با ت 10جزو  شده و از نظر نرخ تورم لیتبد یشگيهمتقریباا  و جیرا يادهیتورم به پد

دهد. در اثر می رخ رانیهر دهه در اقتصاد ا در یمتيق يهاشوک ،یشگيتورم همبر  علاوه .شودیمحسوب م

طلا و  ،یو مسكون يهمچون خودرو، املاک تجار ياهیسرما يهاییکالاها و دارا متيق ،یتورم يهاشوک نیا

و شكاف  شودیبر مثروتشان چند برا ،هیسرما يو کالاها ییصاحبان دارا طیاشر نی. در اشودیارز، چند برابر م

با  توانیم است که يرو ضرورنیازا یاتيمال الگوي یموضوع در طراح نی. توجه به اابدییم شیافزا یطبقات

 مولمش ياقتصاد مضر يهاتيفعال دیمنظور با نیبد. کاست یتورم يهاشدت شوک از یاتيمال يابزارها

از  ياريو بس دابیگسترش  دیبا یاتيمال هیپا یعبارت. بهشود کاستهآنها  تيجذاب از تا شوند مضاعف يهاخنر

زا و اختلال يهاتيبر فعال اتيبر مجموع درآمد گنجانده شود. اعمال مال اتيدر مال اتيمعاف از مال يدرآمدها

و  شودیش پول در بازار مدنظر مکاهش سرعت گرد و تقاضا کاهش موجببادوام،  يدر کالاها يسوداگر

 زااختلال يهاتيفعال تمام بر استيس نیا. چنانچه استدر بازار مدنظر  یمتيق يهاشوک دهندهليتقل جهيدرنت

شوک  یمنف آثارو  کندیم دايپ يشتريب تيجذاب هاي مولدبخش در يگذارهیسرما شود، اعمال رمولديغ و

 .ابدییم ليتقل زين يدرآمد يرابرو ناب یناخالص داخل ديبر تول یمتيق

ورم، کاهش متناسب با ت هیسرما يدیعا لیعدم تعد ای لینكته فوق، توجه به تورم در تعدبر  علاوه

بر مجموع  تايمال یدر طراح زيدست ن نیاز ا يتوجه به تورم و موارد دولت با یاتيمال يارزش درآمدها

 .رديگ قرار مدنظر دیبادرآمد 

 

 گيریيجهنت و بندیجمع

 اتيمال یو معرف یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال الگوهايبود بر انواع  يگزارش آمد، مرور نیدر اآنچه 

 سه به یقيبر درآمد اشخاص حق اتيمال يهاالگو یکلطور به .هاالگو نیهرکدام از ا لیبر مجموع درآمد ذ

 هموار.  اتيمال الگويدوگانه و  الگوي ر،يفراگ الگويکه عبارتند از:  شوندیم ميتقس یکل دسته

و همه  رديگیصورت م هیبا کار و سرما كسانیآن برخورد  دراست که  دهيچيپ ییالگو ريفراگ الگوي

 ستميس نیدر ا نيهمچن شوند؛یبالا م معمولاا و يتصاعد يهابر مجموع درآمد با نرخ اتيمشمول مال
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 وجود دارد.  ياگسترده فاتيو تخف هاتيمعاف

 يتصاعد اتيلما کینحو که  نیبه ا رديگیصورت م هیبا کار و سرما یدوگانه، رفتار متفاوت ويالگدر 

همه منابع  بر زيبر مجموع درآمد با نرخ ثابت ن اتيمال کیو  شودیکار وضع م يرويبر درآمد ناخالص ن

 . گرددیوضع م هیفرد اعم از کار و سرما يدرآمد

 یقيقح شخص يدرآمد منابع همه بر نیيپانسبتاا  ونرخی کت اتيمال کی هموار اتيمال ستميس در

اعتبار  يادار زين آن نوع کی و هستند هیپا تيمعاف يدارا هموار اتيمال انواع از یبرخ. شودیم وضع

 ( است. یهمگان هیپا درآمد) هیپا یاتيمال

 نيشد. همچن ئهاراام کدهر فیپس از تعر زين یسادگو  ییکارا ،عدالتاز سه منظر  هاالگو نیا یابیارز

اند گرفتهشيرا در پ یاتيمال هیو گسترش پا اتيکاهش نرخ مال استياز کشورها س ياريشد که بس حیتشر

 اقبال هموار و دوگانه الگوهاياند و به شده گردانيرو ريفراگ دهيچيپ الگويهدف، از  نیبه ا لين يو برا

 .اندداده نشان يشتريب

 

 درآمد مجموع بر ماليات گانهسه الگوهای یياجرا یهاو نمونه یابيزار ي،معرف يدهچك .9 جدول

 الگو نام

 یگذارنرخ

درآمد 

 کارحاصل از 

 یگذارنرخ

درآمد 

حاصل از 

 هیسرما

ها و تيمعاف

های هزینه

 قبولقابل

 عدالت

 یعمود

 عدالت

 يافق
 یيکارا يدگيچيپ

های کشور

 1اجراکننده

 الگوي

 ريفراگ

 و يتصاعد

 نرخ يمساو

يات بر مال

 هیسرمادرآمد 

 و يتصاعد

 نرخ يمساو

 بر ماليات

 کار درآمد

 متعدد معمولاا
 تيوضع

 مطلوب

 نقض

 شودیم

دليل به

 تعدد

 کسورات

 ادیز یدگيچيپ

 تيوضع

 مطلوب چنداننه

 اعديصتدليل به

 هانرخ بودن

متحده  الاتیا

 ،آمریكا

کانادا،  ا،ياسترال

انگلستان، 

 ،یليش لند،یتا

 لند،یوزين

 ک،یمكز

فرانسه،  ،يمالز

 جان،یآذربا

 لوکزامبرگ،

 الگوي

 دوگانه

 و يتصاعد

)بالاتر  مضاعف

نرخ ماليات  از

بر درآمد 

 (هیسرما

 نرخ تحت

 ای هموار

 از ترنیيپا

 کار درآمد

 اندک معمولاا
 تيوضع

 متوسط

دليل به

 تفاوت

هاي نرخ

 بر ماليات

 و کار

 هیسرما

 نقض

 شودیم

 یدگيچيپ

 متوسط

نسبتاا  تيوضع

دليل به لوبمط

 جذب

 گذارانهیسرما

 کشورها ریسا

 فنلاند، نروژ،

 دانمارک،

 آلمان، ش،یاتر

 ا،يتالیا

 مغولستان،

 ،یجنوب يقایآفر

 ،یکرواس ژاپن،

 کیبلژ

                                                 

های فراگير، دوگانه یا هموار الياتي در برخی کشورهای نامبرده شده، اندکی از تعریف ماليات. شايان ذكر است که نظام م1

 بندی شدند.فاصله دارند، ولی با توجه به بيشترین قرابت به یکی از این سه الگو، در این جدول طبقه
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 الگو نام

 یگذارنرخ

درآمد 

 کارحاصل از 

 یگذارنرخ

درآمد 

حاصل از 

 هیسرما

ها و تيمعاف

های هزینه

 قبولقابل

 عدالت

 یعمود

 عدالت

 يافق
 یيکارا يدگيچيپ

های کشور

 1اجراکننده

 الگوي

 هموار

 يمساو هموار

 بر ماليات نرخ

 هیسرما

 يمساو هموار

نرخ ماليات بر 

 کار

 اندک معمولاا
 تيوضع

 متوسط

 تيوضع

 مطلوب

 یدگيچيپ

)ساده  دکان

 (مطلوب

 مطلوب تيوضع

 نرخدليل به

 هیپا و یتناسب

 گسترده

 ه،يروس

مجارستان، 

 ،یاسلواک

ترکمنستان، 

 ،یرومان

 ه،يمقدون

 ،یتوانيل

قزاقستان، 

 گرجستان،

 ،یاستون

 چک يجمهور

 .قيتحق يهاافتهی و( Ernst & Young, 2019): أخذم
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