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 شوراهاي اسلامي شهر و روستا تقويتراهكارهاي 

 انقلاب معظم رهبر نگاه از 

  

 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

 شوراهای سازی،دولت زنجیره تکمیل در راستای اسلامی ایران جمهوری ، نظام13۷8 سال

 مدیریت تقویت رویکرد و با ملی سطح از پایه تمركززدایی اموربر را روستا و شهر اسلامی

 ارتقای برای انقلاب سوم دهه اوایل در نوپا نهادی عنوانبه نهاد این. كرد تأسیس محلی

مردم در  نقش به دادن بیشتر اهمیت پایه تعالیم اسلام،براسلامی  نظام كارآمدی سطح

 گیری و برای حل مشکلات محلی ایجاد شد.ساختار تصمیم

 محلی امور اداره در مردم دادن شركت شوراها تشکیل از هدف اساسی، مطابق قانون

 مجلس و جمهوری ریاست انتخابات طریق از حاكمیت اعمال در مردم نکهای بر علاوه. است

 طریق از نیز محلی امور اداره در اساسی قانون موجببه دارند فعالی نقش اسلامی شورای

 .كنندمی وفصلحل را خود محلی مشکلات و مسائل خود نمایندگان انتخاب با و شوراها

 گذرد،می ایران در روستا و شهر اسلامی شوراهای عمر از كه ایدوره پنج بررسی با

 مواجه هدف این به رسیدن در جدی هایچالش و مشکلات با شوراها گفت توانمی

تواند موجبات بنابراین تلاش برای تقویت و رفع مشکلات شوراهای اسلامی می .اندشده

شك بررسی بیانات رهبر معظم بدون. دكنتقویت ساختار حکمرانی را در كشور فراهم 
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ای در ارتقای تواند نقش ارزندهانقلاب اسلامی درباره شوراهای اسلامی شهر و روستا می

های آن داشته باشد. سالاری محلی، تقویت این نهاد مردمی و رفع مشکلات و چالشمردم

ی، ضمن تبیین فلسفه رو تلاش دارد تا با بررسی بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامپیشگزارش 

 های لازم برای تقویت این نهاد را ارائه دهد.تشکیل نهاد شوراهای اسلامی، اصول و زمینه

ه در كاسلام است  از برگرفته مطابق با بیانات مقام معظم رهبری، شوراها؛ نهادی

گیری اساسی با تقویت نقش مردم در ساختارهای تصمیم برخی اصول قانون راستای تحقق

شده است. بر  تشکیل روستا و شهر در مشخص و عینی مشکلات گرایانهعمل حل برای

های اقدام این اساس برای ارائه عملکرد مطلوب و موفقیت شوراهای اسلامی ضرورت دارد تا

 قرار زیر صورت گیرد: مهمی به

 شخصی گروهی، حزبی، هایانگیزه و هابندیجناح دخالت شورا: کاري درسیاسي عدم

 ارك از را شوراها كه است مهلکی زهر انجام وظایف توسط اعضای شورا، در طایفگی و

 سازد.می بخشگاه زیان و سود كم را آن و اندازدمی

 دهیاران و گزینش شهرداران ملاک انتخاب شهرداران/ دهیاران متعهد و متخصص:

 دخالت بنابراین. باشد مردم با سلوک حسن و كارآمدی و كفایت داری،دین و امانت باید

و  تشود تشتسیاسی در انتخاب شهردار موجب می هایاختلافمسائل جناحی و 

 كه قطعاً بر عملکرد شوراها تأثیر خواهد گذاشت.د شوچنددستگی بر شورا حاكم 

 و وظایف تشکیلات، اگرچه مطابق قانون :شهرداري و شهردار بر نظارت و تعامل

باید بر شهرداری و شهرداران اعضای شورا می ابانتخ و كشور اسلامی شوراهای انتخاب

معنای ایرادگیری و ایجاد اخلال بههای تابعه آن نظارت داشته باشند اما این مسئله سازمان
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 معنای تعامل، مراقبت و كنترل است تا فرایند امور بهتر پیش برود.بهنیست بلکه نظارت 

 تواندمی كه مشکلاتی ترینمهم از یکی خواري در سطح محلي:رشوه و فساد با مبارزه

 بروز. است شهرداری و شورا نهاد در فساد وجود دكن مواجه چالش با را تمركززدایی فرایند

 جامعه بر مخربی بسیار آثار تواندمی موقعیت از استفادهسوء و متخلفانه اعمال فساد،

 هاهزینه سازیشفاف تأكید بر. دكن ایجاد را عمومی منافع جدی تضرر موجبات و تحمیل

تواند نقش مهمی و ... می تجملات از پرهیز خواری،مقابله با رشوه شهرداری، هایبودجه و

 در مبارزه با فساد در نهادهای مدیریت محلی داشته باشد.

 یانقلاب اسلام معظم رهبر تأكید مورد مسائل از یکی شهر: اداره براي علمي روش

 شهر مدیریت برای علمی هایروش از استفاده و كارشناسان و متخصصان كارگیریبه

پیشرفت،  شوند، مدیریت اصولی و علمی هایروش برمبنای محلی اگر نهادهای. است

 آید.وجود میبه بیشتری محلی ثبات و انسجام

 ایالله خامنهحضرت آیت بیانات در تأمل :پايدار درآمدي سالم و بیني منبعپیش

 كسب بر ایویژه تأكید ایشان كه است آن بیانگر گذشته هایسال طی العالی( )مدظله

 ارتفاعات در سازهاوساخت از زیست و جلوگیری محیط پایدار، حمایت از و سالم درآمدهای

 اند.داشته ساختمان به طبیعی اراضی منابع تبدیل با مقابله لزوم و

 معظم توجه در سخنان رهبر مورد هایموضوعیکی از  اسلامي: شهر مختصات به توجه

 شهر هاییویژگ گرفتن نظر در شهری در ادوار مختلف، مدیران با دیدار در اسلامی انقلاب

 .هاستاریتگذسیاس و قوانین در هویتی و فرهنگی اسلامی، معماری و مباحث

مطابق با بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی، ضرورت دارد مجلس شورای اسلامی، 

ها اصول زیر را در ویژه شورای عالی استانمی شهر و روستا بهشوراهای اسلا
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 های خود مدنظر داشته باشند:گیریتصمیم

 جناحیهای اختلافزدگی و تجربه پنج دوره گذشته این واقعیت را به اثبات رسانده كه سیاست -

 گیری در غیاب عقلانیتتصمیم شودمی موجب كه شوراهاست ضعف یکی از عوامل اصلی

می با اتخاذ شود. بنابراین ضرورت دارد مجلس شورای اسلا منافع مقطعی و محدود براساس

اعضای  شهرداران، انتخاب و كشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات، اصلاح قانون

 های سیاسی و جناحی طی دوره فعالیت خود بازدارد.شوراها را از ورود به رقابت

 زلزلت شورا، اعضای بین شکاف ایجاد قابلیت كه استهایی ضوعمو از یکی شهردار انتخاب -

 اصلی سالتر و كاركرد از شوراها شدن دور و جویانهرانت ارتباط تشدید شهر، سطح در مدیریتی

طریق اصلاح  تر شدن بركناری شهرداران ازخودش را دارد. بنابراین تغییر نحوه انتخاب یا سخت

ها در هكننده باشد. همچنین حضور شهروندان و رسانتواند كمكمعیار حدنصاب آرای لازم می

ا ین اعضبخصوص زمان سؤال یا استیضاح شهردار ضروری است تا احیاناً تبانی جلسات شورا به

عملکرد برای  بر شواهد متقنمبتنیها ارزیابی و قضاوتی یا با شهردار رخ ندهد و مردم و رسانه

اعضای شورا  مدیریت شهری و ابقا یا استعفای مدیران آن داشته باشند. در این صورت شهردار و

 ناسیكارشنظرهای مبنای بركنند تا حد امکان دلیل احتمال بازخوردهای عمومی تلاش میبه

 شده و مستدل سخنان خود را بیان كنند.

 به بایدشده در قانون، می اعضای شوراها علاوه بر سازوكارهای پاسخگویی تعبیه -

 مدیریتی اطلاعات نیتریجزئ از دارد حق شهروند هر .باشند پاسخگو شهروندان نیز

 صورتبه را اداری فرایند تا دارند وظیفه عمومی مدیران و یابد آگاهی عمومی سازمان

( قانون 80ماده ) «32»به همین دلیل است كه در بند . دكنن بازگو مردم برای روشن

 جهت را خود هزینه و بودجه صورت مالی سال هر پایان در اندشده موظف نهاآ شوراها،
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 استان و شهرستان شورای به بررسی برای را آن از اینسخه و دكنن منتشر عموم اطلاع

كه بایدوشاید ازسوی شوراهای اسلامی كشور جدی اما این مسئله آنچنان .كنند ارسال

 همهای كه گونهشود كه ضرورت دارد عملکردهای مالی به زبانی ساده بهگرفته نمی

 قانونی اجرایی شود. جزئیات و مطالب مهم منتقل شود این ماده

هر شبرای مدیریت بهینه  هاشهرداری درآمدی نظام بینی راهکارهایی جهت اصلاحپیش -

تی به به اختصاص بخشی از درآمدهای مالیا توانیم. ازجمله این راهکارها استضروری 

كشور،  متناسب با نیاز شهرداری و وضعیت اقتصادی هااتیمال، وضع عوارض و هایشهردار

بر شفافیت، پاسخگویی و مبتنیاتخاذ الگوی مطلوب حکمرانی كارآمد شهری 

 وكارهایگیری از كسبمردمی، بهره یهاتیحمای، افزایش مشاركت و پذیرمسئولیت

 .دكراشاره  ...گذاری مولد و محلی، تأكید بر سرمایه اقتصاد كوچك

 و كنترل نحوه شهری، مدیریت سیستم موفقیت برای مهم هایمؤلفه از یکی -

 اساس این بر است؛ قدرت انحصار ایجاد از جلوگیری برای محلی نهادهای بخشیتعادل

ضای شورا سازوكار نظارت اع. است اهمیت حائز بسیار شهردار و شورا ارتباط تنظیم نحوه

 بینییشپ حاصل شود. فساد كاهش و كارآمدی ای باشد كه با افزایش شفافیت،گونهباید به

 شفافیت ،نیروها كارگیریبه و انتصابات در نهاآ دخالت عدم شوراها، اعضای قدرت محدوده

 است. مهم بسیار هامناقصه و قراردادها ها،طرح در زمینه هامسئولیت و هانظارت ها،رویه

 اسلامی و تاریخی هویت بدون توجه به حفظ های گذشتههای شهری در سالمعماری -

مختصات  شوراها و شهرداری به بوده است. بنابراین ضرورت دارد قدیمی مراكز حفظ و شهر

 مقصود این تأمین جهت در را شهری خدمات و كرده توجه یاسلام شهر هایو ویژگی

 و روحی آرامش تأمین شهری، خدمات تقسیم در عدالت اسلامی؛ شهر در گیرند. كاربه
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 حفظ زیبایی، و آبادی و عمران انقلابی، و اسلامی مظاهر اعتلای و ظهور معنوی، امنیت

 .گیرد قرار توجه مورد باید هم با همه طبیعی صفای و طبیعت

 مختلف، یهاحوزه در یچندوجه و دهیچیپ مسائل و نو یهاپرسش طرح امروز جهان در -

. ستا ساختهاقدام برمبنای كار كارشناسی و علمی  از ریناگز را ارتگذاسیس ینهادها

طور به هرش به مربوط امور اداره به توانندینم لازم یآگاه و دانش داشتن بدون هاسازمان

 . بپردازند مؤثر

 

 مقدمه

و حل مشکلات  امور شدن اداره ترپیچیدهبا  هادولتعملکرد  نحوه و ماهیت در دنیای امروز،

مردم نیز تمایل بیشتری برای حضور در جامعه و  زمانهم است. شده دچار تغییر جامعه

 مسئولیت و مدیریتی اداری، ساختار روازاین اند.كرده مشاركت در مسائل سیاستی پیدا

 فراتر رفته و (... مالیات و و نظم عمومی، اخذ امنیت حفظ) خود سنتی قالب از دولت

در راستای این تغییر  حركت كرده است. پیشرفت بخشیسرعت برای ریزیبرنامه سویبه

 تفکیك سرزمین به و فضایی دهیسازمان اصلاحاتی درسازی پیادهو تحولات، نیاز به 

. به همین دشكارآمدتر امور احساس  اداره منظوربهاداری  از لحاظتر كوچكواحدهای 

 دلیل امروزه ایجاد نهادهای محلی برای اداره امور اهمیت زیادی پیداكرده است.

سالاری است اند حکمرانی محلی سطحی از مردماكنون بسیاری در سراسر جهان پذیرفته

آورد تا در تصمیماتی كه برای كل جامعه اتخاذ كه بهترین فرصت را برای شهروندان فراهم می

شود، مشاركت فعال و مستقیم داشته باشند. بنابراین حکومت محلی صرفاً یك دستگاه اداری می
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آوری مالیات و عرضه خدمات ضروری مانند آموزش، مدیریت آب و فاضلاب، عشهری برای جم

ترین بنیان تحقق درستی اصلیونقل یا تأمین مسکن نیست بلکه نهادهای محلی بهحمل

سالاری محلی نیرومند، سنگ بنای سالاری پایدار و باكیفیت در كل كشور است. مردممردم

سالاری تأكید بر مردم (.Sisk, 2008: 1) ملی استسالاری سالم و قدرتمند در سطح مردم

هدف از گرفته است.  ها شکلمبنای تمركززدایی از وظایف و اختیارات دولتبرمحلی 

ی در سطوح ارسیاستگذو گیری تصمیمتمركززدایی، تسهیل و تقویت مشاركت جامعه در 

 مختلف در راستای افزایش كارآمدی، پاسخگویی و شفافیت است.

ت و تمركز در اداره امور عبارت است از گرفتن و انتقال بخشی از اختیاراعدم 

وبیش مستقل دیگری كه صلاحیت این مقامات های قوه مركزی به مقامات كمصلاحیت

: 1353د، ابوالحم) در ابعاد جغرافیایی یا تخصصی در مقایسه با مقامات مركزی كمتر است

 مركزعدم ت مفهوم مبنای اصلی و اقع محتوادرو .(58: 1384 ،و طباطبائی مؤتمنی 129

 داده تدارد، مسئولی قرار تربزرگ جامعه داخل در كه انسانی جامعه یك به كه است این

ختیار عمل همچنین تمركززدایی به ا .كند اداره مستقیماً  را خود مخصوص به امور تا شود

های محلی در زمینه تعیین اهداف، تدارک منابع و اداره و اجرای نسبی حکومت

 ی عمومی اشاره دارد.هااستیس

و جوامعی كه این  رندگانیگمیتصمهرچه فاصله بین  برمبنای ساختار تمركززدایی،

آگاهی بهتر و بیشتری  انارگذسیاستكنند كمتر باشد، به آنها خدمت می رندگانیگمیتصم

ها، مختصات همچنین با قابلیت نهاو نیازهای مردم این جوامع خواهند داشت. آ هاحیترجاز 

نزدیکی بیشتر به مسئولان  دلیلو مردم نیز به و شرایط محلی آشنایی بهتری دارند

توانند از مسئولان و مقامات اطلاع دارند و می هایاقدامنهادهای محلی، بیشتر از كارها و 
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عنوان یك معیار عملکرد برای ارزیابی استفاده كیفیت ارائه خدمات در مناطق دیگر به

 بینی سازوكارهای نظارت اداری و اجتماعی، مسئولان نهاد محلی بهكنند. در صورت پیش

سطح ملی بیشتر به دهند در مقایسه با مسئولان خاطر كیفیت خدماتی كه ارائه می

 دهندگان محلی پاسخگو خواهند بود.رأی

اگذاری البته در سیستم عدم تمركز اداری، ارجحیت با منافع عمومی و ملی است و و

از مقتضیات  نهابر اداره امور محلی به نهادهای محلی به جهت آگاهی آمبتنیاختیارات 

ادهای اگذاری اختیارات به نهمحل و به دنبال آن رفع نیازهای محلی است. حال اگر و

محلی از طرف دولت مركزی باعث از بین رفتن وحدت حقوقی و شکل حکومت شود 

نند كهای خود تجاوز كه نهادهای مذكور از حدود وظایف و اختیارات و صلاحیتنحویبه

كند كه و موجبات لطمه به حاكمیت ملی را فراهم سازند، منافع عمومی و ملی ایجاب می

و  عمل آید. قیمومیت اداریبهمذكور جلوگیری  هایاقدامفظ حاكمیت ملی از برای ح

خلفات تنظارت بر نهادهای منتخب مردم در سیستم عدم تمركز وسیله مناسبی است تا از 

 (.36: 1382جوپانی یزدلی، ) عمل آیدبهو تجاوزات نهادهای مذكور ممانعت 

اسلامی در سال  ز پیروزی انقلاببلافاصله پس ا تشکیل شوراهای محلیایران،  در

ره( ) امام خمینی سیاسی قرار گرفت. مقامات عالی نظام توجه جدی برخی مورد 135۷

 به اشاره سنندج ضمن آموزاندانش و دانشجویان در جمع 1358 اردیبهشت ۷ در تاریخ

 تأكید شوراها تشکیل ضرورت بر شود منطقه آن به محول باید منطقه هر كارهای اینکه

 باید ... خودش به كسیهر كارهای اینکه قضیه» فرمایند:باره میره( دراین) كردند. امام

 تنهانه. هست همین بر هم ما بنای و است اسلام هایبرنامه جزء این خودش، به هرجایی

 همین هم قانون اول از كه طوریهمان هست، كه هرجایی در استانی، هر در جا، هر شما،
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. هستند درصدد و شودمی و بشود باید نهاای. باشد ولایتی شوراهای باید است، بوده معنا

 مال انتخابات. باشد خودتان مسائل خودتان، برای شما كه هستند آن ریزیطرح مشغول الآن

 خراسان شما؛ تنهانه. باشد خودتان به محول كارهایتان. بدهید انجام خودتان باشد؛ خودتان

 و باشد جاهمه باید شوراها این. طورهمین جاهمه طور،همین هم اصفهان طور،همین هم

 خوب دولت برای هم است، خوب ملت برای هم این،. را خودش كند اداره خودش هرجایی

 مردم، خود به را كار كرد محول وقتی بگیرد؛ نظر تحت خودش را جاهمه تواندنمی دولت. است

 احتیاجات به دارند اطلاع بهتر هستند، دلسوزتر خودشان برای هستند كه ایمنطقه در مردم

 هابرنامه این حالا كه نکنید گمان. اجراست دست در كه است هاییبرنامه یك اینها. خودشان

 1.«... نکنید گمانی چنین اید؛مانده محروم شما و شده پیاده دیگر جای در

كه نقش  دبوسید محمود طالقانی  اللهتیآیکی دیگر از مقامات كه بر شوراها تأكید داشت 

جدید  مهمی در ورود ایده محلی كردن اداره امور به ساختارهای حقوقی و اداری نظام

 رآن و ازو بر این اعتقاد بود كه از منظر ق دانستیداشت. او شورا را یك اصل مترقی م

 شورا داشته هر دهکده و هر گروهی باید در كارشان و باید نهادی شورایی باشد ،نظر اسلام

های سیاسی، با وجود تأكید مقامات و شخصیت .(191:1382 ،یابوالقاسمری)م باشند

 ؛صورت گرفت 13۷۷ سال در و روستا شهر شوراهای اسلامی برگزاری اولین انتخابات

 .دشساله مواجه  20ی حدوداً اوقفهقانون اساسی با  اجرایی شدن فصل هفتم درواقع

توان مشاهده كرد. ای محلی را در قانون اساسی نیز میتبلور اهمیت تشکیل نهاده

 اركان از را شوراها شرعی، متون به ابتنا با ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

                                                 
باشد. دسترسی در:  جاهمه باید شوراها :خمینی . امام(س) خمینی امام آثار نشر و تنظیم سسهؤم .1

https://b2n.ir/t48079 
 

https://b2n.ir/t48079
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 یکصد  اصل از یعنی هفتم فصل و هفتم( كند )اصلمی قلمداد كشور اداره و گیریتصمیم

 به اساسی قانون كه اهمیتی از نظریافته است. صرف اختصاص شوراها به یکصدوهفتم تا

 اصول از اصل چند تخصیص صرف است، قائل كشور امور اداره در نهاآ نقش و شوراها

 نشان خوردمی چشم به كشورها سایر اساسی قوانین در ندرتبه كه آنها به اساسی قانون

 (.1389نژاد، هریسی) دارد مردمی نهادهای این رفیع جایگاه از

رهبر معظم گذرد. از تجربه ایجاد شوراهای اسلامی در كشور كمی بیش از دو دهه نمی

 انداند همیشه بر این امر تأكید داشتهانقلاب اسلامی در بیاناتی كه درباره شوراهای اسلامی داشته

 اب سیاسی برخورد ،لازم غیر مسائل به شدن سرگرم همچون دلایلی به نو تجربه این»كه 

 ناكامی با شوراها تجربه اگر نشود؛ زیرا كشیده شکست به شوراها، داخلی اختلافات یا و موضوعات

 1.«شد خواهد متحمل بزرگی بسیار ضرر كشور، و جامعه شود، مواجه

آیند كه حساب میبه جدیدالتأسیس و نوپا بنابراین باید اذعان داشت شوراها؛ نهادی

هادهای نبرد تا در سیستم اداری فعلی به تعامل و هماهنگی مناسبی با میشك زمان بدون

 هر رهدربا بلکه ؛كندنمی صدق شوراها نهاد مورد در فقط موضوع این دیگر دست یابند.

 برای اجتماعی گرفتهشکل نهادهای. است صادق مشکلی چنین جدید اجتماعی پدیده

نیازمند  زندبپردا تعامل به آن با و دهند جای خود كنار در را جدیدی عنصر بتوانند اینکه

 باشند.سازی میزمان و فرهنگ

تواند با این توضیحات، تلاش برای تقویت و رفع مشکلات شوراهای اسلامی می

شك بررسی بیانات رهبر بدون. كندموجبات تقویت ساختار حکمرانی را در كشور فراهم 

                                                 
 شهر اسلامی شورای اعضای (. دیدار1397) ایالعظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .1

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=18408دسترسي در:  انقلاب. رهبر با تهران
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ای در تواند نقش ارزندهاسلامی شهر و روستا میمعظم انقلاب اسلامی درباره شوراهای 

 های آن داشته باشد.سالاری محلی و رفع مشکلات و چالشاین مسیر و ارتقای مردم

العالی( مدظله) ایالله خامنهرو تلاش دارد با بررسی بیانات حضرت آیتگزارش پیش

هاد را تقویت این نضمن تبیین فلسفه و جایگاه تشکیل نهاد شوراهای اسلامی، الزامات 

وع شوراهای له درباره موضمعظمآوری بیانات به همین دلیل بعد از احصا و جمع ارائه دهد.

و مسائل كلیدی انجام گرفت و ضمن  هاموضوعاسلامی كشور اقدام به كدگذاری، 

قای جایگاه ها و محورهای مورد تأكید ایشان در راستای ارتتلاش شد دغدغه نهابندی آرتبه

 .دشوعملکرد این نهاد احصا و استخراج  و

 

 هاي نهاد شوراها در کلام رهبر معظم انقلاب اسلاميويژگي

بر نگاه اسلامی به این نهاد است كه مبتنیتوصیف رهبر معظم انقلاب اسلامی از شوراها 

شده است.  های دینی و حفظ ارتباط با مردم و حل مشکلات آنها ایجادپایه آموزهبر

هایی كه رهبر معظم انقلاب اسلامی در توصیف نهاد شوراها به آن اشاره ترین مؤلفهمهم

 قرار زیر است:دارند به

امور  دهیو سامان عنوان تجلی بارز اراده مردم در تمشیتشوراها به :نهادي برگرفته از اسلام

تنیده میق و درهموجه بارز الگوی حکومتی آرمانی اسلامی، رابطه عنقش اساسی دارند. محلی 

حکومت و مردم است كه در آن حکومت و حاكم اسلامی ضمن اتکا بر مشروعیت الهی و تکفل 

مبنای برسوی تحقق كمال معنوی و رفاه مادی؛ الگوی حکمرانی خود را هدایت جامعه به

مشاركت و نظارت مداوم مردم طراحی و اجرا كرده و خودگردانی و استقلال مردم در امور 
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  (.1393جوادی آملی، ) شناسدحاكمیتی را به رسیمت میغیرو عمومی  شخصی

های مباركه شوری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران با الهام از كلام وحی در سوره

ای مهم طور مستقیم به شوراها و راهبردهبهو در فصل هفتم  159و  38عمران آیات و آل

  .است پرداخته نهاو بنیادین تشکیل و اداره آ

این  گذارینام شده است. شوری، چهل و دومین سوره قرآن است كه در مکه نازل

در این آیه  .كنداست كه مسلمانان را دعوت به مشورت در امور مى 38آیه  دلیلسوره به

 دل و جاناو را از  هایفرمانو آنها كه دعوت پروردگارشان را اجابت كرده، و »: آمده است

و كار »(، وَ أَقامُوا الصَّلاةَ، )«انداشتهو نماز را بر پا د»(، وَ الَّذِینَ اسْتَجابُوا لِرَبِّهمِْ) «اندپذیرفته

و »( بیَْنَهمُْ رىوَ أَمْرُهمُْ شُو) «گیردا صورت مىنهبه طریق شورى و مشورت در میان آ نهاآ

 (.زَقْناهُمْ یُنْفقُِونَ مَّا رَوَ مِ، )«كنندایم، در راه خداوند انفاق مىبه آنها روزى داده ازآنچه

 و امر هم»: در جمله دیگویماین آیه  دربارهمحمدحسین طباطبایی  علامه سید

 صورتنیبد شده اشارهاهل رشد و عمل  مؤمنانبه ویژگی مهم و بنیادی  «شوری بینهم

اندیشه  ودست آوردن اندیشه صحیح و دیدگاه جامع و متقن به صاحبان عقل بهكه آنان در 

بعیت ، بهترین آنها را گزینش و تهادگاهیدهمه ی آورجمعو ضمن  كنندیمو خرد مراجعه 

راه رسیدن  نزدیك است و «والدین یستمعون القول فیتبعون»این آیه با آیه  درواقعو  كنندیم

و » كهچرای برای دستیابی به واقعیت مشورت است: اعرصهی موجود در هر هاراهبه بهترین 

مشورت  هیچ قومی در كارهایشان با یکدیگر «ماتشاور قوم الاو فقوا حسن ما فی ضمیر هم

 (.8۷: 1383ی موجود دست یافتند )احمدی، هاراهنکردند مگر آنکه به بهترین 

 كُنْتَ  وَلَوْ لَهُمْ لِنْتَ  اللََّهِ مِنَ  رَحْمَةٍ فَبِمَا»نیز آمده است:  عمرانآلسوره  159در آیه 

 عَزَمْتَ  فإَِذَا الْأَمْرِ فِی وَشَاوِرْهمُْ لَهُمْ وَاسْتَغْفِرْ عَنْهُمْ  فَاعْفُ حَوْلِكَ مِنْ لَانفَْضَُّوا القَْلْبِ  غَلِیظَ  فَظًَّا
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بر آنان ببخشای »در سفارش پیامبر با اهل ایمان «. الْمُتَوكََِّلِینَ یُحِبَُّ اللََّهَ إِنََّ اللََّهِ  عَلَى فَتَوكَََّلْ 

تصمیم گرفتی توكل  كه آنگاهو برایشان طلب آمرزش كن و در امور با ایشان مشورت نما و 

 «را دوست دارد. كنندگانتوكلبر خدا كن كه خداوند 

له تأكید موضوع شورا ازجم خصوصتوان به نکاتی درمی عمرانآلسوره  159با تأمل در آیه 

رد اعتماد برای و متخصص و مو مؤمنبر اهمیت و فواید و آثار شورا و ترغیب به مشاوره با افراد 

ی مفهوم طوركلبهپی برد.  مشکلات و معضلات اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و فرهنگی وفصلحل

 ت.ماعی مردم اسهمکاری و همفکری برای تدبیر زندگی اجت دهندهنشانشورا و مشاركت؛ 

بر جنبه  4/3/13۷8یاناتشان در تاریخ بنیز در  (یالعال)مدظله ایخامنه اللهیتآ حضرت

 ضمن در اسلام» فرمایند:یمباره یندرادارند. ایشان  یدتأكمذهبی و دینی شوراهای اسلامی 

 اراده داند،می تأثیر كمال دارای هاانسان صلاح و هدایت در را الهی اراده و الهی احکام اینکه

 نمونه یك. است كرده بینیپیش كارها همه در هم را مردم آحاد حضور و انسان حضور انسان،

 ؛«بینهم شوری امرهم و»: فرمایدمی مؤمنین علائم در متعال خدای. شوراست مسئله همین آن

 انجام است ممکن مختلفی هایشکل با مشورت، البته. دهندمی انجام مشورت با را كارهایشان

 نشینیدمی بخش، داخل در و شهر داخل در. است مشورت اشَکال از شکل یك هم این گیرد؛

 به مربوط كه را چیزهایی آن و موجود مشکلات و موجود هاینقص كنید؛می مشورت باهم و

 - نشود مربوط شوراها وظایف به كه باشد هم هایینقص است ممکن البته - شوراهاست

 نبضِ  با بزرگ، اسلامىِ  ایران پیکر سرتاسر كه است این مثل كنید؛می عمل نهاآ به و رسیدگی

 روستا، و شهر هر شوراهای و مسئولان. كندمی حركت و میزند اسلامی و انقلابی تازه خون

. است خوبی فرصت خیلی این. كنندمی فکر روستا و شهر همان در مردم، مشکلات رفع برای
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 1«.كنید نیَّت خدا خلق به خدمت برای خدا، یاد و نام با پس

 دهستن از نمایندگان منتخب مردمای مجموعهها؛ شورانهادي جهت تحقق قانون اساسي: 

. این همان پردازندمیخود  یهبه اداره بخشی از حوزه انتخاب اًكه با برخورداری از اختیارات رسم

ست ااسلامی كشور )فصل هفتم( و قانون تشکیلات شوراهای  مفهوم موردنظر قانون اساسی

 .(15:13۷6كه امروزه در قوانین اساسی بسیاری از كشورهای جهان نیز مندرج است )ایرانی،

اند بر رهبر معظم انقلاب اسلامی در بیاناتی كه در دو دهه اخیر درباره شوراها داشته

اساسی بوده تأكید  قانون كامل تحقق برایعنوان نهادی این موضوع كه تشکیل شوراها به

 نظام افتخارات را از روستا و شهر اسلامی ای شوراهایالله خامنهحضرت آیت اند.داشته

 2مردم خواست و مختلف هایدیدگاه و آرا از برخاسته نهادی و ایران اسلامی جمهوری

 برای دیگر نهاد یك شوراها رو باید اذعان داشت كه با انتخاباتكنند. ازاینمعرفی می

 جمهوری مترقی اساسی قانون كامل تحقق به دیگر گام یك و شد تأسیس مردم به خدمت

 3.برداشته شد اسلامی ایران

 مردم دادن شركت شوراها تشکیل از : هدفپايه اهمیت دادن به نقش مردمبرنهادي 

 شهرستان بخش، شهر، ده، از) آن سطح بالاترین تا جامعه سطح ترینپایین از امور اداره در

 مندعلاقه كنند،می زندگی آن در كه محلی و شهر امور اداره به مردم است تا( كشور تا

                                                 
 شوراهای مسئولان دیدار در (. بیانات1378) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .1

 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=2949اسلامی. دسترسي در: 

 عالی شورای اعضای دیدار در انقلاب معظم رهبر (.1390) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع. 2

 است. دسترسي در: مذموم شود، دوستان ناراحتی و دشمنان خوشحالی موجب که اقدامی هر :هااستان

https://www.leader.ir/fa/content/8030/www.leader.ir 

 به (. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .3

-https://farsi.khamenei.ir/message اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز مناسبت

content?id=2942 
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 و بحث زمینه طریق این از این، بر علاوه. كنند مسئولیت احساس آن به نسبت و شوند

 مشکلات و مسائل و شودمی فراهم هاگروه و افراد همه برای ملی و محلی سطح در گفتگو

 طباطبایی) شودمی پیدا سازنده و مناسب هایحلراه آنها برای و مطرح روشنیبه اجتماعی

 (.98: 1381 مؤتمنی،

 نظام اهتمام دهندهنشان اساسی، قانون در روستا و شهر اسلامی شوراهای ایجاد اصل

 كشور امور اداره در هادیدگاه و هامشورت فکرها، متنوع مجموعه به ایران اسلامی جمهوری

 از است. بنابراین شوراها استبدادی و ارتجاعی هاینظام مقابل نقطه موضوع، این و است

 ایران اسلامی جمهوری و افتخار 1است مردم امور تسهیل برای و مردمی مشاركت مظاهر

 2.است گرفته قرار جدی توجه مورد مردم، خواست و افکار آرا، اول، روز از كه است این

برای از دیدگاه رهبر معظم انقلاب اسلامی، شوراها؛ نهادی نهادي جهت حل مشكلات مردم: 

 مشخص و عینی مشکلات گرایانهعمل حل بر آن . بنابراین بنیادهستندحل مشکلات مردم 

 3.است شهروندی زندگی كردن تراخلاقی و ترراحت آن هدف و روستاست و شهر در مردم

نیست و  مردم به خدمت از بالاتر عبادتی براساس تعالیم دین مبین اسلام، هیچ

 از بسیاری برسانند، انجام به كامل طورشده اگر به ذكر قانون در شوراها برای كه وظایفی

 قانون در دقت با قانونگذاران را موارد این و شد خواهد برطرف مردم جاری مشکلات

                                                 
 مناسبت به م رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام(. پیا1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .1

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز

 شهرداران و هااستان عالی شورای اعضای (. دیدار1390) ایالعظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .2

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=12346 انقلاب. دسترسي در: رهبر با هااستان مراکز

 آغاز مناسبت به پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي (.1386) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .3

 https://b2n.ir/q54333روستا. دسترسي در:  و شهر اسلامی شوراهای دوره سومین کاربه
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 است مهم جهتازاین شوراها بنابراین انتخابات 1.اندكرده معین عرفی قانون در و اساسی

  2.است آن به متوقف مردم روزمره كار كه

رهبر معظم انقلاب اسلامی همیشه بر تشکیل  دلیل اهمیت این نهاد اجتماعی است كهبه

دهی آگاهانه، انتخاب شوراهای اسلامی قوی و كارآمد اشاره و در بیاناتشان بر شناخت، رأی

 صالح، هایانسان اگر» بهتر . به عبارتیاندافراد دلسوز، متدین و كارآمد و ... تأكید داشته

 ازلحاظ مردم خیال شوند، انتخاب شوراها انتخابات در امین و نجیب مؤمن، بانشاط، كارآمد،

 بنابراین اگر 3«.شد خواهد راحت - دارند سروكار آن با كه - زندگی روزمره جاری مسائل

 با را كسانی خودشان، روستایی یا شهری روزمره امورِ اداره برای كه كنند عادت مردم

 كه وظایفی با مردم شدن آشنا به هم كشور و امور پیشرفت به كنند هم انتخاب شناخت

  4.كرد خواهد كمك خیلی آنهاست عهده بر

 
 

 هاي مقام معظم رهبري براي تقويت شوراهاي اسلاميتوصیه

ایشان برای تشکیل شوراهایی بررسی بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی بیانگر آن است كه 

 كارگیریشهردار قوی، به كاری شوراها، انتخابكارآمد بر عواملی مانند عدم سیاسی

                                                 
 مسئولان (. ديدار رهبر معظم انقلاب اسلامي در ديدار1378) رسانی دفتر مقام معظم رهبرياطلاعپايگاه . 1

شوراها. دسترسي در:  انتخابات برگزارى اجرايى مديران و هابخش و شهرها اسلامى شوراهاى

https://b2n.ir/x27189 

روستا.  و شهر اسلامی شوراهای یت(. اهم1392) ایالعظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت. 2

 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=22353دسترسي در: 

سمنان با رهبر  مردم پرشور و بزرگ اجتماع (. دیدار1385) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع. 3

 https://b2n.ir/g36946معظم انقلاب اسلامي. دسترسي در: 

نشريات  یران(. ديدار جمعى از مديران مسئول و سردب1377دفتر مقام معظم رهبري ) یرساناطلاعپايگاه . 4

 https://b2n.ir/t01219دانشجويى با رهبر معظم انقلاب اسلامي. دسترسي در: 
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 شهرداری، مبارزه و شهردار بر شهری، تعامل شورا در عین نظارت مدیریت در سالم مدیران

 ر، تعاملپایدا درآمدی بینی منابعشهر، پیش اداره برای علمی خواری، روشرشوه و فساد با

اسلامی  شهر مختصات به بودجه، توجه هزینه سازیمردم، شفاف با شهری مدیران مستقیم

 اند.و ... تأكید داشته

 کاري شوراهاعدم سیاسي

 های تشکیل شوراهای قوی این است كه از مسائل و حواشیشرطیکی از الزامات و پیش

 و وستاهار و شهرها امور اداره كشور،شوراهای اسلامی  سیاسی روزمره فاصله بگیرند. وظیفه

بین  هایاختلافاست و وارد شدن به  خودشان وظایف محدوده در مردم مشکلات به رسیدن

و از  شود كه این نهاد مردمی درگیر مسائل بیرونی شودها و احزاب سیاسی موجب میجناح

ر ادوار دت كه ایشان كارآمدی فاصله بگیرد. بررسی بیانات مقام معظم رهبری بیانگر آن اس

 اند:های حزبی و جناحی تأكید داشتهمختلف بر عدم ورود شوراهای اسلامی به درگیری

 برای شوراها بگذارید ندهید؛ قرار باندی و جناحی ،حزبی حسابتسویه محل را شوراها -

 1.كنند كار مردم

 مهم، وظیفه این در یفگیطا و شخصی ،گروهی ،حزبی هایانگیزه و هابندیجناح دخالت -

 2.سازدمی بخشزیان گاه و سود كم را آن و اندازدمی كار از را شوراها كه است مهلکی زهر

 اتحاد از را اسلامی شورای یاعضا كه اقدامی هر در ورود و جناحی و سیاسی مناقشات -

                                                 
(. بیانات در دیدار جوانان و دانشجویان 1381) یاخامنه العظمیاللهیتدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ .1

 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=8798ان و بلوچستان. دسترسي در: سیست

(. پیام به مناسبت آغاز به کار سومین دوره شوراهای 1386) یاخامنه اللهیتدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ .2

 https://farsi.khamenei.ir/print-content?id=249اسلامی شهر و روستا. دسترسي در: 
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 1.نارواست و مضر شوراها برای كند، دور خود عملی

 كنند عمل خود وظایف به شاءاللهان اند،شده انتخاب كشور سراسر شوراهای در كه كسانی -

 2.كنند پرهیز نیست، نهاآ وظایف كه اموری به پرداختن و سیاسی غوغاگری و جنجال از و

 انتخاب شهردار کاردان و شايسته

ر معظم شوراهای اسلامی است. رهب انتخاب شهردار و دهیار یکی از وظایف كلیدی و مهم

ر كارآمد و ای بر انتخاب شهردابیاناتشان درباره شوراها، تأكید ویژهانقلاب اسلامی در 

 اند:شایسته داشته

 و كاردانی شود، رعایت باید كه خصوصیتی ترینمهم دهیاران، و شهرداران انتخاب در -

 به است لازم مهم انتخاب این در اسلامی شوراهای. است انقلابی و دینی هایصلاحیت

 3.بورزند را اهتمام كمال برگزیدگان این اجرایی واناییت و تدین و داریامانت

 و زندگی محیط اعتماد، ،رأی» دارامانت باید كشور سراسر شهرداران و شهر شوراهای -

 انتخاب ،مردم رأی داریامانت مهم هایمصداق از یکی كه باشند «مردم فرهنگ و اخلاق

 و دارمردم زیست،ساده ،شجاع ،متدین دامن،پاک باكفایت، اعتماد،قابل ،امین» شهرداران

 4.است «مالی انضباط به مقید

 كفایت و دیانت و امانت كنممی توصیه روستا و شهر هایمدیریت انتخاب درباره  -

                                                 
به مناسبت  یام(. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پ1378) یاخامنه العظمیاللهیتدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آ .1

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942كار شوراهاى اسلامى. دسترسي در: بهآغاز 

خبرگان با رهبر  مجلس و نمايندگان (. ديدار رئیس1381دفتر مقام معظم رهبري ) یرسانپايگاه اطلاع .2

 https://b2n.ir/a09773معظم انقلاب اسلامي. دسترسي در: 

 مناسبت به (. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت. 3

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 لامى. دسترسي در:اس شوراهاى كاربه آغاز

 رهبر با تهران شهر شورای در مردم منتخبان (. دیدار1381) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .4

 https://b2n.ir/q77443انقلاب. دسترسي در: 
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 سیاسی ملاحظات و حزبی و شخصی هایرفاقت. دهید قرار گزینش ملاک را اشخاص

 1شود. شمرده اصلی هایملاک فاقد مدیران گزینش مجوز نباید رو،هیچبه

 بروز موجب بافت این به توجهیبی زیرا است؛ مهم بسیار شهری مدیران بافت سلامت -

 2.شودمی مردم روزمره زندگی بر نهاآ تأثیرگذاری و عدیده مشکلات

 نجابت كارآمدی، و كفایت داری،دین و امانت باید دهیاران{ و گزینش}شهرداران ملاک -

 3.باشد مردم با سلوک حسن و

 تعامل در عین نظارت بر شهردار و شهرداري

بخشی تعادلهای مهم برای موفقیت سیستم مدیریت شهری، نحوه كنترل و یکی از مؤلفه

بر این اساس نحوه تنظیم جلوگیری از ایجاد انحصار قدرت است؛  براینهادهای محلی 

بینی سازوكار شفاف در ارتباط و پیشارتباط شورا و شهردار بسیار حائز اهمیت است. 

 در قانونتعامل بین شورا و شهردار، نقش اساسی در كارآمدی و كاهش فساد دارد. 

شهرداران نظارت شوراها بر  انتخاب و كشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف تشکیلات،

لاعی شهرداری غالباً جنبه استصوابی و نظارت بر مقامات دولت مركزی بیشتر جنبه اط

بخشی بین دو واحد تجربه ثابت كرده تنظیم روابط و سازوكارهای نظارت و تعادلدارد. 

ای كه امروز پیش آمدن اختلال بین نهادی گونهدرستی صورت نگرفته بهمدیریت شهری به

هایی موضوعشده است. این مسئله یکی از  در سطح شهر به امری رایج و متداول تبدیل

                                                 
 شوراهاى دوره دومین منتخبان نشست به (. پیام1382) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .1

 https://b2n.ir/y23350روستا. دسترسی در:  و شهر اسلامى

 شهرداران و شهردار اسلامي، شوراي اعضاي (. ديدار1384) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .2

 https://b2n.ir/t73286تهران. دسترسی در:  مختلف مناطق

 آغاز مناسبت به پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي (.1386) رسانی دفتر مقام معظم رهبرياطلاع پايگاه .3

 https://b2n.ir/q54333روستا. دسترسي در:  و شهر اسلامی شوراهای دوره سومین کاربه
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 در بیانات رهبری مورد تأكید بوده است:صراحت بوده كه به

 شوراهای یاعضا كه است آن اول شرط اسلامی، شوراهای وظایف در توفیق كسب برای -

 شرط این بدون. باشند داشته همدلی و تفاهم یکدیگر با عمل در روستا یا شهر هر اسلامی

 .1گردد صلاح و خیر منشأ مردم برای توانست نخواهد تأسیستازه نهاد این یقیناً مهم،

 شما بین یا باشد، داشته وجود هااختلاف دائم كوچك، چیزهای سرِ بر خودتان بین اگر -

 به كه دهدنمی اجازه باشد، گوناگون هایگرفتاری و هاسرگرمی و هاییاختلاف شهردار و

 2.كنید رسیدگی مسائل

 برابر در و بخواهید پاسخ و مسئولیت او از و دهید فرصت و كمك خود برگزیده شهردار به -

 از را همهاین و كنید عمل خود قانونى وظیفه به و نمانید تفاوتبى هارفتاریكج یا هاكوتاهی

 3.نگهدارید دور آنند، طالب جد، به بعضى متأسفانه امروز كه غوغاگرى و جنجال

 برمبتنی همکاری و برادری با باید شهرداری مجموعه و تهران شهر اسلامی شورای -

 4.كنند تلاش مردم به پیشازبیش رسانیخدمت برای قانون و منطق

 معین را تهران شهردار كه هستید }خطاب به اعضای شورای شهر تهران{شماها -

 سمتی آن در كنیدمی هدایت را او كنید،می پشتیبانی را او بعد كنید،می انتخاب كنید،می

                                                 
 مناسبت به (. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .1

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز

 اعضاي ديدار در عظم انقلاب اسلاميرهبر م (. بیانات1379) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .2

 https://b2n.ir/r18306تهران. دسترسي در:  شهر اسلامي شوراي

 شهردار و اسلامی شورای اعضای (. دیدار1384) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .3

-https://farsi.khamenei.ir/newsانقلاب. دسترسي در:  رهبر با تهران مختلف مناطق شهرداران و

content?id=1363 

 شهردار و اسلامی شورای اعضای (. دیدار1384) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر. 4

-https://farsi.khamenei.ir/newsانقلاب. دسترسي در:  رهبر با تهران مختلف مناطق شهرداران و

content?id=1363 
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 1.است لازم كه

 و انسجام و دوستانه و مناسب تعامل با باید تهران شهرداری و شهر شورای مجموعه -

 اصلی مشکلات حل جهت در دولتی هایدستگاه و دولت مجموعه با و یکدیگر با هماهنگی

 2بردارند. گام تهران شهركلان

 و بکند هم حمایت آن، هدایت و شهرداری بر نظارت بر علاوه باید شهر اسلامی شورای -

 3.رود پیشبه مشترک وظیفه داشتن و برادری تفاهم، براساس كارها

 خواريمبارزه با فساد و رشوه

گسترش د كنتواند فرایند تمركززدایی را با چالش مواجه ترین مشکلاتی كه مییکی از مهم

موقعیت  از استفادهسوء بروز فساد، اعمال متخلفانه و و شهرداری است. فساد در نهاد شورا

تواند آثار بسیار مخربی بر جامعه تحمیل و موجبات تضرر جدی منافع عمومی را ایجاد می

 انتخاب و كشور اسلامی شوراهای انتخاب و وظایف ( قانون تشکیلات،95. ماده )دكن

رسانی و انتشار اطلاعات و تقویت پاسخگویی قانونی و شهرداران بر شفافیت، اطلاع

هایی در راستای عدم دخالت اعضای شوراها و همچنین محدودیتاجتماعی تأكید داشته 

رهبر معظم انقلاب اسلامی  4بینی كرده است.در امور شهرداری و مبارزه با فساد پیش

                                                 
 روستا. و شهر اسلامی شوراهای (. اهمیت1392) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر. 1

https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=22353 

 شهرداران و شهردار اسلامی، شورای اعضای (. دیدار1386) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .2

 https://b2n.ir/e53731 تهران. دسترسي در: مختلف مناطق

 شهر، شورای اعضای دیدار در انقلاب معظم رهبر (.1392) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه. 3

باشد.  حاکم کشور و تهران شهر اداره در جهادی مدیریت روحیه :تهران شهرداری مسئولان و شهردار

 https://b2n.ir/g80578دسترسي در: 

 کارکنان عزل و نصب در ندارند حق آنها اعضای از یک هر یا قانون این موضوع شوراهای ـ (9۵) ماده. 4

 و دهند دستورنها آ به یا نمایند دخالت آنها به وابسته مؤسسات و هاشرکت یا و هاشهرداری ها،دهیاری
 ها،دهیاری در مذکور شوراهای اعضای به عامل مدیریت و مدیرههیئت عضویت ،یياجرا مسئولیت واگذاری

 .باشدمی ممنوع تابعه هایسازمان و هاشرکت ها،شهرداری
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خواری در شهرداری تأكید خاص داشته همیشه در بیاناتشان روی مبارزه با فساد و رشوه

 ه كرد:توان به عبارات زیر اشاركه ازجمله این موارد می

 شهرداری، داخل در خواریرشوه با بگیرید... را مالی سوءاستفاده جلوِ شهرداری، در -

 تخریب عوامل ترینبزرگ جزو است؛ گناهان ترینبزرگ جزو رشوه،. كنید مقابله شدتبه

 گویدنمی بدهد، رشوه كسی به خواهدمی وقتی هم كسهیچ. دنیاست سیاسی هاینظام

 گوناگون هایزرورق لای را رشوه نه،! كنممی تقدیم شما به دارم است رشوه این بدانید، كه

 1.بگیرید جدیَّتبه را رشوه جلوی! است رشوه واقعش ولی نیست؛ رشوه ظاهراً كه پیچندمی

 و مطلوب اصلاً پرستی،تجمل. كنید مقابله شهردارى، هایهزینه در پرستىتجمل با -

 2.نیست مقبول مخارج، در رویزیاده و اسراف. نیست مقبول

 ادامه امکان و خالی را شما خود پای زیر آن، به دادن میدان و فساد با مماشات هرگونه -

 البته. كند رخنه فساد شهرداری جای هیچ در نگذارید. كرد خواهد دشوار شما برای را كار

 با و مراجعان با مردم، با پول، با آن در انسان كه است جایی شهرداری. است دشواری كارِ 

 طوراین. شودمی مواجه كنند، ولخرجی خود مقاصد از بعضی برای حاضرند كه كسانی

                                                 
 شهرداری، دهیاری، با معامله انجام حق وجههیچبه آنها یک درجه بستگان و مذکور شوراهای اعضای ـ «1» تبصره

 غیر در. باشدمی ممنوع آنها با قرارداد نوع هر انعقاد و داشت نخواهند را آن به وابسته هایشرکت و هاسازمان
 .گرددمی ارسال صلاحذی مراجع به پرونده شورا، از دائم عضویت سلب و قرارداد لغو ضمن صورت این

 مؤسسات شهرداری، دهیاری، شوراها، امکانات و هایيدارا اموال، از شخصی استفاده هرگونه ـ «2» تبصره
 در آن بررسی به نسبت ارتکاب صورت در. باشدمی ممنوع شوراها اعضای توسط وابسته هایشرکت و

 .شد خواهد اقدام استان اختلاف حل هیئت

 اعضاي ديدار در رهبر معظم انقلاب اسلامي (. بیانات1379) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .1

 https://b2n.ir/r18306تهران. دسترسي در:  شهر اسلامي شوراي

 اعضاي ديدار در رهبر معظم انقلاب اسلامي (. بیانات1379) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .2

 https://b2n.ir/r18306تهران. دسترسي در:  شهر اسلامي شوراي
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 .1بود... مراقب باید خیلی جاها

 فساد رخنه با مطمئن و قاطع اما است دشوار بسیار شهرداری در ویژهبه فساد با مقابله -

 مبارزه به كنند، سوءاستفاده شهرداری از خواهندمی كه كسانی با و شهرداری درون در

 2.ندهید كسهیچ به را ایسوءاستفاده گونههیچ اجازه و برخیزید

 مردم با ارتباط اما دارند، قرار سودجو و طلبفرصت افراد معرض در همواره هاشهرداری -

 از بسیاری زمینه شودمی موجب هاشهرداری مدیران به آنان آسان دسترسی و

 3.برود بین از هاطلبیفرصت

 تأثیر و تجملات از پرهیز المال،بیت رعایت شهرداری، هایبودجه و هاهزینه سازیشفاف -

 4.حائز اهمیت است مردم به خدمت و كارها بر سیاسی نظرهایاختلاف و هاگرایش نگذاشتن

 روش علمي براي اداره شهر 

شوراها تأكید بر  خصوصیکی از مسائل مورد تأكید رهبر معظم انقلاب اسلامی در

های علمی برای مدیریت شهر كارگیری متخصصان و كارشناسان و استفاده از روشبه

 آمدهدستبه اجماع این جهانی تجربیات و كارشناسان نظرات براساسامروزه . است

 محلی ثبات و انسجام های علمی و اصولی مدیریت شوند،مبنای روشبرنهادهای محلی اگر 

 را نهاآ مشترک منافع و سازگار هم با را محلی نفعذی هایگروه و كندمی فراهم بیشتری

                                                 
 اعضاى . بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامي در ديدار(1382) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .1

 https://b2n.ir/p85148تهران. دسترسي در:  شهرى مديران و شهردار اسلامى، شوراى

 اعضاى . بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامي در ديدار(1382) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه. 2

 https://b2n.ir/p85148تهران. دسترسي در:  شهرى مديران و شهردار اسلامى، شوراى

 شهرداران و شهردار و اسلامی شورای اعضای (. دیدار1386) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .3

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=1523 :در دسترسي. انقلاب رهبر با تهران مختلف مناطق

 شهردار و اسلامی شورای اعضای (. دیدار1386) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .4

-https://farsi.khamenei.ir/news :در دسترسي. انقلاب رهبر با تهران مختلف مناطق شهرداران و

content?id=1523 
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 افزایش آوریشگفت به طرز را فرصت مشاركت شهروندان همچنین .كندمی نزدیك هم به

نقش فعالی در اداره امور محلی داشته باشند كه درنهایت  شود كهموجب می و دهدمی

 .رضایت آنها را به دنبال دارد

تخاذ اهای مختلف داشتند بر ظم انقلاب اسلامی در بیاناتی كه به مناسبترهبر مع

سازی روش علمی برای اداره شهر، تعامل مستقیم و پاسخگویی مدیران به مردم، شفاف

 توان به این موارد اشاره داشت:اند. ازجمله میبودجه و ... تأكید داشته

 را عقل صاحبان عقول توانید،می هرچه. كنید استفاده عالمِ اشخاص و برنامه و فکر و علم از -

 1.دهید انجام را كارها بتوانید تا كنید تقویت را خود عقلانی ذخیره و بیفزایید خودتان عقل بر

 2.شود استفاده نیز هادانشگاه برجسته محققان و علمی هایروش از شهر اداره در باید -

 زحمت معمولاً  مردم{ با تهران شهری مسئولان و شهردار مستقیم كارها}دیدار گونهاین -

 آنان، رضایت و مردم مشکلات حل یعنی آن نیك آثار تا بخرید جان به را آن زحمت اما دارد

 3.فرماید عنایت شما به را خود هایپاداش بهترین نیز پروردگار و سازد خرسند را پروردگار

 محترم اعضاء است، مردم امور تسهیل برای و مردمی مشاركت مظاهر از شوراها ازآنجاكه -

 مستمر وظیفه را آنان مشکلات از اطلاع و آنان میان در حضور و مردم با خود دائمی ارتباط

 4.سازند آسان خود، به را مردم دسترسی و بدانند خود

                                                 
 اعضاى . بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامي در ديدار(1382) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .1

 https://b2n.ir/p85148تهران. دسترسي در:  شهرى مديران و شهردار اسلامى، شوراى

 شهرداران و شهردار و اسلامی شورای اعضای (. دیدار1386) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .2

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=1523 :در دسترسي. انقلاب رهبر با تهران مختلف مناطق

 اعضاى . بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامي در ديدار(1382) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .3

 https://b2n.ir/p85148تهران. دسترسي در:  شهرى مديران و شهردار اسلامى، شوراى

 مناسبت به مي پیام(. پیام رهبر معظم انقلاب اسلا1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .4

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز
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 پايدار بیني منابع درآمدي سالم وپیش

 یهاراه حیصح ینیبشیپ توانمند، و مستقل دار،یپا یمحل نهادهای یریگشکل یهاهیپا از یکی

 قاعده نیا رانیا در متأسفانه كه است یشهر امور تیریمد یبرا لازم یهابودجه و درآمد كسب

تر شدن عالدوره ف ۷0بعد از اتمام جنگ و در اوایل دهه  .كمتر مورد توجه بوده است اصل و

حلی شهرها در سطح مبرای خودكفا شدن و اداره امور  هایشهردارمدیریت شهری و تلاش 

طح فضا در س فروش .گرفتدر دستور كار قرار  مازاد تراكم فروش سیاست كه اجرای است

 منابع جزء اما باید گفت دادیم قرار هایشهردار اختیار مالی فراوانی در منابع اگرچهشهر 

ی فراوانی هابیآسكه پیامدهای منفی و عوارض آن  دیآیم حساببه و ناسالم ناپایدار درآمدی

مبنای  به فاصله گرفتن توانیم. ازجمله این تبعات كندیمبر بافت و ساختار شهر تحمیل 

زمین و مسکن،  یبازدلالاقتصادی شهر از اقتصاد پویای تولیدی به اقتصاد سوداگری، رواج 

 مناطق و زلزله یهاگسلوسازها حتی روی شهری، گسترش ساخت سیمای یختگیرهمبه

ی هارساختیزبین رفتن ایمنی شهرها، عدم تناسب گسترش فیزیکی شهر با پرخطر، از 

 ایرانی و ... اشاره كرد. -اسلامی معماری اصول موجود، نقض

ها، درآمد باثباتی ندارند و به همین دلیل درآمدشان در یشهرداردر حال حاضر نیز 

، مطلوب نیست؛ بدین مدت دچار نوسان است و استمرار ندارد. همچنین درآمدها آنهاكوتاه

محیطی و كالبدی شهر لطمه معنی كه وجه دریافتی از آن منبع به ساختارهای زیست

شهرسازی ابلاغی مقام معظم  امور های كلی دریاستسكند. البته در بند چهارم وارد می

 تأكید با روستایی و شهری مدیریت و عمران و توسعه برای پایدار منابع تأمین»رهبری بر 
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 1تأكید شده است.« مصوب هایطرح چارچوب در و ایهزینه -درآمد نظام بر

جلوگیری  و باغات دانستن قدر ی( نیز همیشه برالعال)مدظله یاالله خامنهیتآحضرت 

تأمل در بیانات مقام معظم رهبری طی  2.اندتأكید داشته ارتفاعات در سازهاوساخت از

بینی و كسب درآمدهای ای بر پیشهای گذشته بیانگر آن است كه ایشان تأكید ویژهسال

 اند.سالم و پایدار داشته

 كند، كمك كند، كمك تواندمی دولت اگر. بهترچه كند؛ كمك بناست دولت، كه گفتید حالا -

 - ضرربی معقول قانونی راه یك از اگر شما كند،ینم كمك دولت چنانچه اما است؛ بهتر بسیار

 عوارض،. است خوب هم بسیار بهتر،چه كردید، كسب درآمدی - باشد نداشته سوئی نتایج كه

 زدید كارهایی به دست درآمد، كسب قصد به شما اگر اما بدهند؛ مردم باید كه است چیزی

 3.است مضر بسیار كنید محاسبه درست پیش، از را آن فرهنگی عوارض توانیدنمی كه

 نظیر آفرینمشکل و غیرمعقول هایروش از ها،شهرداری درآمد افزایش برای نباید -

 گونهاین چراكه شود، استفاده منطقبی و رویهبی هایسازیبرج یا و غربیشبه تبلیغات

 4د.آورمی دنبال به اجتماعی ـ فرهنگی منفی آثار ها،روش

  

                                                 
 امور در نظام کلی هایسیاست (. ابلاغ1389) ایالعظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت. 1

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=11270دسترسي در: . «شهرسازی»

 اسلامی شورای اعضای و شهردار دیدار(. 1392) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .2

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=24963انقلاب. دسترسي در:  رهبر با تهران شهر

 اعضاي ديدار در رهبر معظم انقلاب اسلامي (. بیانات1379) قام معظم رهبريرسانی دفتر مپايگاه اطلاع .3

 https://b2n.ir/r18306تهران. دسترسي در:  شهر اسلامي شوراي

 اعضاي ديدار در رهبر معظم انقلاب اسلامي (. بیانات1379) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .4

 https://b2n.ir/r18306تهران. دسترسي در:  شهر اسلامي شوراي
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 است دیگرى مشکل هم - فروشىقانون رایج، تعبیر به - قانون با ابزارگونه معامله مسئله -

 1!دادممی تذكر بارها هم بنده و بود هم زمان آن كه

 توجه به مختصات شهر اسلامي

شهری  بررسی بیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی در دیدار با اعضای شوراها و مدیران

گی و های ایشان توجه به در نظر گرفتن مباحث فرهنبیانگر آن است كه یکی از دغدغه

ها گی. ازجمله این ویژستهایارسیاستگذهای شهر اسلامی در قوانین و هویتی و ویژگی

مور ا در مردم زندگى تسهیل شهری، خدمات تقسیم در دالتنظر گرفتن ع توان به درمی

اشت. اهم دها، معماری اسلامی و ... اشاره محله به گسترعدالت شهرداری، نگاه مرتبط با

 قرار زیر است: باره بهبیانات رهبر معظم انقلاب اسلامی دراین

 شهری خدمات و كرده توجه اسلامی شهر مختصات به خود هایفعالیت در شهری شوراهای -

 با متناسب شهرسازی و معماری به خصوصهب و گیرند كاربه مقصود این تأمین جهت در را

 خدمات تقسیم در عدالت اسلامی، شهر در. كنند توجه كامل طوربه اسلامی طیبه حیات

 عمران انقلابی، و اسلامی مظاهر اعتلای و ظهور معنوی، امنیت و روحی آرامش تأمین شهری،

 2.گیرد قرار توجه مورد باید هم با همه طبیعی، صفای و طبیعت حفظ زیبایی، و آبادی و

 عکس جهت در درست متأسفانه اخیر، سال هاده این در گذشته هایمعماری از خیلی -

 قدیمی مراكز حفظ و شهر اسلامی و تاریخی هویت حفظ مسئله این به بایستی. بوده است

                                                 
 اعضاي ديدار در رهبر معظم انقلاب اسلامي (. بیانات1379) رسانی دفتر مقام معظم رهبريپايگاه اطلاع .1

 https://b2n.ir/r18306تهران. دسترسي در:  شهر اسلامي شوراي

 مناسبت به (. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .2

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز
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 1.كنید توجه

 و عمومی رفاه دارای نواز،روح و زیبا اسلامی، و ایرانی هویت با شهری به باید تهران -

 اسلامی و ایرانی هویت مجدانه، پیگیری با و بلندمدت ریزیبرنامه با باید .شود تبدیل مقاوم

 2.شود متجلی تهران در

 و شهرها اصالت و هویت حفظ باید پردازندمی آن به شوراها كه خدماتی فهرست در -

 ترویج بناها، استحکام و زیبایی رعایت ایرانی، و اسلامی معماری به پایبندی روستاها،

 عدالت و رسانیخدمت سازیآسان اخلاق، و دین نمادهای گسترش قانون، و نظم فرهنگ

 توجه زیست،محیط سلامت به اهتمام و سبز فضای توسعه و شهری خدمات در فراگیری و

محروم و  اشخاص و هامحله به گسترعدالت نگاه جسمی، مصدومان و جانبازان نیازهای به

 3.گیرد قرار مدنظر در همواره و شود برجسته جوانان، به نیز و بانوان به ویژه توجه

 ها،خیابان احداث ها،سازیساختمان ازجمله روستاها و شهرها در متنوع خدمات -

 ایرانی، معماری با روز، هایپیشرفت با همخوانی ضمن باید هازیباسازی و هاگذارینام

...  باشند متناسب نیز منطقه هر هوایی و آب شرایط و اجتماعی بافت دینی، اعتقادات

 تدین فضای تقویت و حفظ واقعی، عزت سویبه حركت و كشور پیشرفت برای اصلی عامل

 4.ستروستاها و شهرها فضای در داریدین و

                                                 
 وظایف درباره انقلاب رهبر بیانات دهگزی (.1392) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .1

 https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=22354روستا. دسترسي در:  و شهر اسلامی شوراهای

 شهرداران و شهردار و اسلامی شورای اعضای (. دیدار1384) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .2

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=1363انقلاب. دسترسي در:  رهبر با تهران مختلف مناطق

 دوره سومین کاربه آغاز مناسبت به (. پیام1386) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .3

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=249روستا. دسترسي در:  و شهر اسلامی شوراهای

 عالی شورای اعضای دیدار در انقلاب معظم (. رهبر1390)رهبري  معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .4

است. دسترسي در:  مذموم شود، دوستان ناراحتی و دشمنان خوشحالی موجب که اقدامی هر :هااستان

https://b2n.ir/s11183 
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 ایران اسلامی جمهوری پایتخت عنوانبه تهران ویژهبه شهرها همه در فرهنگی مسائل -

 و اسلامی انقلاب فرهنگ ما فرهنگ كه شود توجه مسئله این به باید و است مهم بسیار

 رعایت فرهنگی هایبخش همه در اسلام و انقلاب هایارزش باید .است دینی هایارزش

 1.است لازم عزم و انگیزه تلاش، نیازمند كار این و شود

 ها،خیابان احداث ها،سازیساختمان ازجمله روستاها و شهرها در متنوع خدمات -

 ایرانی، معماری با روز، هایپیشرفت با همخوانی ضمن باید هازیباسازی و هاگذارینام

 2.باشند متناسب نیز منطقه هر هوایی و آب شرایط و اجتماعی بافت دینی، اعتقادات

 فضای تقویت و حفظ واقعی، عزت سویبه حركت و كشور پیشرفت برای اصلی عامل -

 3.است روستاها و شهرها فضای در داریدین و تدین

 و روستا با ساير نهادها افزايي شوراهاي اسلامي شهرهم

های مردمی و دیگر سازمان ینهاد عنوانایجاد رابطه صحیح و اصولی بین شورای شهر به

كند. پردازند، نقش اساسی در پیشرفت امور شهری ایفا میدولتی كه در محل به فعالیت می

صورت با كشیدن دیوارهای نفوذناپذیر بین شورا و نهادهای دولتی امکان در غیر این

افع همکاری و هماهنگی بین آنها از بین برود، امیدی به پیشرفت امور شهر و تأمین من

كرات بر به(. رهبر معظم انقلاب اسلامی 1: 1390 ،یلینژاد خل) ندارداهالی نیز وجود 

شك اگر چنین اتفاقی رخ بدوناند. افزایی تأكید داشتههماهنگی، تعامل بین نهادی و هم

                                                 
 شهرداران و شهردار اسلامی، شورای اعضای دیدار(. 1386) رهبري معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .1

 https://b2n.ir/e53731 :در تهران. دسترسي مختلف مناطق

 عالی شورای اعضای دیدار در انقلاب معظم (. رهبر1390)رهبري  معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .2

است. دسترسي در:  مذموم شود، دوستان ناراحتی و دشمنان خوشحالی موجب که اقدامی هر :هااستان

https://b2n.ir/s11183 

 .همان .3
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رضایت مردم نیز افزایش خواهد یافت. ازجمله  ،دهد ضمن بهبود ارائه خدمات و عملکردها

 توان به موارد زیر اشاره داشت:یاین بیانات م

 كشوری مسئولان برنامه صدر در روستا اسلامی شوراهای و روستاها به توجه است لازم -

 1.گیرد قرار

 كشور برای كشور{، هایدستگاه همه و شوراها منفی}میان رقابت و ناهماهنگی هرگونه  -

 .2است مضر بسیار

 در نهاآ به امکان حد سر تا و بدانند خود امین مشاور را شوراها دولتی، محترم مسئولان -

 3.كنند كمك خود وظایف به عمل

 دولت به البته و دهد انجام دولت با تعامل برای را خود تلاش تمام تهران شهرداری باید -

همکاری}  و تعامل روند این .است شده توصیه شهر شورای و شهرداری با همکاری برای نیز

 4.یابد ادامه باید شورا{ جلسات در وزرا حضور

  

                                                 
 مناسبت به (. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت. 1

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز

 عالی شورای اعضای دیدار در انقلاب معظم (. رهبر1390)رهبري  معظم مقام دفتر رسانیاطلاع پايگاه .2

است. دسترسي در:  مذموم شود، دوستان ناراحتی و دشمنان خوشحالی موجب که اقدامی هر :هااستان

https://b2n.ir/s11183 

 مناسبت به (. پیام رهبر معظم انقلاب اسلامي پیام1378ای )العظمی خامنهاللهدفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت .3

 https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=2942 اسلامى. دسترسي در: شوراهاى كاربه آغاز

 اسلامی شورای اعضای و شهردار دیدار(. 1392) ایخامنه العظمیاللهآیت حضرت آثار نشر و حفظ دفتر .4

 https://farsi.khamenei.ir/news-content?id=24963انقلاب. دسترسي در:  رهبر با تهران شهر
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 گیرينتیجه

 از حقوقی مجزا شخصیتی دارای كه نهادهایی سیاسی، هاینظام بیشتر در امروزه

 عمومی وظایف و خدمات از برخی ارائه و اداره برای هستند مركزی حکومت هایسازمان

فزاینده مردم انتظارات  واند. افزایش اندازه و عدم كارایی و توانمندی دولت شده ایجاد

در نظام . است شده محلی منتخب خودگردان نهادهای به امور مدیریت موجب واگذاری

 كشور امور اداره اركان از اساسی، شوراهای اسلامی جمهوری اسلامی نیز مطابق قانون

 با وجود .شوندمی تشکیل مردم انتخاب برمبنای استان و ملی تا روستا سطح از بوده و

از برگزاری انتخابات شوراها، انتظاری كه از تشکیل شوراهای اسلامی در گذشت پنج دوره 

ها بوده محقق نشده است. گیریراستای پیشرفت كشور و تقویت مشاركت مردم در تصمیم

برگزاری ششمین  بابازخوانی بیانات و اظهارنظرهای رهبر معظم انقلاب اسلامی  بنابراین

و راهکارهای ارتقای جایگاه و  نهاوجودی تشکیل آدوره انتخابات شوراها درباره فلسفه 

 تواند نقش چشمگیری در كارآمدی و اصلاح شوراها داشته باشد.عملکرد آنها می

 است نهاد این به اسلامی نگاه برمبتنی شوراها از اسلامی انقلاب معظم رهبر توصیف

دلیل به شده و ایجاد نهامشکلات آ حل و مردم با ارتباط حفظ دینی، هایآموزه برپایه كه

شان بر انتخابات شوراهای اسلامی شهر و روستا و گزینش افراد صالح و كارآمد اهمیت

 توجه ویژه دارند.

 كه است آن بیانگر العالی(مدظله) ایالله خامنهحضرت آیت بیانات همچنین بررسی

 شوراها، در كاریسیاسی عدم مانند عواملی بر كارآمد شوراهایی تشکیل برای ایشان

 نظارت عین در تعامل شهری، مدیریت در سالم مدیران كارگیریبه قوی، شهردار انتخاب
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 كاهش شهر، اداره برای علمی روش خواری،رشوه و فساد با مبارزه شهرداری، و شهردار بر

 مردم، با شهری مدیران مستقیم تعامل پایدار، درآمدی بینی منابعپیش بوروكراسی،

 .اندداشته تأكید اسلامی شهر مختصات به توجه و بودجه سازیشفاف

شود ضمن تقویت نقش شوراهای محلی در ها موجب میعملیاتی شدن این مؤلفه

طابق اری، شوراها متگذگیری و تسهیل مشاركت مردم در فرایندهای سیاسساختار تصمیم

كشور نیز  امور اداره و گیریتصمیم اصل هفتم قانون اساسی در قالب یکی اركان

 آفرینی داشته باشند.نقش

 

 خذمآمنابع و 

 .توس انتشارات ، تهران:ششم چاپ (. حقوق اداری ایران،13۷9) دیعبدالحمابوالحمد،  .1

 رشد. انتشارات اسلام. چاپ اول، تهران: در مشورت (.1383) یعل احمدی، .2

 .49 شماره فردا، ایران مجله شوراها، حکایت .(13۷6) ایرانی .3

 موسسه علوم قرآنی اسرا. چاپ صد و هفتاد و نهم.: (. مفاتیح الحیات. قم1393) آملی، عبداللهجوادی  .4

، چاپ رانیا یاسلام یجمهور در شوراها یاسیس ـ یحقوق گاهیجا (.1382محمدرضا ) ،یچوپان .5

 ی.اسلام انقلاب اسناد مركز :تهران اول،

 .تهران: انتشارات سمت چاپ هفتم، حقوق اداری، .(1381) ، منوچهریطباطبایی مؤتمن .6

 (. حقوق اساسی، چاپ هفتم، تهران: انتشارات میزان.1384منوچهر )ی، مؤتمنطباطبایی  .۷
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 و تعلیق تکوین، در دولتی هایدستگاه نقش شناسیآسیب (.1390) مهدی خلیلی،نژاد .10

 .11023: مسلسل مجلس، شماره هایپژوهش مركز اسلامی، شوراهای انحلال

 شهر، شوراهای و هاانجمن توسط شهرها اداره تحول سیر. (1389) الدین كمال نژاد،هریسی .11

 .28 شماره دوازدهم، سال سیاست، و حقوق پژوهش مجله

12. Sisk, Timothy (2008). Democracy at the Local Level: Participation, 

Representation, Conflict Management, and Governance, International 

IDEA Handbook Series 4. 
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