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و  ایحرفه و های سازمان آموزش فنیبررسی چالش

 راهكارهای رفع آن

 
 

 
 

 

 

 چكیده  

  جاد یانقلاب ا  يشورا  25/4/1359مصوبه مورخه  كشور با  اي  حرفه  سازمان آموزش فني و 

  5170نفر شاغل كه    12992مركز ثابت و سیار،    641اكنون سازمان با  هم  .شده است

و حدود   مربي هستند  آنها  نفر  118نفر    دوره   نفر  600863  قالب  در  ساعت  –میلیون 

 .  باشدمي وظیفه انجام  مشغول

یلي  صبه استناد قوانین و مقرراتي مانند قانون كارآموزي، قانون اساسي، تشكیلات تف 

كار، قانون ، قانون  آموزش فني و نیروي انساني وابسته به وزارت كار  حوزه مركزي سازمان 

و قانون نظام جامع آموزش    براي اشتغال به كاراي  حرفه  فني وهاي  الزام فراگیري آموزش

و مهارتي وظایفي برعهده سازمان گذاشته شده است اما تاكنون  اي  حرفه  و تربیت فني و

اي كه جامع اهداف، وظایف و اختیارات، منابع مالي و سایر شرایط باشد تصویب اساسنامه

ست. این وضعیت موجب تقدیم اساسنامه پیشنهادي سازمان به دولت شده است  نشده ا

قوانین وضع  .  پس از بررسي در كمیسیون اجتماعي از دستور كار خارج شده استكه  

دهد كه به  ها نشان ميشده در ارتباط با این نهاد بیشتر جنبه تكلیفي دارد و بررسي

 ده است.  خوري نشغیررسمي توجه درهاي  كیفیت آموزش

(  24/8/1396)  اي و مهارتيبا تصویب قانون نظام جامع آموزش و تربیت فني و حرفه

هایي كه در  آموزشبه  هاي غیررسمي  آموزشقانون    این(  2ماده )  « 9»  بند به استناد  و  
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

ستگي  اي مشخص ارائه و به اخذ گواهینامه شای خارج از نظام آموزش رسمي، طبق برنامه

هاي رسمي  سازي با آموزشسطحقابل ارزشیابي و هم  شوند ومنجر ميو صلاحیت شغلي  

تر  روشناي محدوده ارائه آموزش در سازمان  این تعریف تا اندازهتعریف شدند. با    باشند مي

با آن  اكنون سازمان  همكه  هایي  چالشگردید اما منجر به پوشش خلأهاي كنوني نشد.  

 عبارتند از:   مواجه است

ویه و بزرگ شدن بیش رها، توسعه بيآموزشمحور نبودن  تقاضافقدان اساسنامه،  

نامناسب سنجش شایستگي حرفهاز حد سازمان فرسودگي تجهیزات، اي، شیوه  نبود    ، 

براي رفع این    ل یادامه تحص  و جایگزینيخرد(    ي ریادگی)  انی مرباي  حرفه  يارتقا نظام  

عدم برخورداري  اي،  جاي صلاحیت حرفهبه  پي سیستم مدیریتدرپي، تغییرات  نقیصه

آموزش   مناسب  اي حرفه  و  فنينظام  منزلت  و  از    ي برخوردار  عدم  ، از جایگاه  سازمان 

آموزش  يایمزا ردي،  نظام  اختصاص  جا  ياستخدام   فیعدم  كه    ي انی مرب  ين یگزیجهت 

  نیقوان  يبرخ يعدم اجرا  ، هانامهیواحد در اعتبار گواه يفقدان الگو  ، شونديبازنشسته م

این  رفع    يبرا  كاربهاشتغال    يبرا  ياحرفه  و  يفن  يهاآموزش  يریازجمله قانون الزام فراگ

 :  شوديارائه م ریز  يشنهادهایها پچالش

    ،دولت  ئتیه در  سازمان اساسنامه بی. تصو1

اجرا2 بر  نظارت  فراگ   ي.  الزام  قانون  فنيآموزش  يریكامل    ي برااي  حرفهو    هاي 

   ، كاربهاشتغال 

شدن   تخصصيبا  يعمل  -  يعلم يهاقطب جادیسازمان و ا يمراكز كنون عی. تجم3

 ، مراكز فرسوده يسازمدرنو  ا یها همراه با احآموزش

تنوع مجر4 دستگاه  يررسم یغ  يهاآموزش  ان ی. محدود شدن  ادر  و    ک ی  جاد یها 

 .نامهیارائه آموزش و صدور گواه يواحد برا يالگو
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   مقدمه

فنيآموزش آموزشحرفه  و   هاي  شكل  سه  به  رسمي اي  سازمان  1هاي  و  غیررسمي   ،

( قانون نظام  2ماده )  «9»  هاي غیررسمي به استناد بندشوند. آموزشارائه مي  2نایافته 

هستند كه  هایي  ( آموزش24/9/1396اي و مهارتي )حرفهوجامع آموزش و تربیت فني

برنامه طبق  رسمي،  آموزش  نظام  از  خارج  گواهینامه  در  اخذ  به  و  ارائه  مشخص  اي 

منجر شغلي  صلاحیت  و  آموزشمي  شایستگي  این  و  ها  شوند،  ارزشیابي  قابل 

با  س سطحهم دار  اي عهدهوحرفهسازمان آموزش فنيباشند.  مي  هاي رسميآموزشازي 

كارگر  هاي كارگر ساده و  ورود به بازار كار در رده  ان یمتقاض  همه به    ها ارائه این آموزش

مورخه    ماهر با مصوبه  كه  عنوان    25/4/1359است  تحت  انقلاب  واحده  ماده»شوراي 

ایجاد شده است. مبناي    «و نیروي انساني   لایحه راجع به تشكیل سازمان آموزش فني

به   افزایش مهارت )آیینفعالیت سازمان  ( شوراي عالي  10/1339/ 27نامه كارآموزي و 

 كار ماهر در بخش غیررسمي كشور بوده است.  ساز تربیت نیروي  زمینهگردد كه  كار برمي

متعددي   وظایف  سازمان  تشكیل  زمان  هیئت    29/10/1359مصوبه    اساسبراز 

  ي و نیروي انساني سازمان آموزش فن  ي حوزه مركزیلي صتشكیلات تف» وزیران با عنوان 

هرچند    عهده این نهاد گذاشته شدهبر  3و سایر قوانین و مقررات   « وابسته به وزارت كار

 
ای و شغلی از دوره متوسطه نظام آموزشی و  های حرفه های رسمی جهت کسب شایستگی . آموزش 1

ای، دانشگاه  حرفه   و  فنی آموزش عالی از قبیل دانشگاه  سسات  ؤمبالاتر توسط وزارت آموزش و پرورش و 
شود. ای منجر می جامع علمی کاربردی و دانشگاه آزاد اسلامی ارائه و به اخذ مدرک تحصیلی و حرفه 

ها است.  آمیز هر سطح به همراه تجارب واقعی دنیای کار مجوز ورود به سطح بعدی آموزش موفقیت اتمام  
 ی و مهارتی(   احرفه  و  فنیقانون نظام جامع آموزش و تربیت  ( 2)ماده  «8»)بند 

آموزش 2 آموزش سازمان های  .  که  نایافته  هستند  شایستگی به هایی  توسعه  جهت  فردی  و  صورت  ها 

حرفه صلاحیت  و  می های شغلی  صورت  ساختار  بدون  و  ای  ارزشیابی  قابل  و  با  سطح هم پذیرد  سازی 
 باشد.  های رسمی می آموزش 

های  (، قانون الزام فراگیری آموزش 26/6/1369)  قانون بیمه بیکاری،  ( 108)ماده    (29/8/1369)  . قانون کار   3

  .(11/3/1376)  ای برای اشتغال به کارحرفه  و  فنی
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یا نقاط   هاو سنجش كاستي هاكه مبناي رصد فعالیت نیست اي سازمان داراي اساسنامه

 .  نیز شده است عملكرد این نهاد    موجب عدم شفافیت نظارت بر  كه این امر  باشد  آن  قوت

حاكم  حاضر  گزارش قوانین  موجود،  وضع  بررسي  چالشبه  پیش،  و  هاي  رو 

 اختصاص دارد.  اي  حرفه و جود سازمان آموزش فني راهكارهاي اصلاح وضع مو

 

ای کشور حرفه  و  چگونگی تشكیل، اهداف و وظایف سازمان آموزش فنی   .1

 در قوانین و مقررات  

شوراي انقلاب تحت عنوان    25/4/1359اي با مصوبه مورخه  حرفه  و  فنيسازمان آموزش  

اداره  از ادغام  «  و نیروي انساني   ماده واحده لایحه راجع به تشكیل سازمان آموزش فني »

و    يهاي كارآموزكانون  ،يصندوق كارآموز   ي اهحرف   مات ی تعل  مراكز   ، ياكل آموزش حرفه

ایجاد شده است. مبناي فعالیت    و اشتغال  يانسان  يروی مربوط به مطالعات ن  يواحدها

به   )آیینسازمان  مهارت  افزایش  و  كارآموزي  كار  27/10/1339نامه  عالي  شوراي   )

 كار ماهر در بخش غیررسمي كشور بوده است.  ساز تربیت نیروي زمینهگردد كه برمي

گذرد. براساس قوانین و مصوبات،  مي   از زمان تشكیل سازمان تاكنون بیش از چهار دهه 

، چنانچه اختیاراتي نیز به سازمان  ( 1جدول  )   است   وظایف متعددي برعهده سازمان قرار گرفته 

موریت،  أ ها، دامنه م موریت أ فقدان اساسنامه چارچوب وظایف و م دلیل  اما به تفویض شده است،  

در تاریخ    بر این اساس   . شفاف و قابل ارزیابي نبوده است ،  .. روشن .   گري، منابع مالي و تولي 

منابع و مقررات  ، اركان ،  نویس اساسنامه سازمان منطبق با اهداف و وظایف پیش  1396/ 4/ 20
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كار و رفاه اجتماعي به دولت تقدیم شد اما  ،  ف وزارت تعاون طر از مالي و سایر مقررات تدوین و  

 . 1تاكنون به تصویب هیئت دولت نرسیده است 

(  24/8/1396اي و مهارتي )حرفه  و  با تصویب قانون نظام جامع آموزش و تربیت فني

در  تر شد.  نوع آموزش و وظایف این نظام آموزشي روشن،  كنندهارائهوضعیت نهادهاي  

بند سازمان    ن یشده است. در ا  فیتعر  يررسم یهاي غ قانون آموزشاین  (  2ماده )  « 9»  بند

فني برخحرفه  و  آموزش  و  اجرادستگاه  ياي  بنگاه  یيهاي  اقتصادو  عنوان  به  يهاي 

اارائه ابراند.  شده  ينوع آموزش معرف   نیكنندگان  قابل  ها  آموزش  نیا  فیتعر  نیاساس 

 هستند.   ي هاي رسمبا آموزش ي سازسطحهم

ا4)  ماده  «4»جز    در وظا  نی(  ازجمله  فني  فیقانون  آموزش  و  اي  حرفه  و  نظام 

اساس  برحرف    يستگ یو شا  ي ابیارزش ،  يآموزش   ياستانداردها  نیو تدو  يطراح  ،مهارتي

به جز  .حرف و مشاغل ذكر شده است  يبندطبقه  يالمللنیبو    ياستاندارد مل    مستند 

  ي ستگی و شا  يابی آموزش، ارزش  ياستانداردها  بیو تصو  ن یقانون تدو  نی( ا7ماده )  «4»

این    «5»  انجام شود و براساس جز   يمل اي  حرفه  تیبراساس چارچوب صلاح  د یحرفه با

بر  يمبتن   دی باو مهارتي  اي  حرفه  ، يفن  تیدر نظام آموزش و تربها  نامهیمدارک و گواهماده  

  ت یقانون مدارک صلاح  ن ی( ا9اساس ماده )بر  .دشواعطا    ي مل اي  حرفه  تیچارچوب صلاح

  ي نظر شورا  ریسنجش ز  ي توسط مراكز مل  ي شغل  يستگیهاي شانامهیو گواهاي  حرفه

چارچوب صلاحشودمي  اعطا   ي عال  اما  عالي    ملي اي  حرفه  ت ی،  شوراي  تصویب  به  كه 

هنوز در هیئت دولت تصویب  است  اي و مهارتي رسیده  حرفه  و  آموزش و تربیت فني

 
های دولت ازجمله کمیسیون اجتماعی بررسی و به دلایل نامعلوم از  موضوع در برخی از کمیسیون   .1

  دستور کار خارج شد.
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به روال  هنوز  را سازمان    فی وظا  نیااست، درنتیجه برخي از  نشده  نشده و براي اجرا ابلاغ  

 . ددهمي انجامقبل 

كه به موجب آنها    1ترین قوانین و مقرراتي مهم( برخي از  1  در جدول ذیل )جدول 

 دهه شكل گرفته است احصا شده است.     4وظایف و اختیارات سازمان در این 
 

 ایحرفه  و  فنی . قوانین و مقررات حاکم بر سازمان آموزش 1جدول 

 تاریخ تصویب  عنوان 
مرجع  

 تصویب 

 و  مرتبط با سازمان آموزش فنیمهم مفاد 

 ای کشور حرفه 

نامه  آیین

 كارآموزي 
27/10/1339 

شوراي عالي  

 كار

افزایش مهارت با توجه به نیازهاي بازار كار و ارائه  

 گواهینامه به كارآموزان 

 آموزش كارگران شاغل و جوانان بدون تخصص  مجلس سنا  28/2/1349 ي قانون كارآموز 

 10/1/1358 ي قانون اساس
خبرگان قانون  

 اساسي 

آوردن  -(28)اصل   فراهم  به  دولت   امكان  الزام 

 براي همه  كار    به  اشتغال 

كار   شرایط و امكانات   تأمین  - «2»بند    -(43)اصل  

 ...  كامل  اشتغال   براي 

 نسبت   افراد ماهر به   تربیت   ...  -«7»بند    -(43)اصل  

 نیاز جامعه 

 يقانون  حهیلا

  لیراجع به تشك

سازمان آموزش  

  يرویو ن  يفن

 ي انسان

 شوراي انقلاب  15/4/1359

اي و نیروي انساني  حرفه  و   ایجاد سازمان آموزش فني

 نهاد چهار  از ادغام  

  لاتیتشك

حوزه    يلیصتف

سازمان    يمركز 

 هیئت وزیران  29/10/1359

به   سازمان  ترب  نیتأمتكلیف    ي انسان  يرو ین  تیو 

و   ماهر  جهت    يزیربرنامه،  ماهرمهینمتخصص، 

  ي هابرنامه  ياجرا گیري از  بهره با  آموزش و اشتغال  

 
   .ای کشورحرفه  و  فنی مرتبط با سازمان آموزش  ناظر و . مجموعه قوانین و مقررات حاکم،1
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 تاریخ تصویب  عنوان 
مرجع  

 تصویب 

 و  مرتبط با سازمان آموزش فنیمهم مفاد 

 ای کشور حرفه 

و    يآموزش فن

  يانسان  يرو ین

وابسته به وزارت  

 كار

مدت و  كوتاه (  ي عمل  -  يتكنولوژ   -  يتئور)   يآموزش

و    گرید  يهامحل  ای  يمرب  تیدر مركز تربمدت  بلند

و    يصورت تئوربه  تیصلاح  نییآزمون تع  يبرگزار 

مهارت  يبرگزاري،  عمل استاندارد    هیته  ،مسابقات 

مشاغل و حرف و نظارت بر آموزش كارگران از جهت  

برا  صدور،  استانداردها  تیرعا   ان یمتقاض  يمجوز 

كارآموز  جادیا اجرا  ي،مراكز  بر  آموزش    ينظارت 

 يشغل  یيراهنماي و  ار یخود

سازمان    لیتبد

و    يآموزش فن

به    يانسان  يرو ین

سازمان آموزش  

 اي حرفه  و  فني

 وزیران هیئت   7/11/1360

فن  سازمان»  تغییر ن  يآموزش  به    «يانسان  يرو یو 

معاونت  ایجاد  و    «ياحرفه  و  ي فنسازمان آموزش  »

اشتغال  يانسان  يروین  ،يزیربرنامه »  دیجد در  «  و 

 يو امور اجتماع  وزارت كار

  مهیقانون ب

 ي كار یب
26/6/1369 

مجلس  

شوراي  

 اسلامي 

آموزش  تكلیف   ارائه    ياحرفه  و  يفنسازمان  به 

هاي مورد نیاز بازار كار و بازآموزي و  آموزش مهارت 

 تجدید مهارت كارگران تحت پوشش بیمه بیكاري 

 29/8/1369 قانون كار 

مجمع  

تشخیص 

 مصلحت نظام 

اجتماع  .تكلیف-(48) ماده   امور  و  كار  به    يوزارت 

مشاغل با استفاده از    يبندو طبقه   يابی نظام ارز  تهیه

 استاندارد مشاغل و حرف 

به    يوزارت كار و امور اجتماعتكلیف    –(108)  ماده

در سطوح مختلف    يو توسعه مراكز كارآموز  جادیا

تكمیل  مهارت   مراكز  پایه،  كارآموزي  مراكز  شامل 

و  معلولان مهارت، مراكز تربیت مربي و مراكز خاص  

 جانبازان 
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 تاریخ تصویب  عنوان 
مرجع  

 تصویب 

 و  مرتبط با سازمان آموزش فنیمهم مفاد 

 ای کشور حرفه 

  ي نامه همكار ن یی آ 

ها،  وزارتخانه 

و مراكز  ها  سازمان 

  ي و آموزش   ي د ی تول 

نظام    ي در اجرا 

 متوسطه   د ی جد 

 هیئت وزیران  6/8/1371

جد  يهاآموزش   ارائه نظام  آموزش    دیمشمول 

 ( مهارت    دردانش(    -كار  متوسطه  آموزش  مراكز 

مؤسسات كارآموزي  و    ( قانون كار108موضوع ماده )

 اي آزاد حرفه  و  فنيهاي  و آموزشگاه 

دستورالعمل  

آزمون مهارت  

شاخه كاردانش  

مربوط به  

هاي فصل  آموزش 

نامه  ن یی اول آ 

 وزارتخانه   ي همكار 

28/9/1371  

معافیت دارندگان گواهینامه مهارت سازمان از آزمون  

آزمون   برگزاري  و  كاردانش  شاخه  عملي 

در مراكز    آموزاني كه آموزش مهارت آنان كلاًدانش 

فني آموزش  سازمان  صورت  حرفه  و  كارآموزي  اي 

 گیرد.مي

  جادینامه انییآ

  يمراكز كارآموز 

و    يجوار كارگاه

 يكارگاهنیب

 وزیران   هیئت 27/10/1371

هاي تولیدي به همكاري با  تكلیف كارفرمایان و بنگاه 

اسازمان   آموزش    جادیدر  و  جوار مراكز  كارگاه 

 ي احرفه  و  يفنبا سازمان آموزش    يكارگاهنیب

 «7»تبصره  

قانون بودجه  

1372 

12/11/1371 

مجلس  

شوراي  

 اسلامي 

قانون    (14)مد موضوع ماده  آدر  %5اجازه استفاده از  

براي تشویق كاركنان و استفاده از منابع  كارآموزي  

سیار و اجراي  كارآموزي  این بند براي تقویت مراكز  

 ها آموزش در پادگان 

نامه  تصویب

 هیئت وزیران 
 هیئت وزیران  10/11/1374

فني  %50اختصاص   آموزش  سازمان   و   ظرفیت 

...حرفه  و  پذیرش    اي  شاخه  دانش براي  آموزان 

 كاردانش 
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 تاریخ تصویب  عنوان 
مرجع  

 تصویب 

 و  مرتبط با سازمان آموزش فنیمهم مفاد 

 ای کشور حرفه 

  یينامه اجرانییآ

قانون    (61)ماده  

از    يوصول برخ

دولت    يآمدهادر

و مصرف آن در  

 نیموارد مع

 ران یوز  ئتیه 9/12/1374

ارائه خدمات خاص به اشخاص حقیقي و حقوقي و  

صرف درآمدهاي ناشي از آن براي برگزاري مسابقات  

 بردن كیفیت و كمیت آموزش   مهارت فني و بالا

قانون الزام  

  يریفراگ

 هاي فنيآموزش 

  يبرااي  حرفه و  

 اشتغال به كار

11/3/1376 

مجلس  

  يشورا

 ي اسلام

  نامه یگواهتكلیف كارفرمایان به مطالبه    –واحده  ماده 

از  به كار  اشتغال    انیاز متقاض  ياحرفه  و   يفنمهارت  

آموزش كارگران ساده و    يو ارتقا   صلاحي مراجع ذ 

هاي سازمان  برنامهاساس  بر   شیماهر خومه ینماهر و  

اي و صدور پروانه كار در ازاي  حرفه  و  آموزش فني

 گواهینامه سازمان یا ...

  ئتیمصوبه ه

 ران یوز
 هیئت وزیران  26/10/1384

،  به مشاركت در امور اداريها  الزام برخي وزارتخانه 

فني آموزش  سازمان  با  مالي  و  اي  حرفه  و  اجرایي 

 المپیادهاي ملي و جهانيجهت برگزاري  

اساسنامه  

  يشنهاد یپ

سازمان آموزش  

اي  حرفه  و  فني

 به دولت 

20/4/1396 

سازمان  

آموزش  

 اي حرفه وفني

سسه آموزشي دولتي،  ؤاین اساسنامه، سازمان م   در

غیررسمي با هدف تربیت نیروي  هاي  متولي آموزش 

آموزشي جهت  هاي  كار با مهارت با استفاده از برنامه 

است.  افرا معرفي شده  و جویاي كار  مهارت  فاقد  د 

سازمان این وظایف را با ابزار ارائه آموزش، سنجش  

با استعلام نیازهاي  اي  حرفه   مهارت، تعیین صلاحیت

همكاري صنوف   با  كار  دهد.  ميبازار  انجام  بایست 

همچنین سازمان موظف به برگزاري مسابقات ملي  

مسابقات   در  حضور  جهت  آمادگي  و  مهارت 

.  استالمللي نیز  المللي و همكاري با نهادهاي بینبین

سازمان وظایف  دیگر  بازنگري    ،از  و  تدوین 
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 تاریخ تصویب  عنوان 
مرجع  

 تصویب 

 و  مرتبط با سازمان آموزش فنیمهم مفاد 

 ای کشور حرفه 

مبتني شایستگي  و  شغل  آموزش  بر  استانداردهاي 

دولتي،   منابع  از  استفاده  با  كه  است  كار  بازار  نیاز 

صدور   آموزشي،  خدمات  آزمون،  از  حاصل  درآمد 

خیرین و سایر درآمدهایي كه هاي  گواهینامه و كمک 

سازمان مجاز به وصول آن است این اقدامات را انجام  

 خواهد داد.  

قانون نظام  

جامع آموزش و  

 و  فني  تیترب

اي و  حرفه 

 ي مهارت

24/8/1396 

مجلس  

  يشورا

 ي اسلام

تربارائه    -(2)ماده    «9»بند   و   و   ي فن  تیآموزش 

مهارت  ياحرفه  نظام    يررسمیغ  يو  از  خارج  در 

و    يستگیشا  نامهیبه اخذ گواهكه    يرسم  يآموزش

سازمان    شودمي منجر    يشغل  تیصلاح توسط 

و    یياجرا  يهادستگاه   ،ياحرفه  و  يفنآموزش  

 ي اقتصاد   يهابنگاه 

قانون نحوه  

هاي  كمک

اشخاص حقیقي  

و حقوقي به  

سازمان آموزش  

اي  حرفه  و  فني

 كشور 

11/8/1400 

مجلس  

  يشورا

 ي اسلام

از    -واحدهماده  استفاده  به  سازمان  بودن  مجاز 

اشخاص  كمک هدایاي  و  غیرنقدي  و  نقدي  هاي 

ها  ممنوعیت استفاده از این كمک   حقیقي و حقوقي و

 هاي كاركنان براي پرداخت هزینه

 

قوانین و مصوبات در حوزه   فني آموزش بررسي  فوق نشان  اي  حرفه و    هاي  و جدول 

نامه كارآموزي تاكنون موضوع افزایش مهارت با توجه  آیین و تصویب    1339از سال  دهد  مي 

كارآموزي مدنظر سیاستگذاران بوده است. قانون اساسي  هاي  به نیازهاي بازار كار و ارائه دوره 

تعیین  ها  جمهوري اسلامي نیز تربیت افراد ماهر به نسبت نیازهاي جامعه را وظیفه دولت 
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زمان  طول  در  و    كرد.  داخلي  سطح  در  حوزه  این  تحولات  با  متناسب  جدیدي  وظایف 

شد. با تشكیل سازمان    مقرر اي  حرفه   و   فني هاي  المللي براي نهادهاي مجري آموزش بین 

هاي غیررسمي و استلزامات آن به این نهاد  بخش عمده ارائه آموزش اي  حرفه   و   آموزش فني 

 :  عد در این زمینه وضع شدند به ب   1359واگذار شد. قوانیني كه از سال  

 1،اندیا جنبه تكلیفي براي سازمان داشته

 2، اندرا در ارائه خدمات موظف به همكاري با سازمان كردهها یا سایر دستگاه

 3،اندسازمان در نظر گرفتههاي  براي دارندگان گواهینامه يمزایای  یا

  4. اندمتقاضي اشتغال شرط دانستهسازمان را براي هاي مطالبه گواهینامه یا و  

كار   قانون  الزام  با  كارآموزي  مراكز  تعداد  افزایش  تناسب  كار    ( 108) ماده  ) به  قانون 

مصوبات هیئت وزیران    ( در سطوح مختلف مهارت   ي و گسترش مراكز كارآموز   جاد ی بر ا ي مبن 

روند موجب فربه شدن  اجازه جذب و استخدام نیروهاي بیشتري را به سازمان داده است. این  

و محدود شدن  ها  سازمان از حیث امكانات فیزیكي و نیروي انساني شده است. با بروز تحریم 

   ي مواجه شده است. اداره این مجموعه با دشواري بیشتر   ، منابع مالي كشور 

در مسیر قانونگذاري در این چند دهه مدنظر قرار نگرفتن كیفیت    حائز اهمیتنكته  

بوده است  آموزش اداره وضع موجود  قانونگذاري در سطح  روند  بهتر  عبارت  به  هاست 

 
)تکلیف    تشکیلات تفصیلی حوزه مرکزی سازمان آموزش فنی و نیروی انسانی وابسته به وزارت کار  .1

و   ماهر  انسانی  نیروی  تربیت  و  تأمین  به  برنامه ماهرنیمه سازمان  اجرای  آموزشی  ،  و  کوتاه های  مدت 
تربیت  بلند  در مرکز  ...(مربی مدت  و  تعیین صلاحیت  آزمون  برگزاری  بیکاری    ،  بیمه  تجدید مهارت  ) قانون 

  .کارگران تحت پوشش بیمه بیکاری(
)تکلیف کارفرمایان به همکاری با سازمان    کارگاهی بیننامه ایجاد مراکز کارآموزی و جوارکارگاهی و آیین  .2

 . کارگاه(جواردر ایجاد مراکز آموزش 
دستورالعمل آزمون مهارت شاخه کاردانش )معافیت دارندگان گواهینامه مهارت سازمان از آزمون عملی    3.

   .شاخه کاردانش(
آموزش   .4 فراگیری  الزام  فنیقانون  مطالبه  حرفه   و  های  به  کارفرمایان  )تکلیف  کار  به  اشتغال  برای  ای 

   .اشتغال به کار(های مهارت برای متقاضیان گواهینامه 
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كه به كاهش بیكاري،  است  المللي شاهد روند افزایش كیفیت  بینكه در سطح  حاليدر

 . استمنجر شده نابع برداري صحیح و اصولي از مافزایش كیفیت تولید، بهره

 

 ای کشور  حرفه و سازمان آموزش فنی  وضعیت کنونی  .2

مدت  هاي غیررسمي كوتاهاي با مأموریت اصلي ارائه آموزشحرفه  و  سازمان آموزش فني

 1359هاي صنعت، كشاورزي و خدمات در سال  و بیكاران در حوزهشاغلان  مدت به  و بلند

   : شده استارائه  1سازمان  يكنون  تیكوتاه بر وضع يمرورول زیر در جدتشكیل شد.  
 

 ایحرفه  و  فنیسازمان آموزش    کنونیوضعیت  .  2دول  ج

 1398سال  1397سال  عنوان 
درصد  

 رشد 
 1399سال 

درصد  

 رشد 

 0 553 0 553 553 تعداد مراكز آموزشي ثابت 

 -4.3 12992 -4.47 13584 14220 جمع شاغلان  

 -1.5 7822 -1.4 7948 8065 تعداد كاركنان اداري  

 -8.2 5170 -8.4 5636 6155 تعداد مربیان  

 0 1324 2.7 1324 1289 تعداد مربیان رسمي  

 -2 2935 -1.1 2997 3032 تعداد مربیان پیماني  

 -8.1 688 -25.3 749 1004 التدریس  تعداد مربیان حق 

 -60 222 -31.8 566 830 تعداد سرباز مربي 

میزان ارائه آموزش برحسب نفر  

 ساعت در بخش دولتي  
106077043 144624022 36 118034692 18.3- 

 
ریزی و سنجش مهارت،  ای کشور، معاونت پژوهش، برنامه حرفه   و  سالنامه آماری سازمان آموزش فنی   .1

    .1399الی  1397های ریزی درسی، سال دفتر پژوهش، طرح و برنامه 
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 1398سال  1397سال  عنوان 
درصد  

 رشد 
 1399سال 

درصد  

 رشد 

  دورهارائه آموزش برحسب نفر    زانیم

 يدر بخش دولت
685261 901928 31.6 600863 33.3- 

ارائه آموزش برحسب نفر    زانیم

 يدولتغیرساعت در بخش  
168465593 182762755 8.5 123880766 32.2- 

  دورهارائه آموزش برحسب نفر    زانیم

 ي دولتغیر  در بخش
758453 914329 20.5 527586 42.3- 

 

 اكنون به قرار ذیل است:هم سازمان در حال ارائههاي  فعالیت

هاي سیار(، صنایع و صنوف، مراكز  ارائه آموزش در مراكز دولتي و شعب شهري )تیم  -

اي  وحرفهفنيهاي  كارگاهي، مركز تربیت مربي و پژوهش بینثابت، مراكز جواركارگاهي و  

هاي پیشرفته، آموزش  هاي آموزش ضمن كار، آموزش مجازي، آموزش مهارتدر قالب

 اي آزاد.  حرفه  و  هاي فني سمي( و آموزش در آموزشگاهدر حاشیه شهرها )سكونتگاه غیرر

آموختگان  مهارت   هاي هدف شامل در گروه   اي )ارزیابي نیروي كار( سنجش صلاحیت حرفه   - 

سوي شوراي نظام صنفي براي  از مراكز آموزشي دولتي و غیردولتي، متقاضیان معرفي شده  

ها یا نهادهاي طرف  سوي دستگاه از تعیین صلاحیت فني و تخصصي، متقاضیان معرفي شده  

 تفاهم با سازمان و متقاضیان پروانه مهارت فني صنعت ساختمان. 

 .  المللي مهارتبرگزاري مسابقات ملي مهارت و شركت در مسابقات بین -

بین  -  تعاملات  باگسترش  ارتباط  برقراري  مانند  جهاني    المللي  سازمان  جهاني،  بانک 

برنامه توسعه سازمان    ايحرفه  و  فني  آموزشهاي  مؤسسهو  ها  مهارت، سازمان آلمان، 

هاي  هاي مهارتي )یونیوک( یونسكو، یونیدو، آژانس همكاريملل، شبكه تخصصي آموزش
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المللي كره و ژاپن، شوراي حمایت از پناهندگان نروژ وكمیساریاي عالي سازمان ملل  بین

 در امور پناهندگان.  

خارجي  - و  داخلي  مربیان  منطقه  شامل  آموزش  كشورهاي  مربیان  انعقاد  ،  آموزش 

تشكیل میز همكاري در حوزه آفریقا،  ،  نامه همكاري با كشورهاي منطقه و آفریقایيتفاهم

 . اآسی اروپا و 

 

 و راهكارهای آن  ای کشورحرفه و روی سازمان آموزش فنی پیشهای چالش. 3

چالش عمده  كلي  نگاهي  پیشدر  آموزشهاي  سازمان  را  حرفه  و   فني  روي  كشور  اي 

 شرح ذیل دانست: توان مختصراً بهمي

 

 اساسنامه فقدان . 1-3

وابسته به   نیروي انساني یلي حوزه مركزي سازمان آموزش فني و  صسند »تشكیلات تف 

هاي  تصویب شده است و برمبناي آن بسیاري از فعالیت  1359كه در سال    «وزارت كار 

شود قابلیت اطلاق عنوان اساسنامه را ندارد. در این سند اثري از وظیفه  مي  سازمان انجام

تولي آموزش،  آموزشاجراي  گروهگري  و  مأموریت  دامنه  غیررسمي،  تحت  هاي  هاي 

منابع مالي مورد توجه قرار نگرفته است  تأمین  هاي  شود. روشش سازمان دیده نميآموز

اصولاً اساسنامه  مي  و  دلیل  همین  به  ندارد،  را  اساسنامه  اصلي  چارچوب  گفت  توان 

   پیشنهادي سازمان به هیئت دولت تقدیم شده است.

زشي )مربیان(،  برخي از مشكلات كنوني سازمان مانند نحوه تأمین نیروي انساني آمو

اكنون طبق قواعد وزارت تعاون  هموظایف مركز تربیت مربي، ساعات كاري مربیان )كه  
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ارتقابندي مربیانكار و رفاه اجتماعي است(، رتبه )دانش، نگرش و    ي هايستگ ی شا  ي ، 

نحوه ارتباط با بخش خصوصي )احیاي قانون كارآموزي و یا تدوین قانون  ،  انیمربمهارت(  

در   بتواند  كه  و  تأمین  دیگري  مالي  كمک  تقاضامنابع  آموزش  شدن  (،  كند محور 

مدیرانهاي  شاخص نبودن  تقاضا،  انتخاب  تأمین  ،  هاآموزشمحور  امكان  نبودن  فراهم 

هاي  داري مراكز دولتي، محدودیتهاي متعدد، شرایط ایجاد و نگهمنابع مالي از كانون

ي، رابطه  و اقتصاد  یيو كارفرما  يهاي كارگرنحوه ارتباط سازمان با تشكلارائه آموزش،  

با كارجویان آموزش ،  سازمان  به متقاضیان،  ارائه    بازآموزي مربیان، سطوح  رابطه  شده 

است كه    ، مواردي نامهیبه صدور گواه  ي هاي منته در آموزشها  دستگاه  ریسازمان با سا

 وجود اساسنامه نقش كلیدي در حل آنها دارد.  

الاجل دولت را موظف  تواند با یک مصوبه و تعیین ضربمی   مجلسراهكار:  

به تصویب اساسنامه پیشنهادی سازمان همراه با اصلاحات منطبق با قانون نظام  

 .  کندای و مهارتی حرفه و جامع آموزش و تربیت فنی 

 

   هاآموزش نبودن محورتقاضا. 3-2

سازمان   مراكز  حاضر  حال  به  بهدر  آموزش  ارائه  به  دولتي  عرضه  فراواني  همه دلیل 

گونه رابطه  ، لذا هیچكنندمياقدام    هاي متعدد بدون محدودیتمتقاضیان و براي دوره

هدفمندي میان ارائه آموزش و اشتغال وجود ندارد. این امر موجب هدررفت منابع دولتي  

  1.است

 
)منبع:    ندارند  یکارگاه تراش در دهدشت متقاض  ایو    لامیو ا  اسوجیدر    یسانی عنوان مثال کارگاه س به   .1

   .مصاحبه با کارشناسان مربوطه 
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بسیار مهم   برخي رشتهآن  بارهایندرنكته  بسیار  كه  آموزشي  بر هستند  هزینههاي 

  5تا    3اي شش ماهه است  دوره..( كه .  دوره جوشكاري )برق، آرگون و  براي مثال هر نفر

پذیر( در  برنامه)كنترل منطقي    PLCهاي  میلیون هزینه مواد مصرفي دارد و یا دوره

م  3حدود   هزینه  تومان  آموزشمیلیون  این  و  دارد  مصرفي  ارائهها  واد  متقاضیاني    به 

 كارجو نیستند.     شود كه گاهي اصلاًمي

 131954از جمع    1. سازمان استناد كرد  1399توان به آمار سال  ميخصوص  در این  

تكمیلي را  هاي  شاغل بوده و دوره  نفر قبلاً   18088اند  ها قبول شدهنفري كه در آزمون

هاي  نفر نیز در شغل  7441نفر پس از اتمام دوره در مشاغل مرتبط و    30800اند.  گذرانده

  56729شاغل  غیرگان شاغل و  یافتهاشتغال. جمع میان  اندشدهكار  بهمشغول  غیرمرتبط  

 .  استشدگان پذیرفتهشوند كه كمتر از یک دوم مينفر 

اشاره كرد. جمع كل    1400توان به رهگیري سال  از دیگر آمارهاي قابل ذكر مي

  درصد   31كارجویان،    درصد  18،  شاغلاندرصد    46نفر( شامل:    89168شدگان )رهگیري

  30یافتگان بعد از اتمام دوره حدود  اشتغالاند.  نامشخص بوده  درصد   5غیركارجویان و  

مشاغل  در    صد در   20در مشاغل مرتبط و    درصد   80اند كه  شوندگان بودهرهگیري  درصد 

  23دلیل عدم تمایل به كار،  به  درصد  6اند. از غیركارجویان  كار شدهبهمرتبط مشغول  غیر

سرباز غیركارجو   درصد 11آموز غیركارجو، دانش درصد 29دانشجوي غیركارجو،  درصد 

 2اند. دار غیركارجو بودهخانهزنان  درصد 31و 

بایست كارجو باشد به این  مي  كارآموز یكي از راهكارهاي حل این معضل آن است كه  

نام كرده و سپس متناسب با نیازهاي  ثبت ابتدا باید در مراكز كاریابي  ،  معنا كه متقاضي آموزش 

 
 .1399ای سال حرفه  و فنی سالنامه آماری سازمان آموزش  .1
 . 1400نتایج رهگیری سال  .2



 

 _________________________________________________  

 

 

17 

هاي  سنجي از متقاضي( اقدام به شركت در دوره استعداد هاي فردي )با بازار كار و توانمندي 

 اساسنامه سازمان باشد.  هاي  مؤلفه تواند یكي از  مي   آموزشي نماید. این موضوع نیز 

كار  گذشته در   قانون  از (  1349)  يموزآوجود  بودن  تقاضا  هايابزار  یكي  محور 

هاي  به این معنا كه كارآموز، متقاضي كار در یكي از بنگاهبود  اي  حرفهو    هاي فنيآموزش

مراكز  اقتصادي بود كه بعد از انعقاد قرارداد كارآموزي، تحت آموزش در همان بنگاه یا  

قرار سازمان  دولتي  مراكز  بعدها  و  كار  وزارت  صندوق  بهگرفت.  مي  كارآموزي  علاوه 

پرداختي كارفرمایان و صاحبان    درصد  2كارآموزي با استفاده از منابع حاصل از محل  

سازمان    همچنین( بود  الزحمه كارآموزيیان كارآموز )پرداخت حقصنایع، حامي كارجو

( 1372قانون بودجه    «7»تبصره  )  ت آن به استناد مصوبه مجلستوانست از اعتبارامي  نیز

 .  كندبرداشت 

که ارائه آموزش منحصر به  کند  تواند به سازمان تكلیف  می   دولتراهكار:  

که  ایجاد شود  رایگانی  های  آموزش  ارائهدر  هایی  یا محدودیتکارجویان باشد  

 . کندتواند استفاده یک فرد می 

 

 از حد سازمان  شیب شدنو بزرگ  ه یروی ب توسعه. 3-3

سوم از مراكز دولتي  یک است. حدود  ثابت و سیار    مركز  641در حال حاضر سازمان داراي  

اند كه صنعتي  هزار نفر ایجاد شده  20ت كمتر از  هاي بسیار كوچک با جمعیدر شهرستان

ي در  جود ندارد و حتي صنوف هم در آنجا محدود هستند، لذا این مراكز گاهودر آن  

توضیح آنكه یک مركز دولتي شامل امكانات فیزیكي )فضا    .طول سال كارآموزي ندارند

و تجهیزات(، نیروي انساني )مربي و غیرمربي( و تأمین و نگهداري است كه آماده ارائه  

هاي  كوچک تعداد دورههاي  این مراكز در شهرستان  آموزش به متقاضیان است. معمولاً
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افراد متقاضي در آن محدوده  همه  بعد از مدتي  بنابراین    محدودي دارند آموزشي بسیار  

را ارائه  هایي  یا مراكز آموزش را فراگرفته یا تمایلي به دریافت آموزش ندارند و ها آموزش

مانند كه  ميبدون متقاضي باقي    و درنتیجه دهند كه هیچ تناسبي با بوم منطقه ندارد  مي

،  هاي این مراكز در ثلاث باباجاني كرمانشاه، ماهنشان زنجاننمونه  توجیه اقتصادي ندارند 

و لیكک كه باشت  بویربیارجمند سمنان، چرام،  و  كه  حاليدر،  احمد وجود داردگیلویه 

تر از  هاي با جمعیت كمدولتي در شهرستان  خصوصاً  ايحرفه  و  فني  وجود مراكز آموزش

   هزار نفر توجیه ندارد. 150

بین هاي  دهد در كشوري مانند كره جنوبي كه در سالالمللي نشان ميتجربیات 

آموزش ارتقاي حوزه  خصوصاً  چشمگیريهاي مهارتي پیشرفت  اخیر در حوزه  هاي  در 

هاي  مركز آموزش  34صوتي و تصویري داشته است فقط  ،  لوازم خانگي،  صنعت خودرو

مركز وجود    53یا در كشوري مانند عربستان با منابع مالي فراوان    1مهارتي وجود دارد 

  2. دارد

هاي  در سال  شود.این گستردگي علاوه بر وجود مراكز، در ارائه آموزش هم دیده مي

دوره در بخش دولتي و غیردولتي برگزار شده    اخیر حدود یک میلیون و پانصد هزار نفر

آلمان در سال حدود  كه در كشوري  درحالي  3است مانند  نفر دوره    400صنعتي  هزار 

 . 4شود مي برگزار

 
1. Unesco. Univoc. TVET Profiles. Ministry of  Employment and Labor Republic of 

Korea, 2020. 
2. Unesco. Univoc. TVET Profiles. Strategic Partnership Institutions of Saudi Arabia.    

   2جدول   .3

4. Satisches Bundesamt. 2021(Education Research and Culture Vocation Training) 

Press releases.  
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،  تجهیزات ،  توسعه سازمان بدون وجود منابع كافي براي پشتیباني از این حجم آموزش 

معضلي است كه موجب شده سازمان با عدم كفایت منابع مالي    ...   مربي و ،  مواد مصرفي 

 شود.  مي   اعتبارات سازمان صرف حقوق و دستمزد بخش عمده  اكنون  هم مواجه باشد.  

به درجه یک و دو و  ها  تقسیم آموزشرفت از این شرایط  برونیكي از راهكارهاي  

  در سطح استان درجه یک  هاي  براي آموزش  هاي آموزشيتجمیع مراكز و ایجاد قطب

یا ادغام برخي دیگر و كاهش  با انحلال برخي از مراكز  توان  مياین معنا كه  است. به  

با امكان ارائه آموزش در  ها  و یا شهرستانها  كز تخصصي در استانامربه ایجاد  تعداد آنها  

عنوان  به.  اقدام كردمحیط كار واقعي با استفاده از صنایع مربوط و موجود در این مناطق  

و   كفش  قطب  تبریز  نساجي،  قطب  كاشان  و  اصفهان  زعفران،  قطب  قائنات  مثال 

استانتراشهاي  ماشین مركبات،  قطب  مازندران  و  گیلان  قطب  هاي  ،  ساحلي جنوب 

احمد و چهارمحال و بختیاري  بویرنقل و استحصال(، كهگیلویه و  وحملصنایع دریایي )

هاي  قطب خودرو و خراسان جنوبي قطب سنگ   قطب گیاهان دارویي، كرمان و تهران

این قطب  .باشندقیمتي   امكاناتها  در  از تجمیع  روزي  شبانهشرایط مراكز  ،  با استفاده 

هاي متناسب با نیاز  كارجو باشند در دوره  مهیا شود و متقاضیان آموزش كه باید حتماً

 .  كنندبازار شركت و پس از آزمون و دریافت گواهینامه به شهرهاي خود مراجعه 

اكنون شرایط براي اجراي این طرح در آنجا فراهم است  همیكي از این مراكز كه  

  و  يفن   ترین مركز آموزششماره یک تبریز است كه بزرگ  ايحرفه  و  فني  مركز آموزش

روزي  شبانهفضا و تجهیزات و خوابگاه  ،  در سطح استان است و از امكانات گسترده  ايحرفه

دوره اجراي  براي  آنكه    18هاي  )كه  به  توجه  با  است.  برخوردار  بود(  ایجاد شده  ماهه 

سي است  انسيدریل و  ،  فرز،  هاي تراشسازي تبریز كه سازنده ماشینماشینشركت  

هاي  آموزشتوان این مركز را به قطب  مي  شود، مي  ر محسوبقطب این صنعت در كشو
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سازي از امكانات  ماشینسازي تبدیل كرد و با ارتباط با شركت  ماشیناي  حرفهو    فني

این مركز    يآموزش  يهاكارگاهمحیط واقعي كار بهره برد. در صورت تحقق این ایده سایر  

ساختمان  مانند    سات سیأت،  جپكی ،  خودرو  برق،  آسانسور  سيالپيصنعتي،    برق،  برق 

 است.   هبه سایر قطب قابل انتقال ..و . کی مكان افزارهاي نرم، يحرارات

 دهند.  درجه دو ارائه مي ها  و آموزش   مانده   سایر مراكز به قوت خود باقي ها  علاوه بر قطب 

سنجش در  توانند مراكز ملي ها ميآن است كه این قطب، از مزایاي تحقق این ایده

كند و مدیریت  جایي نیروها و امكانات را میسر ميجابهها  این حوزه باشند. ایجاد قطب

كننده اجراي بخشي  و تسهیلسازد  مي  منابع انساني و امكانات و آموزش مربیان را سهل

نظا قانون  تربیت  از  و  آموزش  جامع  حرفهفني  م  مهارتيو  و  ملي    اي  مراكز  )تشكیل 

 سنجش( است.  

مرتبط با بوم  های  و ایجاد قطب  دو   به درجه یک وها  راهكار: تقسیم آموزش

به مراکز ملی  ها  درجه یک، از ادغام برخی مراکز و تبدیل قطبهای  برای آموزش

ای  حرفه  قانون نظام جامع آموزش و تربیت فنی و   (9) سنجش جهت اجرای ماده  

 شغلی.  های امهو گواهینای حرفه جهت ارائه مدارک صلاحیت و مهارتی 

 

 ای  حرفهشیوه نامناسب سنجش شایستگی  . 4-3

بر  مبتنيدلیل ماهیت خاص آن باید  بهاي و مهارتي  حرفه  و  هاي فنيارزشیابي آموزش

محیط  ،  )تلفیق علم و عمل(توأمان  صورت  نگرش و مهارت( به،  سنجش شایستگي )دانش

غیرفني و  فني  شایستگي  سنجش  كار،  ایمنيرعایت  ،  واقعي  و  ،  نكات  بهداشت 

نتیجه  ،  محیطيزیست و  فرایند  به  همبهتوجه  و  طور  مستمر  و  متنوع  بر  مبتنيزمان، 
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تئوري و عملي بدین معناست كه در حین آزمون  توأمان  سنجش    .شواهد كافي باشد

كه روش كنوني سنجش هم در مراكز دولتي  حاليدرعملي نكات تئوري سنجیده شود.  

  برگزاري دو آزمون جداگانه تئوري و عملي   صورتبههاي آزاد  سازمان و هم آموزشگاه

عدل  نمره عملي( است و ملاک قبولي در آزمون م  درصد   60نمره كتبي و    درصد   40)

مانع رویت خلأهاي    و این  شود ميمنجر    این دو سنجش است كه به دریافت گواهینامه 

صلاحیتو  مهارتي   به  صلاحیت  مياي  حرفه  دستیابي  زیرا  از  مجموعهشود  اي 

درنتیجه  هاست.  شایستگي و  ملي سنجش  مراكز  عدم  زمینه  این  در  دیگر معضلات  از 

  گواهینامه است، این نقیصه با اجراي ماده متفاوت جهت دستیابي به  هاي  برگزاري آزمون

بند    (9) و  ( 7)  ماده«  5»و  فني  تربیت  و  آموزش  نظام جامع  تواند  مياي  حرفه  قانون 

 اصلاح شود.  

( قانون 7)   ماده  «5»  و بند  (9)   راهكار: تشكیل مراکز ملی سنجش )اجرای ماده

های  برگزاری آزمونو مهارتی( و  ای  حرفه  و  نظام جامع آموزش و تربیت فنی 

 زمان همصورت بهعملی و تئوری 

 

 فرسودگی تجهیزات . 5-3

دارند.  نیاز  كه به تكمیل امكانات و تجهیزات  1كارگاه دارد  4783در حال حاضر سازمان 

  10كه باید بعد از  حاليسال قبل هستند در   20اش مربوط به  هاي تربراي مثال كارگاه

تر تجهیزات آموزشي كه  پایینبا توجه به نیمه عمر    خصوصاً روز شوند  بهسال كاركرد  

 
 . 1399الی   1397های سالنامه آماری سال  1.
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سال   30اگر دستگاهي نیمه عمرش  مثلاً سایر تجهیزات حدود یک دوم است.  نسبت به

 یابد. مي سال كاهش  15به كارآموزان دلیل عدم مهارت  بهاست در كارگاه اموزشي 

مثلاً  است  ارتقا  تجهیزات  حوزه  در  دیگر  اتومیبل    بحث  تعمیر  از  كارگاهي  وقتي 

درجه   بنزیني  درجه  مي  2سواري  به  كند  1خواهد  پیدا  تجهیزات  مي  ارتقا  بایست 

 خودروهاي جدیدتر و با امكانات بیشتر در اختیار كارگاه قرار گیرد.

مثل وقتي خودروي  براي  علاوه بر تكمیل و ارتقا، برخي از تجهیزات ایجادي هستند  

اي از خودرو در اختیار  شود براي آموزش تعمیرات آن باید نمونه مي   وارد   هیبریدي به بازار 

پذیر مانند آسانسور و نقاله  برنامه هاي  كارگاه باشد و یا در حوزه هوش مصنوعي و یا كنترل 

 (PLC و یا دستگاه ) ( هايCNC  نیاز به ) شود. آلات جدید است كه تأمین نمي ماشین 

شود سازمان،  مي  هاي روز موجببا فناوري  امكانات مراكزناسازگاري تجهیزات و  

دارد و نسبت به    را ارائه كند كه فضا و تجهیزات مرتبط با آن را در اختیارهایي  آموزش

 العمل مثبت نداشته باشد.  نیازهاي روز عكس

برنامه و  مراکز  نیازهای  احصای  زمانراهكار:  شده  ریزی  برای  بندی 

 سنواتی  های  تجهیزات با تعیین و تخصیص اعتبارات لازم در بودجهروزرسانی  به

 

ادامه    ینیگز یجا  وخرد(    یریادگی)  انیمرب  یاحرفه  یارتقانظام    نبود.  6-3

    مشكل ن یا حل یبرا لیتحص

مركز تربیت مربي وظیفه تربیت و بازآموزي مربیان را برعهده دارد. آموزش اولیه مربیان  

استفاده صحیح از راهبردهاي آموزشي در فرایند یاددهي  ماهه شامل    11تا    5هاي  در دوره

( یادگیري  یادگیري  پداگوژيو  به  كمک  فرایند  در  راهبردها  همین  از  استفاده  و   )

هاي  شود. دورهمي  هاي فني و زبان ارائههاي نرم، مهارتمهارت)آندراگوژي(،   بزرگسالان
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ارتقاي حرفه  بازآموزي بازار مياي مربیان  و  با تغییرات فناوري و  ،  كار  بایست متناسب 

وجود مربیان  ها  لازمه ارائه این دوره.  زمان و مكان آموزش كه متغیر است انجام شود

روزرساني شده است كه در  بهت و تجهیزات  اي و امكاناكارآزموده واجد صلاحیت حرفه

تواند  نميحال حاضر مهیا نیستند، لذا ادامه تحصیل جایگزین این ضرورت شده است كه  

 پاسخگوي نیازهاي جامعه باشد. 

. 1یكي دیگر از علل وضع موجود شرایط نامناسب مربیان از جهت حقوق و دستمزد است 

دلیل فقدان اساسنامه  به)  نبودن مربیان از مزایاي آموزشي ناكافي بودن حقوق و برخوردار  

آن( بودن  آموزشي  قید  و  نظام  سازمان  فقدان  كافي  رتبه،  انگیزه  عدم  دلایل  از  بندي 

 وضع موجود است.  بهبودمربیان براي 

فنی  پژوهشی  مرکز  به  مربی  تربیت  مرکز  حقوقی  جایگاه  اصلاح    و  راهكار: 

حقوق  حرفه وضعیت  اصلاح  مربیان،ای،  دستمزد  و  به   و  تجهیزات  روزرسانی 

روزرسانی منابع العمر مربیان و کارآموزان با بهدهی چرخه یادگیری مادامسامان 

 تخصصی  های و دوره

  

 ی احرفه تی صلاح یجابه تیر یمد ستمی س ی پ دری پ  راتییتغ. 7-3

مهارتي و فني است و باید مدیران   ، آموزشي ي سازمان ايحرفه و  فني كه سازمان حاليدر

جنبه    در مواردي ها  مند باشند اما انتصابارشد آن از تخصص كافي در این حوزه بهره

و  سازمان از خارج از این دستگاه  همه رؤساي  در چند سال اخیر    و   دارد   غیرتخصصي

با مدارک و تجربیات   انتخاب اند. مدیراني كه به این نحو  انتخاب شدهغیرمرتبط    بعضاً 

 
سال    25میداني مربیان با مدرك دكتري و يا كارشناسي ارشد و با بیش از هاي براساس گزارش . 1

   .كنندمي میلیون تومان حقوق دريافت  11سابقه حدود 
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شوند حتي براي آشنایي با ساختار و تشكیلات اجرایي و قوانین و مقررات حاكم بر  مي

نیاز به زمان زیادي دارند كه این امر مانع از پرداختن به ارتقاي كیفي و نیازهاي    ،دستگاه

 واقعي است.  

  فنیهای  کننده آموزشارائهمند کردن انتخاب مدیران نهادهای  راهكار: ضابطه 

فنی حرفه  و تربیت  و  آموزش  عالی  از طریق مصوبات شورای  و  حرفه  و  ای  ای 

هایی مانند تحصیلات، تخصص و تجربه مرتبط درون  لفهؤمهارتی با توجه به م

   .دستگاهی و تعیین سنوات متناسب تجربه با موقعیت شغلی 

 

 جایگاه و منزلت مناسب    از ایحرفه و فنی  آموزش  نظام برخورداری عدم .3-8

نیست مطلوب  كشور  فعلي  شرایط  در  مهارت  منزلت  و  بلكه    توجهيكمو    1جایگاه  و 

مهارتي آموزشبه    توجهيبي و  عملي  چالش  هاي  است  هاي  ازجمله  حوزه  این  مهم 

آموزاني كه موفق به ورود  دانشكه حتي در انتخاب رشته در مقطع دوم متوسطه  نحوي به

شوند و یا دانشگاه  تري دارند وارد هنرستان ميپایینهاي  اند و معدلبه شاخه نظري نشده

مناسبي  حرفه  و  فني  منزلت  دانشگاهاي  سایر  به  رشتهها  نسبت  و  كارداني  هاي  ندارد 

كارشناسي پیوسته در حال افزایش  هاي  حال كاهش و رشته  این دانشگاه در  پیوسته در

فرهنگ پشتجامعهنگاه عمومي  در    گرایيگسترش مدرک.  است میزنشیني، روحیه    ، 

توجهي  كمقبیل موجب  ارزش بودن كار و مسائلي ازاینكمو قوانین استخدامي،  كارمندي  

آموزش حوزه  هرگونه  اي  حرفه  و   فني  هاي به  لذا  مستلزم  است  نظام  این  از  انتظاري 

 . استاي  حرفه  و  فني  هايتغییرات فرهنگي، سیاستي و قانوني در ارتقاي منزلت آموزش

 
1. Tvto-mz.ir )  اي مازندرانحرفه سیدحسین درويشي مدير كل آموزش فني و( 
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می  معضل  این  حل  راهكارهای  ازجمله  اهرمراهكار:  از  استفاده  به  هایی  توان 

و مهارتی جهت دریافت مجوز کسب،  ای  حرفه  مانند ضرورت گواهینامه فنی و 

ساعت از  به کارآموزی  های  احتساب  تسهیلات  اختصاص  کاری،  تجربه  عنوان 

، ارائه وام با کارمزد  مهارتی های صندوق کارآفرینی امید به دارندگان گواهینامه 

 اشاره کرد.    کمتر به دارندگان این گواهینامه و ...

 

   ینظام آموزش یایسازمان از مزا یبرخوردار عدم. 9-3

مربیان سازمان  كردن  و عدم استثنا    1قانون مدیریت خدمات كشوري   (87)با توجه به ماده  

فني  موظفي  حرفه  و  آموزش  كاري  از ساعت  علمي  اعضاي هیئت  و  معلمان  مانند  اي 

التدریس از شمول این استثنا خارج و  حقاین مربیان اعم از رسمي و  ،  كارمندان دولت

شوند و با وجود سختي كار در شرایط مطلوبي  مي  ي محسوبمربیان این سازمان كادر ادار

هنرآموزان  كه  حاليدر  ساعت در ماه است  176ساعت كاري آنان    برند، زیرا اولاً نميسر  به

ساعت موظف در هفته هستند    24عنوان دبیر آموزش و پرورش مشمول  بهها  هنرستان

مسئول كارگاه و  ،  تكالیف شغلي آنان در یک پست، جمع وظایف سه پست )مربي  یاً و ثان

 
ساعات کار   میو تنظ   ب یو ترت  استچهار ساعت در هفته  وچهل ساعات کار کارمندان دولت   -(87)ماده   .1

با پ ساعت کار کارمندان در موارد    رییو تغ  گرددی م   نییتع  رانیوز  ئت یه  ب ی سازمان و تصو  شنهادیادارات 
  ی و اعضا  معلمان   س یساعات تدر  زان یم.  باشدی م   ربطیسقف مذکور با دستگاه ذ  تی با رعا  یضرور

 .خواهد شد نییتع  ربطیمشاغل ذ یبندطبقه  یها، در طرح از ساعات مؤظف  ی علم   ئتیه

چهارم ساعت کار    کیساعات کار خود را تا    ییبا موافقت دستگاه اجرا  توانندی کارمندان م  -«1»  تبصره

 .دهند لیساعت( تقل   11روزانه )حداکثر 

  ن ییکارمندان متناسب با ساعات کار آنان تع   لیقب  نینحوه محاسبه سوابق خدمت ا  ا،یحقوق و مزا  زانیم

 .خواهد شد

سقف ساعات    تی و رعا  رانیوز  ئتی در موارد خاص با موافقت ه  توانندی م  ییاجرا  یهادستگاه   -«2»  تبصره

 .ندینما  میتنظ  یگری د بی ترتبه ساعات کار خود را   یو فصل یاو منطقه  ییایجغراف  طیکار با توجه به شرا

.  ندینما   میمؤظفند ساعات کار خود را در شش روز هفته تنظ   یاستان  ییاجرا  یهادستگاه   ه یکل  -«3»  تبصره

 .(باشند ی حکم نم   نیمشمول ا ییاجرا یهادستگاه  ی)ستاد مرکز
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لذا با وجود دانش    مسئول انبار و حتي گاهي مسئول نظافت كارگاه( در هنرستان است 

   مزایاي كافي برخوردار نیستند.از منزلت و حقوق و  و تجربه ارزنده برخي از آنها،

آموزشی  سسه  ؤمعنوان  به راهكار: تصویب اساسنامه سازمان با تعیین سازمان  

  .شمول مربیان آموزشی سازمان ذیل قواعد و مقررات آموزشی و دولتی 

 

 شوند ی م   بازنشسته   که   ی ان ی مرب   ی ن ی گز ی جا   جهت   ی استخدام   ف ی رد   اختصاص   عدم .  3- 10

مربیان است. در حال    استخداميسازمان وضعیت  خصوص  موضوع بسیار مهم دیگر در 

شاغل   نیروهاي  جمع  سازمان  حاضر  كه    12992در  است  مرب  5170نفر  آنها   ينفر 

یا  حاليدر.  باشندمي و  جدید  مربیان  استخدام  مجوز  سازمان  مربیان  بهكه  كارگیري 

از  حق بیش  آینده  سال  در  ندارد  را  بازنشسته   300التدریس  مربیان  از  شوند.  مي  نفر 

هاي نو نیاز به نیروهاي ماهر جدید یا بازآموزي مربیان موجود است.  علاوه براي مهارتبه

هاي اجرایي وجود ندارد. كاركنان این بخش هنوز تا بازنشستگي  این وضعیت در بخش

 ه نیست. هاي مختلف اجرایي سازمان با كمبود نیرو مواجفاصله دارند و در بخش

راهكار:  

   هانامه یگواه اعتبار در  واحد یالگو فقدان. 11-3

این   گواهینامه  بهتوان  ميخصوص  در  نشدن  شناخته  سازمان  رسمیت  ازسوي  هاي 

اشاره كرد. در این  ها  برگزاري دوره و ارائه گواهینامه سایر دستگاهبه  و  هاي دیگر  دستگاه

و اصناف  ها  زمینه یک الگوي واحد وجود ندارد كه این تعارض حل شود. برخي تشكل
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ها  كنند و سایر گواهینامهگواهینامه صادر ميآن  دارند كه براي  را  هاي ویژه خود  آموزش

جهاد   اسلامي،  ارشاد  و  فرهنگ  بهداشت،  وزارت  ندارند.  قبول  نظر  مورد  حیطه  در  را 

تشتت  هستند كه با سازمان تعارضاتي دارند.  ها  ... برخي از این دستگاه  كشاورزي، نیرو و 

به دستگاه قانوني  اختیارات  اعطاي  و  قانونگذاري  و    اًخصوص  ها مراجع  اهداف  قانون  در 

فرهنگيوزارت  مانند  هایي  وظایف دستگاه   وزارت   ،و صنایع دستي   گردشگري   ،میراث 

 بروز این مشكل است.  دلایل  فرهنگ و ارشاد اسلامي، صمت، جهاد كشاورزي و ... ازجمله  

در این زمینه داده  ها  ازجمله اختیاراتي كه به موجب قوانین و مقررات به دستگاه

،  هاي مرتبط با خبرنگاري، جهانگردي، هنرهاي تجسمي توان به آموزشمي  شده است

آموزش،  خوشنویسي یا  سنتي  و  نمایشي  هنرهاي  و  انقلابي  زبانسرودهاي  هاي  هاي 

  شیلات و آبزیان و ،  باغباني،  هاي علوم دامي خارجي از مبتدي تا قبل از دانشگاه، آموزش

ا  ... و  مراكز  ایجاد  مجوز  طریق  آموزشاز  و  هاي  رائه  مهارتيحرفهفني  و  به    اي 

اسلاميوزارتخانه ارشاد  و  فرهنگ  جهاد  ،  هاي  وزارت  و  گردشگري  و  دستي  صنایع 

 . 1كشاورزي اشاره كرد 

و  ای  حرفه   آموزشی فنی و های  راهكار: سیاستگذاری واحد درخصوص ارائه دوره 

نظام   قانون  به  توجه  با  گواهینامه  ارائه  و  و مهارتی  فنی  تربیت  و  آموزش    جامع 

   . ای و مهارتی حرفه توسط شورای عالی آموزش و تربیت فنی و  و مهارتی  ای  حرفه 

 
و  سیس  أ ت(:  23/2/1366قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي )  (2)ماده  «  30»جز  .  1

، ارشاد و  هنر ،  فرهنگ مختلف  هاي  منظور آموزش افراد مجرب در رشته به آموزشي لازم  سسات  ؤماداره  
  .جهانگردي

  .هنريهاي آموزشسسات ؤ م، توسعه يا انحلال سیسأ ت: صدور اجازه  (2)ماده  «17»جز 
هاي  زي آموزش ريبرنامه (:  2/4/1381)  مجموعه اهداف و وظايف وزارت جهاد كشاورزي  »ج«بند    «2»جز  

  .روستايياي شاغلان بخش كشاورزي و صنايع حرفه علمي كاربردي و فني و  
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  های فنیجمله قانون الزام فراگیری آموزشبرخی از قوانین از  عدم اجرای .  3-12

 کار بهای برای اشتغال حرفه و

مهارت تنظیم  و  تولیدات  كیفي  ارتقاي  جهت  قانون  این  كلیه  براساس  موجود  هاي 

تولیدي، خدماتي و صنفي موظفند از متقاضیان اشتغال    صنعتي، كارفرمایان واحدهاي  

و هب فني  از مراجع ذيحرفه  كار گواهینامه مهارت  و  اي  زمینه    مچنین هصلاح مطالبه 

هاي  دستگاههمه  و   د كننماهر خویش را فراهم  یمهنو    ماهر،  ارتقاي آموزش كارگران ساده

اي از مراكز آموزش  حرفه  ربط موظفند در برابر صدور پروانه كار، گواهینامه مهارت ذي

ها و امثال  هنرستان،  هادانشگاه  كار و امور اجتماعي یا  اي وابسته به وزارتفني و حرفه

هاي سازمان و ارتباط  اجراي این قانون به هدفمند شدن آموزش  .دكنن آنها را مطالبه  

 .  كندمي كمک هرچه بیشتر با بازار كار 

راهكار: نظارت مجلس شورای اسلامی بر اجرای قانون از طریق الزام کارفرمایان  

 صلاح  ای از مراجع ذیحرفهبه دریافت گواهینامه مهارت فنی و  

 

 پیشنهادها  گیری و نتیجه 

هاي مهم و مورد نیاز كشور است.  جمله آموزشازاي حرفه و هاي غیررسمي فنيآموزش

این  (  1396)اي  حرفه  و  قانون نظام جامع آموزش و تربیت فني (  2ماده )  «9»جز  در  

سازمان آموزش فني و  اند.  كنندگان آن نیز مشخص شدهو ارائهتعریف شده  ها  آموزش

غیررسمي كه  هاي  كنندگان( آموزشعنوان متولي اصلي )در كنار سایر ارائهبهاي  حرفه

در خارج از نظام آموزش رسمي ارائه و منجر به صدور گواهینامه شایستگي و صلاحیت  

مستند به قوانین و    گوناگوندهه قدمت دارد و وظایف  چهار    شود و بیش ازميشغلي  
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و راهكارهاي  ها . برخي از چالشهاي متعددي مواجه استهده دارد با چالشمقررات برع

 آن عبارتند از:  با مرتبط 

 فقدان اساسنامه  . 1

هاي  ها مأموریت چالشدهسال قدمت و    40فقدان اساسنامه براي سازماني با بیش از  

 است.  یک ضرورت بنابراین تصویب اساسنامه   ،بسیاري در پي دارد

 :  جملهازاصلي سازمان هاي بردارنده ساختار و مأموریتدربایست  مياین اساسنامه 

 غیررسمي  هاي عنوان متولي اصلي آموزشبهدن سازمان  و آموزشي بودولتي  ✓

ماهر براي افراد جویاي كار  نیمهآموزش و تربیت نیروي كار متخصص، ماهر و   ✓

 اي حرفهصلاحیت   2و  1متناسب با نیازهاي بازار كار در سطوح 

سازي نیروي كار و كمک  توانمندكمک به تولید ثروت و كاهش فقر از طریق   ✓

 اشتغالي  خودبه افزایش اشتغال و 

فني،   ✓ تربیت  و  آموزش  كیفیت  مهارتي  حرفهارتقاي  و  چارچوب  مبتنياي  بر 

و  فهحرصلاحیت   انساني كشور  حرفهتعیین صلاحیت  اي  نیروي  اساس  براي 

 اي  حرفهمنظور تضمین كیفیت در نظام آموزش فني و  بهاي ملي  حرفهصلاحیت  

 العمر در حوزه شغل و حرفه   مادامیادگیري امكان سازي فراهم ✓

اي در  حرفهفني و  هاي  اجتماعي و اقتصادي آموزشهاي  كارگیري سودمنديبه ✓

 سازي جمعیت  جوانراستاي تعالي و 

 وري اقتصادي  بهرهدادن رشد  سازي نیروي كار در راستاي محور قرار توانمند ✓

 بندي حرف و مشاغل  طبقهالمللي بینطراحي و تدوین استاندارد ملي و  ✓

هاي  فرایندمراحل و  همه  برداران در  بهرهمشاركت  براي  كارهاي لازم  وسازایجاد   ✓

 آموزشي  
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در سطح ملي و  ها  و مهارتها  طالعه و شناسایي تغییرات مشاغل و فناوريم ✓

 المللي و نیازهاي مهارت بازار كار كشور  بین

دولتي و غیردولتي براي ارتقا  اي  حرفه   بندي مراكز آموزش فني و رتبه اعتبارسنجي و   ✓

 ریزي و توزیع منابع  برنامه   و تضمین كیفیت خدمات و كاربست نتایج حاصله در 

و پژوهشي داخلي و    آموزشي، فني،  علميو مركز  مؤسسات  همكاري و مشاركت با   ✓

 ملي سازماناي حرفه فني وهاي منظور ارتقاي كیفیت آموزش بهخارجي 

مندي از امكانات داخل  بهرهریزي توسعه منابع انساني سازمان و استقرار آن با  برنامه ✓

 و خارج سازمان 

ها  دولتي و خصوصي با استفاده از ظرفیتهاي  آموزي مربیان بخشبازتأمین آموزش و   ✓

 و توان بخش دولتي و غیردولتي

، هماهنگي و مشاركت با مدیران صنایع در زمینه ایجاد مراكز كارآموزي جوار همكاري ✓

كارگاهي   بین  یا  آموزش وو  برگزاري  تولیدي،  وهاي  احدهاي  اي حرفه   فني 

، جلب همكاري در برگزاري مسابقات ملي مهارت و  مشاركتيصورت  بهر  محوسفارش 

 المللي مهارت بینشركت در مسابقات 

منظور تبادل تجربه انتقال بهالمللي  بیناي و  منطقه هاي  عضویت و همكاري با سازمان ✓

 جانبهدوهاي تكنولوژي و همكاري

،  دولتي نحوه تأمین منابع مالي و احصاي دقیق مصادیق مانند: اعتبارات تعیین   ✓

آموزشي،   خدمات  ارائه  آزمون،  تعویض  ثبتحق  و  صدور  كارآموزان،  نام 

هاي  اي، آموزشمشاورهگواهینامه، صدور پروانه تأسیس آموزشگاه آزاد، خدمات  

 اشخاص حقیقي و حقوقي  هاي پیامكي، كمک 
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 ها  آموزش محور نبودن تقاضا . 2

  ارائه   دولتي،  عرضه  دلیل فقدان رابطه هدفمند میان ارائه آموزش و اشتغال و فراوانيبه

كه  شود  ميانجام    محدودیت  بدون   متعدد  هاي دوره  براي  و  متقاضیان   همه  به  آموزش

 است.  دولتي  منابع هدررفت موجب

  منحصر   آموزش  ارائه   كه  كند  تكلیف   سازمان   به   تواندمي  دولت  در راستاي حل این معضل 

بازههاي  آموزش  ارائه   در هایي  محدودیت  یا   و   باشد   كارجویان   به زماني  هاي  رایگان در 

   . كند  مشخص ایجاد

 از حد سازمان   شی و بزرگ شدن ب هیرويتوسعه ب . 3

  در   آن  سوم  یک  است كه حدود  ثابت و سیارفراوان    كزامر  داراي  سازمان  حاضر  حال  در

  اي حرفه  و  فني  آموزش  مراكز  وجود كه  حاليدر  اندشده  ایجاد  كوچک  بسیار  هاي شهرستان

 . ندارد توجیه نفر هزار 150 از  كمتر جمعیت با هايشهرستان دولتي در

هاي  قطب   ایجاد   و   دو،   و   یک   درجه   به ها  آموزش   تقسیم   پیشنهادي براي رفع این نقیصه   راهكار 

  مراكز   به ها  قطب   تبدیل   و   مراكز   برخي   ادغام   از   یک،   درجه هاي  آموزش   براي   بوم   با   مرتبط 

  و اي  حرفه   و   فني   تربیت   و   آموزش   جامع   نظام   قانون   ( 9ماده )   اجراي   جهت   سنجش   ملي 

 است.    شغلي هاي  گواهینامه   و اي  حرفه   صلاحیت   مدارک   ارائه   جهت   مهارتي 

   ي احرفه يستگ ی نامناسب سنجش شا وهیش . 4

  برگزاري   و  عملي  و  تئوري  جداگانه  آزمونبا دو    ايحرفه  و  فني  هايآموزش  ارزشیابي

فني  هاي  خلاف اصول سنجش آموزش  گواهینامه   به  دستیابي  جهت   متفاوت هاي  آزمون

)ارائه    قانون نظام جامع  (7)   ماده   « 5»  بند  اجراي  با   نقایص  این  است، اي و مهارتي  حرفهو  

)تشكیل مراكز    ( این قانون9اي( و ماده )حرفهبر چارچوب صلاحیت  مبتنيگواهینامه  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش  _____________________________________ 
 

 



اي و شغلي( زیر نظر  حرفههاي  و صلاحیت  هاشایستگيمنظور سنجش  بهملي سنجش  

   شوراي عالي قابل اصلاح است.  

 زات یتجه ي فرسودگ . 5

نیازمند  هاي  كارگاه  اكثردر حال حاضر   تا    هستند  زاتیامكانات و تجه  لیتكمسازمان 

 .  كنندمتناسب با نیازهاي بازار كار آموزش ارائه 

بندي شده براي  زمان ریزي  برنامه تدوین  احصاي نیازهاي مراكز و    تواند مي ها  راهكار یكي از  

 است.    سنواتي هاي  رساني تجهیزات با تعیین و تخصیص اعتبارات لازم در بودجه روز به 

   لیادامه تحص يجابهخرد(  يریادگ ی ) انیمرباي حرفه يارتقانبود نظام  .6

دارد، اما استلزامات آن    عهدهبر  را   مربیان   آموزي باز  و  تربیت  وظیفه   مربي  تربیت  مركز

لذا بهتر است با اصلاح  .  است  شده   ضرورت  این  جایگزین تحصیل  ادامه  لذا  ،نیستفراهم  

اي، اصلاح وضعیت حقوق  حرفهجایگاه حقوقي مركز تربیت مربي به مركز پژوهشي فني و  

العمر مربیان  مادامدهي چرخه یادگیري  رساني تجهیزات و سامانروزبه  و دستمزد مربیان،

 شود.  تخصصي شرایط حل این مشكل فراهم  هاي  رساني منابع و دورهروزبهو كارآموزان با  

   ي سازمان تخصص   ک ی در    ي ا حرفه   ت ی صلاح   ي جا به   ت ی ر ی مد   ستم ی س   ي پ در ي پ   رات یی تغ  . 7

  ها انتصاب  اما  است  فني  و   مهارتي  آموزشي،   سازماني  ايحرفه  و  فني  سازمان  كه حاليدر

مند  ضابطهرفت از این شرایط  بروندارد. راهكار    غیرتخصصي  در این نهاد جنبه در مواردي  

با   انتخاب مدیران مربوطه همراه  تجربه  مؤلفهكردن  و  مانند تحصیلات، تخصص  هایي 

ازدرونمرتبط   شغلي  موقعیت  با  تجربه  متناسب  سنوات  تعیین  و    طریق   دستگاهي 

 مهارتي است.  و اي حرفه و فني  تربیت  و آموزش عالي  شوراي مصوبات

 اي از جایگاه و منزلت مناسب  حرفه و  عدم برخورداري نظام آموزش فني .8
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مهم  هاي  ازجمله چالش  ارزشمند نبودن كار  ي و مهارتي،هاي عملتوجهي به آموزشكم

رفع این چالش    اي اعم از رسمي و غیررسمي است راهكار حرفهفني و  هاي  حوزه آموزش

  افت ی جهت در  يو مهارتاي  حرفه  و  يفن  نامهیمانند ضرورت گواههایي  استفاده از اهرم

از    لات یاختصاص تسه   ،يعنوان تجربه كار به  ي كارآموزهاي  مجوز كسب، احتساب ساعت

، ارائه وام با كارمزد كمتر به  يمهارتهاي  نامهیبه دارندگان گواه  د ی ام  ي نیصندوق كارآفر

 اشاره كرد.   و ... نامه یگواه  نیدارندگان ا

با توجه به مستثني نشدن سازمان    ي نظام آموزش  يا یسازمان از مزا  يعدم برخوردار .9 

 قانون مدیریت خدمات كشوري و وضعیت نامطلوب مربیان این نهاد  ( 87)از ماده 

با تعیین سازمان   آموزشي دولتي و شمول  سسه  ؤمعنوان  بهتصویب اساسنامه سازمان 

آموزشي  و مقررات  قواعد  ذیل  آموزشي سازمان  براي حل  مربیان  این    راهكار مناسبي 

 ش است. لچا

رد.  10 اختصاص  ماهر    ي استخدام  ف یعدم  نیروهاي  به  نیاز  وجود    ي ن یگزیجا  يبرابا 

 شونديكه بازنشسته م  يانیمرب

ان آموزش فني و  زمانداز نیروي انساني مورد نیاز سا چشمتدوین  راهكار حل این معضل  

بودجه كشور به تأمین  اي و الزام سازمان اداري و استخدامي و سازمان برنامه و  حرفه

 است.   استخدامي و اعتبارات مورد نیاز هاي ردیف

   هانامهیواحد در اعتبار گواه يفقدان الگو . 11

  نهادها   يبرخ  دلیل تشتت مراجع قانونگذاريبهو    واحد وجود ندارد  يالگو  نهیزم   نیدر ا

   .كننديصادر م   زین نامهیآن گواه يخود دارند كه برا ژهیو یيهاآموزش
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ارائه دورهدرواحد    ياستگذاریسرفت از این شرایط  برون براي   و    يآموزشهاي  خصوص 

  ي و مهارتاي  حرفه  و  ي فن  تیبا توجه به قانون نظام جامع آموزش و ترب  نامهیارائه گواه

 شود.  ميپیشنهاد  اي و مهارتيحرفهتوسط شوراي عالي آموزش و تربیت فني و 

  ي احرفه  و  يفن   يهاآموزش  يریازجمله قانون الزام فراگ  نیاز قوان  يبرخ  يعدم اجرا . 12

 اشتغال به كار  يبرا

طور كامل اجرا نشده  بهتاكنون  سفانه  أمتاما    تصویب شده است   1376این قانون در سال  

 . دكننظارت بر اجراي این قانون به بهبود فضاي كیفي بازار كار كمک    با باید مجلس     كه

 

 منابع و مآخذ 

تني، یعقوب نماینده، كوروش شاكري، پرویز ایماني،  هفدهمصطفي  سید  محمد حسیني،سید  .1

مجموعه قوانین و مقررات حاكم، ناظر و مرتبط با سازمان آموزش (. 1392) راد حسینينصراله 

 كشور. اي حرفهواي كشور، سازمان آموزش فنيحرفه و فني

اي در هاي فني و حرفهوضعیت موجود آموزش(.  1388)  محبوبه محمدعلي، حمید صراف  .2

 . شوراي اسلامي هاي مجلسمركز پژوهش، یافتهایران و برخي كشورهاي توسعه 

، مجلس  24/8/1396مصوب  اي و مهارتي  حرفه  و  قانون نظام جامع آموزش و تربیت فني  .3

 شوراي اسلامي.

 اي.حرفه  و   سازمان آموزش فني  (.1399)  اي كشورحرفه  و  سالنامه آماري سازمان آموزش فني  .4

  و  سازمان آموزش فني(.  1396اي كشور )حرفه و  اساسنامه سازمان آموزش فنينویس  پیش  .5

 ، كار و رفاه اجتماعي. اي، وزارت تعاونحرفه 

 مجلس شوراي اسلامي. (.  1372كار ) به اي براي اشتغال  حرفه   و   هاي فني قانون الزام فراگیري آموزش   . 6

 خبرگان قانون اساسي. (. 1358قانون اساسي ) .7

 



 

 

 

 

 


