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تحليل مصاديق اساسي ترك فعل و تخلفات 

 هاي اجرايي در حوزه توسعه روستايي دستگاه

 

 

 

 

 

 چکيده

برخی از تکالیف اساسی در اسناد  درخصوصهای اجرایی بررسی عملکرد دستگاه

 حاكی از بالادستی، قوانین دائمی و قانون برنامه ششم توسعه در حوزه توسعه روستایی

 به این شرح است:ها توسط دستگاه اساسی هایتخلفات و ترك فعلها، كاریاهمالبروز 

 (27ماده ) «ب»بند « 3»جزء از اجرای تکلیف  یو استخدام یاستنکاف سازمان ادار .1 

 ،قانون برنامه ششم در زمینه تحقق مدیریت جهادی در نواحی روستایی و عشایری

اعتبارات مربوط به امور روستایی و سازی ترك فعل سازمان برنامه و بودجه در شفاف .2 

 ،توسعه قانون برنامه ششم (27ماده ) «الف»بند « 2»جزء برخلاف  عشایری

 یزمان صدور مجوزهاكاهش مدتدر  )وزارت امور اقتصادی و دارایی( ترك فعل دولت .3 

بند « 3»جزء  رغم تصریحعلی ،روز 15حداكثر  به روستاها یاقتصاد یهاشروع بنگاه

 ،توسعه قانون برنامه ششم (27ماده ) «الف»

وزارت جهاد  لی( قانون تشک2( و )1از عمل به مواد ) یجهاد كشاورز ریترك فعل وز .4 

 ،06/10/1379مصوب  یكشاورز

 ،امور روستاها در قالب بخشنامه یمتول نییدر تع یجمهوراستیاقدام خلاف قانون معاون ر .5 

( قانون برنامه 27بند )ب( ماده )« 3»جزء  یدر اجرا یادار یعالیو تخلف شورا یتخط .6 

 ،یریو عشا ییروستا ،یامور كشاورز یسازکپارچهی بریششم مبن
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به  )از شهر مهاجرت معکوس جیتروعدم اثربخشی اقدامات دولت در  واجرای ناقص  .7 

ر دمناسب  یشغل و سکونتگاه جادیو منابع و ا تیمناسب جمع عیتوز قیز طرا روستا(

 ،( قانون برنامه ششم توسعه80ماده )« پ»بند « 2» ءجز، برخلاف تکلیف روستاها

 10زیر  عشایری و شهرهای ای قانون اشتغال پایدار روستایی،در اجر و تخلف انحراف. 8

 .هزار نفر جمعیت

نحو مناسبی های اجرایی بهتخلفات دستگاهها و انگاریسهلكه به این  در صورتی

از  ، بیشویژه از منظر حفظ هویت و كاركرد تولیدینشود، نواحی روستایی به رسیدگی

 با توجه به اهمیت راهبردی نواحی گیرند. لذامعرض تهدید جدی قرار میدر  پیش

اقتصاد  های كلیسیاست روستایی و عشایری در تأمین امنیت غذایی جامعه و تحقق

های گرفته توسط دستگاهخلفات صورتتها و فعل تركپیگیری شایسته است  ،مقاومتی

صحیح  اجرای عنوان نهاد ناظر برمجلس شورای اسلامی بهاجرایی مذكور، در دستور كار 

 و كامل قوانین و مقررات قرار گیرد.

 

 مقدمه

كشور، بسترساز اصلی تحقق  آفرینیارزش و تولید عنوان كانوننواحی روستایی و عشایری، به

مقاومتی و تأمین امنیت غذایی جامعه محسوب شده و به همین سبب  های كلی اقتصادسیاست

طور كلی توسعه اقتصادی كشور و به-از نقش و جایگاه راهبردی در حفظ استقلال سیاسی

دهد، نواحی های میدانی و شواهد موجود نشان می، بررسیاین محور برخوردارند. با وجودعدالت

 نهادی، مدیریتی، ابعاد مختلف در های اساسی و متعددمذكور در طول سالیان گذشته با چالش

های مذكور، این نواحی را در وضعیت اند. چالشبوده مواجه غیره فضایی و زیرساختی، فرهنگی،
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تشدید آموزشی، -محرومیت روستاها از امکانات مناسب بهداشتیبغرنج و بحرانی قرار داده است. 

هایی از اری و نتیجتاً تخلیه جمعیتی روستاها، نمونهشکاف درآمدی و طبقاتی، گسترش فقر و بیک

رو، در گزارش حاضر روند. ازاینشمار میمصادیق وضعیت بحرانی نواحی روستایی و عشایری به

های بحرانی نواحی روستایی و عشایری و تکالیف مربوط در طور خلاصه به بیان برخی چالشبه

 پرداخته شده است. این تکالیف رخصوصدقانون برنامه ششم توسعه و اقدامات دولت 

 

 هاي اساسي نواحي روستايي و عشايريكننده و چالشوضعيت نگران

مصادیق وضعیت بحرانی نواحی روستایی و عشایری كشور، كاهش روزافزون  ترینمهمیکی از 

و درنتیجه، عدم توزیع متوازن جمعیت در پهنه سرزمین  های گذشتهطی دههاین نواحی جمعیت 

-1399دوره كل كشور طی  تیاز جمع یریو عشا ییروستا تیسهم جمعطوری كه است. به

درصد در سال  6/24به  1335درصد در سال  69از  درصد كاهش داشته و 64حدود  1335

بینی طبق پیش (1399 -1335 هایسرشماری سال نتایج ،مار ایرانآمركز ) رسیده است 1399

، سهم جمعیت روستایی و غیرساكن )عشایری( از جمعیت 1400-1415مركز آمار ایران برای دوره 

سازمان  برآورد .كرد خواهد پیدا كاهش 1415 سال در درصد 20 از كمتر كنندهنگران ایران، به رقم

 16، سهم جمعیت روستایی از جمعیت كل ایران، تنها به 2050تا سال دهد كه نیز نشان میملل 

از نظر ميزان كاهش جمعيت روستايي در دوره  دهم دنياكشور ايران و  درصد خواهد رسید

توجهی از این كاهش، ناشی بخش قابل (201۹ -2018 ،سازمان ملل) .خواهد بود 2050-2018

 های اجرایی تمركزگرا و ضدنوبه خود حاصل سیاسترویه است كه آن نیز بههای بیاز مهاجرت

توسعه روستایی شده یکی از راهبردهای . هرچند مهاجرت، در حالت مدیریتاست توسعه روستایی

هدایت صحیح دهنده آن است كه این پدیده، تحت مدیریت و شود، ولی شواهد نشانارزیابی می
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بر تخلیه روستاها از نیروی كار جوان و تضعیف هویت روستاها، سبب ایجاد نیست و علاوه

 1395 سالدر ، (1396-1405طرح جامع مسکن )ر اشود. بنابر آمهای ملی میهزینه

ایجاد  هایاند. برآورد هزینهمعیت در حاشیه شهرها اقامت گزیدهنفر ج میلیون 11تعداد 

های آب و فاضلاب، مدارس، فضاهای بهداشتی، های جدید از نظر راه، سیستمزیرساخت

های اجتماعی در زیست ناشی از بارگزاری بیش از حد جمعیت و تنشتخریب محیط

های تمركزگرایی و دور باطل خشی از هزینهتواند تنها بهای غیررسمی، میسکونتگاه

   پول را در كشور مشخص كند. -جمعیت

های خالی از تعداد آبادیهمراه با كاهش و رشد منفی جمعیت روستانشین كشور، 

ل آبادی در سا 15925از  رشد داشته و درصد 121، حدود 1345-1395طی دوره سکنه 

های بیش از است. همچنین سهم آبادیرسیده  1395آبادی در سال  35254به  1345

د درص 9/56به  1335درصد در سال  5/62های كشور از نفر جمعیت از كل آبادی 100

 كاهش داشته است. 1395در سال 

های رویه مهاجرتخالی از سکنه شدن روستاها از یک نظر به مفهوم افزایش بی

دنبال خروج جمعیت جوان هویژه ازسوی جوانان و تحصیلکردگان است. بشهری به-روستا

و عشایری  ییروستادر مناطق  تیجمع یسالخوردگو فعال اقتصادی از روستاها، پیری و 

سایه  ساله و بیشتر به كل جمعیت در نواحی روستایی و عشایری(، 65)نسبت جمعیت 

در سال درصد  18/4از دهد سهم جمعیت روستایی سالخورده افکنده است. آمار نشان می

پيرتر شدن جمعيت كه حاكی از رسیده  1395در سال درصد  81/6، به 1338

هاي سالنامه ،مار ايرانآمركز ) دارددرصد  63روستايي و عشايري به ميزان 

 برآورد طبق (13۹5 -1338هاي ماري و سرشماري نفوس و مسکن طي سالآ
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 كشور ييروستا تيجمع درصد 12 حدود 1415 سال در ،ايران آمار مركز

 يسرشمار نيآخر به نسبت كه بود خواهد( بالاتر و سال 65 ني)سن سالخورده

 .داشت خواهد رشد برابر دو حدود(، درصد 8/6) 13۹5 سال در مسکن و نفوس

 تولیدی و فرهنگبه لحاظ بعُد خانوار  نیز سبک زندگی روستایی بر موارد مذكور،علاوه

و كاهش  گرایی()مصرف فرهنگ شهرنشینیتبعیت از تغییرات جدی یافته و بیشتر به سمت 

طور به، 1365-1395های طی سالدهد، آمار نشان میجمعیت خانوار پیشروی كرده است. 

عد خانوار شهری بنفر یعنی نزدیک به  4/3نفر به  4/5متوسط تعداد افراد هر خانوار روستایی از 

 (9513 -6513های سال ،سرشماری نفوس و مسکن). ( رسیده است1395در سال  نفر 3/3)

 خشییان بیروستا حدی است كه حتی برخی ازنفوذ فرهنگ شهرنشینی در نواحی روستایی به

تایی، ظاهر، مسکن روس .كنندمی تأمین شهرها از هم را نانشان و آرد مانند مصرفی نیازهای از

كم حالت نماهای بافت و ساختار سنتی، تولیدی و گردشگرپذیر خود را از دست داده و كم

 كنند.شهری را پیدا می

انون كدهند، نواحی روستایی و عشایری كه خوبی گواه میآمارها و موارد مذكور به

رفته كاركرد تولیدی واد غذایی در كشور هستند، رفتهویژه ماصلی و هسته مركزی تولید به

 هایتگاهشیک، شهری و اقام گرا،مصرف غیرمولد، هایسکونتگاه دهند و بهخود را از دست می

ایی و نیز شوند. این امر از منظر تأمین امنیت غذبرای شهرنشینان متمول تبدیل می تفریحی

 یت خطرناكی قرار خواهد داد.میراث فرهنگی هزاران ساله، كشور را در وضع

های كننده نواحی روستایی و عشایری، یکسری چالشدر كنار وضعیت بحرانی و نگران

ی این نواحی رفت از این وضعیت و رشد و شکوفایتواند مانعی برای بروناساسی وجود دارد كه می

 از:  ا عبارتندهایرانی پیشرفت و عدالت باشد. برخی از این چالش –براساس الگوی اسلامی 
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 یراعدم كفایت اعتبارات مربوط به امور روستایی و عشایری در بودجه عمومی ب 

های تولیدی و سازی زیرساختو فراهم ریو عشا انیروستائ یاساس یازهاین نیتام

هم سدرصدی این نواحی از تولید ناخالص داخلی كشور و  26رغم سهم اشتغالزایی علی

مات از خد یاریبس نهیدر زم یشهر-روستادرصدی آنها از جمعیت كشور؛ وجود شکاف  25

 موضوع است. نیناشی از هم یعموم

  های سنواتی، درصد از اعتبارات توسعه روستایی و عشایری در بودجه 70اختصاص حدود

 ـخدماتی و غفلت آشکار از موضوعات اشتغال، اقتصاد و  ـفیزیکی   فرهنگ روستا، به امور كالبدی 

 ماندگی و محرومیت ازانزوای جغرافیایی مناطق روستایی و متعاقب آن، عقب 

 آموزشی،-ویژه امکانات بهداشتیدستیابی مناسب به خدمات به

 های سیاستگذاری،و كانوندر مجامع  ریو عشا یانیروستا یو صدا یزنبودن قدرت چانه ینیپا 

 وستاها و غفلت از مسائل ر ییاجرا یهادستگاه یداشتن شهرها برا قرار تیدر اولو

 و مناطق عشایری،

 های سردرگمی روستاییان در پیگیری نیازها، مسائل و مشکلات خود بین دستگاه

 اجرایی مختلف،

 های مردم در نوان نمایندهعسردرگمی نمایندگان مجلس شورای اسلامی به

ونت وزارتخانه و معا 16گری حقوق روستاییان و عشایر بین حداقل رسیدگی و مطالبه

 ها شود،تواند موجب اتلاف وقت و به نتیجه نرسیدن پیگیریجمهوری كه قطعاً میریاست

 اشراف عدم دلیلشهری؛ به ضوابط و رویکردهای با روستایی امور سیاستگذاری و تدبیر 

كاركردهای  و ماهیت به نسبت اجرایی هایدستگاه كارشناسان و مسئولان شناخت كافی و

 و وسازساخت از ناشی عوارض به هادهیاری درآمدی منابع زدن روستاها؛ مانند گره متفاوت

 شهرها،كلان شهرداری مانند به فروشیتراكم
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 عشایری و طراحی ریزی محلی و غیرمتمركز برای توسعه روستایی وفقدان برنامه 

ها، ترجیحات های روستاها و مناطق عشایری بدون اطلاع و آگاهی مناسب و میدانی از نیازپروژه

 و مشکلات مربوطه،

  نهیزمدر  ی(اسلام یو شورا یاریدهیی )روستا یمحل تیریمدفقدان توانمندی 

 ،روستاها یو توسعه اقتصاد یزیربرنامه

 روم و مناطق مح ییو عملکرد معاونت توسعه روستا هاتیبر فعال یریپذعدم نظارت

 .جمهوریریاست

 

 هاي اجراييدستگاه خلاف قانون هايو اقدامترك فعل 

انجام تکالیف مربوط به توسعه  درخصوصهای مذكور، بررسی عملکرد دولت فارغ از چالش

مواد  ویژهبه توسعه ششم و قانون برنامه روستایی و عشایری در اسناد بالادستی، قوانین دائمی

 هاینشان داد كه برای اغلب تکالیف، گام اجرایی مناسبی برداشته نشده و اقدام (،27و ) (26)

های اجرایی ضوابطی از سوی دستگاه بعضاً از طرفی ه نیز چندان اثربخش نبوده است. شد انجام

تکالیف  ترینمهمدر ادامه به برخی از . استمصوب موضوعه برخلاف قوانین صادر شده كه 

بخش  2، در مربوط در قانون برنامه ششم توسعه كه اقدام مناسبی ازسوی دولت انجام نشده

 شود.اشاره می «انحرافات و تخلفات»و 1« هاترك فعل»جداگانه تحت عناوین 

  

                                                 
در قوانين و مقررات،  ورداشارهعدم انجام وظايف و تكاليف مخودداري يا در اينجا،  «ترك فعل»منظور از  1

 هاي اجرايي مسئول است.توسط افراد يا دستگاه
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 هافعلالف( ترك

 امور به مربوط اعتبارات سازي. ترك فعل سازمان برنامه و بودجه در شفاف1

 عشايري و روستايي

 قالب های مربوط به امور روستایی و عشایری در قوانین بودجه سنواتی دردرحال حاضر بودجه

 آموزش» ،«انرژی» ،«درمان» ،«بهداشت» ،«اجتماعی هایبیمه» جملهاز مختلف فصول

 ،«فاضلاب و آب» ،«فرهنگی میراث» ،«تفریحات و ورزش» ،«آموزیمهارت و ایوحرفهفنی

 نهادهای و هاپراكنده شده و وزارتخانه «اطلاعات فناوری و ارتباطات فصل» و «ونقلحمل»

 .هستند وظایف و تکالیف این دارعهده ریزی،برنامه و نظارت هماهنگی، بدون گوناگونی،

 ؛«ییو روستا یبرنامه ارائه خدمات شهر»ها مانند ها و برنامهمضاف بر این، برخی طرح

برنامه ارائه » و «ونقل شهری و روستاییبرنامه حمل» ؛«ییو روستا یشهر یبرنامه توسعه عمران»

آنها  کیمشترك بوده و تفک ییو روستا یشهر ینواح نیب ،«خدمات آب شهری و روستایی

جانبه بر امکان نظارت همهو این عدم شفافیت،  است رممکنیبودجه غ تیعدم شفاف لیدلبه

 یریو عشا ییتوسعه روستا یهاشاخص زانیم رییتغ اعتبارات مذكور بر یعملکرد و اثربخش

 برده است. نیرا از ب رهیو غ یناخالص داخل دیتول ،یکاریازجمله فقر، نرخ ب

 سازمان توسعه، ششم برنامه قانون( 27) ماده «الف» بند« 2» جزءدر همین راستا، در 

 توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظیم»به  مکلف بودجه و برنامه

 توسعه و عمران» عنوان با مستقلی پیوست تحت سنواتی، بودجه در عشایری و روستایی

 4ولی با گذشت بیش از  ،شده است «فصل این به مربوط عمرانی بودجه اختصاص و «روستایی

این تکلیف، بار مالی چندانی هم اجرای رغم اینکه ، علیتوسعه سال از اجرای قانون برنامه ششم

 .خصوص انجام نشده استندارد، هیچ اقدام عملی ازسوی سازمان برنامه و بودجه در این
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 هاي اقتصادي روستاهاشروع بنگاه زمان صدور مجوزهاي كاهش مدتدر . ترك فعل دولت 2

نواحی گذاری در وكار و سرمایهیکی از تکالیف دولت در راستای بهبود فضای كسب

ها كاهش مدت زمان پاسخ به استعلام»روستایی و عشایری در قانون برنامه ششم توسعه، 

 یهااز هركدام از دستگاه یریو عشا ییروستا یاقتصاد یهاو صدور پروانه ساخت بنگاه

، مورد تأكید (27ماده )« الف»بند « 3»جزء است كه در « به حداكثر پانزده روز ربط،یذ

های میدانی حاكی از عدم تحقق این تکلیف در نواحی روستایی و بررسیواقع شده است. 

وكار در یک كسب یاندازراه یبرا انیمتقاضكه درحال حاضر طوریعشایری دارد. به

در كه  دنكنیدستگاه مختلف مراجعه م 17زیربخشی مانند گاوداری صنعتی، به حدود 

 .بردزمان میدو سال  یال کی حدود مجوزها و استعلامات، یاخذ تماماغلب موارد 

قانون در مورد عملکرد مستندات سازمان برنامه و بودجه كشور در مثال دیگر، طبق 

با استفاده از منابع  یریو عشا ییدر مناطق روستا داریاشتغال پا جادیاز توسعه و ا تیحما»

متوسط زمان صرف شده از زمان ثبت  ،19/06/1396 مصوب «یصندوق توسعه مل

نامه اجرایی ، طبق آیینعامل اتازسوی مؤسس لاتیدرخواست متقاضی تا پرداخت تسه

شده مذكور، بر اینکه زمان تعیینكشید. علاوهروز طول می 57این قانون حداكثر باید 

روز تعیین شده در قانون برنامه ششم توسعه است، گزارش نظارتی  15مغایر با حداكثر 

متوسط زمان صرف شده از زمان ثبت درخواست دهد، میسازمان برنامه و بودجه نشان 

روز طول  5/93حدود در عمل  عامل اتازسوی مؤسس لاتیمتقاضی تا پرداخت تسه

ها و اخذ ها، رویکرد سختگیرانه دستگاهتعدد ضوابط و دستورالعمل. است دهیكش

عملی آنها های غیرضرور، عدم هماهنگی بین مراجع صدور مجوز و عدم التزام استعلام

های اجرایی به قانونی در الزام دستگاه برای الکترونیکی كردن فرایند صدور مجوزها و خلأ
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های ها در سامانهها و ممنوعیتهای محدودیتبارگزاری تمامی اطلاعات مکانی و نقشه

بر شدن صدور مجوزها برای متقاضیان شده پنجره واحد، ازجمله دلایل طولانی و هزینه

كشورها حتی كشورهایی كه روزگاری  شتریكه درحال حاضر در بدرحالی است  است. این

وكار در عرض كمتر از هفت دولتی داشتند، شروع كسب نظام كمونیستی و اقتصاد كاملاً 

 .روز امکانپذیر شده است

 

ي از اجراي تکليف قانون برنامه ششم در و استخدام يسازمان ادار. استنکاف 3

 هادي در نواحي روستايي و عشايريزمينه تحقق مديريت ج

وزارتخانه  16درحال حاضر تدبیر امور روستایی، عشایری و كشاورزی كشور بین حداقل 

برای  جمهوری پراكنده شده است كه با كمترین تعامل و هماهنگی،و معاونت ریاست

كنند. در حقیقت، نظام سیاستگذاری گیری میتوسعه نواحی روستایی و عشایری تصمیم

منظور و مدیریت توسعه روستایی و عشایری گرفتار نوعی نابسامانی و آشفتگی است. به

 ایجاد بر قانون برنامه ششم توسعه،( 27) ماده «ب» بند« 3» جزءرفع این نابسامانی، در 

 و و كشاورزی عشایری روستایی، توسعه مدیریت و سیاستگذاری نظام در یکپارچگی

 خدمات ارائه و ریزیبرنامه یکپارچگی ایجاد و پذیرنظارت و جهادی رویکرد با آنها مدیریت

 واقعی مشاركت و نیازها براساس جامع، هایبرنامه قالب در عشایری و روستایی هایطرح و

مذكور،  قانون اجرای اول سال پایان تا اجتماعی، و اقتصادی طبیعی، انسانی، شرایط و مردم

 برنامه قانون تصویب از سال 4 از بیش گذشت وجود ولی باتأكید و تصریح شده است. 

 .است نداده انجام اجرای این تکلیف برای اقدامی هیچ دولت توسعه، ششم

البته تکلیف قانونی در زمینه تحقق توسعه متوازن و یکپارچه روستایی و عشایری، به قانون 
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الزام دولت قانون »نیز با تصویب  1384شود و در سال برنامه ششم توسعه محدود نمی

در اجرای ماده شد دولت مکلف ، 15/09/1384در تاریخ  «به توسعه متوازن روستايي

( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران 19)

ریزی و ، تمهید قانونی لازم جهت تعیین متولی سیاستگذاری، برنامه11/6/1383مصوب 

ولی عملًا بعد از . ن روستایی را ظرف مدت سه ماه مشخص نمایدنظارت بر توسعه متواز

سال از تصویب قانون، هیچ اقدام عملی ازسوی دولت برای این تکلیف انجام  16گذشت 

 .نگرفته است

 

( قانون تشکيل وزارت جهاد 2( و )1. ترك فعل وزير جهاد كشاورزي از عمل به مواد )4

 06/10/137۹ كشاورزي مصوب

ها و اختیارات مربوط كلیه مسئولیت كشاورزی، جهاد وزارت تشکیل قانون( 2) و( 1) طبق مواد

ریزی دار تمامی امور سیاستگذاری و برنامهكه قبل از ادغام عهده یو وزارت جهاد سازندگ ریبه وز

گردیده و این وزارتخانه محول كشاورزی  و وزارت جهاد ریبه وزعمران و توسعه روستایی بود، 

ی تعیین شده است. با وجود این، وزارت ریعمران و توسعه روستاها و مناطق عشامتولی اصلی 

ها، صرفاً خود را متولی امور جهاد كشاورزی برخلاف نص صریح قانون، در طول این سال

امور عمران داند و تقریباً نسبت به پیگیری هم تولید محصولات خام كشاورزی میكشاورزی آن

تفاوت است. تا این حد كه در ساختار سازمانی وزارت جهاد كشاورزی و آبادانی نواحی روستایی بی

هیچ واحدی برای رسیدگی و پیگیری امور روستاها تعبیه نشده است. درحالی كه براساس 

جهاد  در ادغام وزارت ،1379ی در سال وزارت جهاد كشاورز لیمشروح مذاكرات تشک

مطرح  یو بخش كشاورز ییتوجه همزمان به توسعه روستا ،یبا وزارت كشاورز یسازندگ
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توسعه . صورت غیرقانونی مورد غفلت قرار گرفتله بهئ، ولی پس از ادغام، این مسبود

روستایی و توسعه كشاورزی، لازم و ملزوم یکدیگر بوده و تجارب اغلب كشورها، 

 مقوله در یک نهاد است. دهنده مدیریت هماهنگ و یکپارچه این دونشان

ها، موجب استنکاف وزارت جهاد كشاورزی از پیگیری امور روستایی در طول این سال

ها های اجرایی مختلف پراكنده شده و این دستگاهشده است، امور روستاها بین دستگاه

انداز و بدون هماهنگی و تعامل با یکدیگر و حتی وزارت جهاد كشاورزی و بدون چشم

ای در مورد توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، صورت جزیرهای مشخص، بههشاخص

 گیری كنند.فضایی و محیط زیستی نواحی روستایی تصمیم-سیاسی، كالبدی

 

 ب( انحرافات و تخلفات

جمهوري در تعيين متولي امور روستاها در . اقدام خلاف قانون معاون رياست1

 قالب بخشنامه

(  قانون تشکیل وزارت جهاد كشاورزی 2( و )1مواد ) اشاره گشت، طبقهمانگونه كه پیشتر 

مسئول و متولی اصلی عمران و توسعه روستایی  خانه مذكور، وزارت06/10/1379مصوب 

 استناد و با مذكور طی اقدام خلاف قانون جمهوررئیس اول معاونقلمداد شده است. ولی 

 مصوب كشور توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 194) ماده اجرایی نامهآیین به غلط

 ای بهبخشنامه طی هـ،48947ت/30661 ابلاغیه شماره به وزیران تئهی 18/01/1392

 1393 سال در كه) وقت محروم مناطق و روستایی توسعه مركز ،33235/48947 شماره

 مسئول عنوانبه را( است یافته نام تغییر كشور محروم مناطق و روستایی توسعه معاونت به

 . كرد تعیین روستایی ریزیبرنامه و نظارت راهبری، سیاستگذاری،
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با وجود جاری بودن قانون تشکیل وزارت جهاد كشاورزی،  اولاً كه است درحالی این

مذكور یا تصویب  قانون اصلاح توسعه روستایی كشور نیازمندجدید برای تعیین متولی 

نامه یا توان از طریق صدور آیینو نمی استمجلس شورای اسلامی قانون جدید در 

 متولی موردی هیچ در مذكور نامهآیین در. ثانياً گیری كردخصوص تصمیمبخشنامه در این

 محروم مناطق و روستایی توسعه مركز حتی و نشده تکلیف تعیین كشور روستایی توسعه

 عنوانبه آن ساختار و نگردیده تعیین روستایی توسعه متولی عنوانبه صراحتاً  نیز وقت

 .است نشده تشریح روستاها امر مسئول

 مخالفتی نباید دولت مصوبات ،اساسی قانون هشتادوپنجم اصل مطابق كهیی آنجا از

 اساسی قانون وهشتمصدوسی اصل همچنین و باشد داشته كشور عمومی مقررات و قوانین با

 در نباید اختیاری بخشنامه و نامهآیین وضع و وزیران تئهی مصوبات مفاد كه نمایدمی تصریح

 قانون( 194) ماده اجرایی نامهآیین هم لذا باشد، مخالف قانون روح و متن با ،مقررات حدود

 نظر از مذكور مغایرت دلیلبه 33235/48947 شماره بخشنامه هم و توسعه پنجم برنامه

 مناطق و روستایی توسعه مركز تعیین برمبنی معاون اول تصمیم لذا. نیستند اعتنا قابل حقوقی

 تشکیل قانون(  2) و( 1) مواد با آشکار تضاد در روستایی توسعه متولی عنوانبه وقت محروم

 .دارد قرار 06/10/1379 مصوب كشاورزی جهاد وزارت

معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم ریاست جمهوری،  لازم به ذكر است كه

معاونت محدود ستادی با نیروی انسانی بسیار اندك بوده و كادر متخصص كافی در حوزه 

توسعه روستایی ندارد. این معاونت فاقد بدنه و پیوستگی سازمانی تا سطح محلی است و 

ی، تدوین راهبردها و مدیریت ریزتواند به سیاستگذاری، توانمندسازی، برنامهلذا نمی

 میلیونی كشور با اقلیم، فرهنگ و اقتصاد متفاوت بپردازد. 21جمعیت روستایی 
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( 27بند )ب( ماده )« 3»اجراي جزء عالي اداري در شوراي تخطي و تخلف. 2

 سازي امور كشاورزي، روستايي و عشايريبر يکپارچهمبني قانون برنامه ششم

 (115)ماده  «7»مندرج در بند  اراتیو اخت فیبه استناد وظای كشور ادار یعالیشورا

كشور  یو استخدام یمشترك سازمان ادار شنهادیبنا به پ ی،خدمات كشور تیریانون مدق

جزء با استناد غلط به ، جمهورسیئاول ر ونو مناطق محروم معا ییو معاونت توسعه روستا

در مورخ  30937شماره  ای بهمصوبه، ( قانون برنامه ششم توسعه27ماده )« ب»بند « 3»

و توسعه  ریعشا عالیشورای» لیتشکبه تصویب اعضای شورا رساند كه موضوع آن  1/2/1399

جمهور و یسئیس شورا، معاون اول رئاست. ر ریعشا عالیشورایعنوان  رییاز تغ «ییروستا

دبیرخانه شورا، معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم تعیین شده است. این درحالی است 

نظر معاونت توسعه  ریز عالیشورایبه  ییتوسعه روستا یاستگذاریامور س هماهنگی سپردنكه 

جزء  باشده،  به عنوان متولی تعیین یرقانونیصورت غبهخود كه  یی و مناطق محرومروستا

 مغایرت دارد. ( قانون برنامه ششم توسعه27ماده )« ب»د بن« 3»

سازی سیاستگذاری و مدیریت امور روستایی، عشایری و بر یکپارچه جزء مذكور

 عالیشورایعنوان مبنای تشکیل كشاورزی در كنار هم تأكید دارد و استناد به این جزء به

عشایر و توسعه روستایی كه در بهترین حالت صرفاً امور روستایی و عشایری را بدون توجه 

نظر قرار داده است، اساساً غلط بوده و با مفاد جزء مذكور تناسخی  به بخش كشاورزی مد

بر قانون برنامه ششم علاوه (27)ماده « ب»بند « 3»جزء ندارد. شایان ذكر است كه 

پذیری ساختار توسعه روستایی تأكید كرده است؛ مذكور، بر نظارتیکپارچگی بین امور 

خصوص مجلس شورای درحالی كه شورای عالی به هیچ وجه در قبال نهادهای نظارتی به

 تواند پاسخگو باشد.اسلامی نمی
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 یهاوزارتخانه اراتیو اخت فیاز وظا یقانون انتقال قسمت»، الذكرموارد فوقمضاف بر 

 یشورا لیو تشک ییو عمران روستا یبه وزارت كشاورز یستیو بهز یو بهدار یترابر راه و

 ،رانیا یاسلام یانقلاب جمهور یشورا 21/5/1358مصوب  «ییعمران روستا یهماهنگ

اقدامات عمران  هیكل یدر اجرا یریگمیو تصم یزیرو وحدت برنامه یهماهنگ جادیمنظور ابه

 لیتشک شود،یم ( اجراییو عمران روستا یها )بجز كشاورزوزارتخانه ریكه توسط سا ییروستا

و عمران  یكشاورز ریوز استیبه ر «ييعمران روستا يهماهنگ يشورا»تحت عنوان  ییشورا

 ییبرنامه عمران روستا ییاجرا استیو س یمشخط نییكرده است. تع ینیبشیرا پ یی وقتروستا

 میدر تنظ یمشخط نییتع ر وكشو ییعمران روستا یازهاین تیاولو نییدر تع یهماهنگ كشور،

ازجمله وظایف این شورا  شده، نییتع یازهایكشور براساس ن ییبودجه و اعتبارات عمران روستا

طبق قانون قبلًا  ييعمران و توسعه روستا عاليشورايدرواقع، لذا تعیین شده است. 

مذكور و قانون عالي اداري مغاير با قانون شوراي 30۹37شماره  تشکيل شده و مصوبه

های كلی برنامه ششم سیاست« 20»بند  همچنین مصوبه مذكور با .است برنامه ششم توسعه

توسعه  کپارچهی تیریمدبر كه  های كلی نظام در بخش كشاورزیسیاست« 9»بند  و توسعه

 تعارض است. ، درصورت توأمان تأكید دارندبه یو بخش كشاورز یریو عشا ییروستا

هاي دولت در تثبيت جمعيت روستايي و عدم اثربخشي اقداماجراي ناقص و . 3

 عشايري و ترويج مهاجرت معکوس )از شهر به روستا(

« پ»بند « 2» ءجزبا توجه به كاهش روزافزون جمعیت روستایی و عشایری كشور، در 

ساكنان  یزندگ تیفیبهبود كبر قانون برنامه ششم توسعه بر تکلیف دولت مبنی (80ماده )

 آمایش طریق از معکوس به مناطق روستایی مهاجرت ترویج و یررسمیغ یهاسکونتگاه

 اجتماعی هایآسیب تشدید و بروز از جلوگیری و منابع و جمعیت مناسب توزیع سرزمین،
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روستاها تأكید شده است. ولی  در مناسب سکونتگاهی و شغل ایجاد با مناطق این در

 های، اقدام1398و  1397، 1396های سال در بودجه و برنامه سازمان گزارشبراساس 

نشین حاشیه مناطق و غیررسمی هایسکونتگاه وضعیت بهبود حول محور دولت بیشتر

 چشمگیری اقدام معکوس مهاجرت ترویج و روستایی جمعیت تثبیت خصوصبوده و در

. (1400س شورای اسلامی، های مجل)مركز پژوهش است نشده گزارش دولت سویاز

 1392-1400طی دوره كشور  رساكنیو غ ییروستا تیجمع یدرصد 55/0 مطلق كاهش

نفر در سال  20.575.000 حدود به 1392نفر در سال  20.687.000 حدود ازو رسیدن 

های یازدهم و دوازدهم حداقل در تثبیت های دولتدهد، اقداموضوح نشان می، به1400

 اثربخش نبوده است.جمعیت روستایی 

بینی اهداف كمی با زمانبندی مشخص برای تحقق تکالیف موردنظر عدم پیشالبته 

افزایش مهاجرت  ویژهبه برنامه ششم توسعهقانون  (80ماده )« پ»بند « 2» ءجزدر 

كند كه میامکان ارزیابی دقیق و درست از عملکرد قانون را با مشکل مواجه ، معکوس

های پنجساله ویژه قوانین برنامهضرورت دارد در تدوین و تصویب قوانین و مقررات به

 مطمح نظر نمایندگان مجلس شورای اسلامی قرار گیرد.آتی توسعه 

اشتغال  جادياز توسعه و ا تيحما»قانون  يدر اجرا يو انحراف جد تخلف. 4

 «ياز منابع صندوق توسعه مل با استفاده يريو عشا ييدر مناطق روستا داريپا

 1۹/06/13۹6مصوب 

معادل  ،تاییهزار شغل در مناطق روس 167با هدف ایجاد براساس قانون فوق مقرر شده بود 

و با  یگذارهای عامل سپردهنزد مؤسسهی دلار از منابع صندوق توسعه مل اردیلیم 5/1 یالیر

 6 سود نرخ میانگین با ملی توسعه صندوق سهم با برابر عامل مؤسسه هر منابع تلفیق
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ها و گزارشات . بررسیشود پرداخت بانکی تسهیلات گذاریسرمایه متقاضیان به درصد

دلیل فقدان راهبرد مشخص بهنظارتی حاكی از وجود انحرافات جدی در اجرای این قانون 

و خلاء  یریو عشا ییدر نواحی روستا ریپذترقاب و داریو اشتغال پا نییتوسعه كارآفر یبرا

 است كه این انحرافات عبارتند از: نظام ارزشیابی اثربخشی مناسب از عملکرد قانون 

 قانون  نیاز اعتبارات موضوع ا ییروستا یمیزان برخورداری بسیار پایین خانوارها

عدم و  انییروستا قیوثا رشیپذ یبرا ملاهای عمؤسسه ادیز اریبس یریسختگ لیدلبه

 ویژهتسهیلات به اخذ یهای عامل برانظر مؤسسه مد نیسنگ قیوثا نیدر تأم یی آنهاتوانا

قانون الحاق  (35)ماده  این در حالی است كه طبق ؛تومان و بالاتر اردیلیم مین یهاوام

 و 04/12/13931مصوب  (2دولت ) یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یبرخ

و  روستاییدر مناطق اشتغال پایدار حمایت از توسعه و ایجاد قانون  (3)ماده  «2»تبصره 

 را مکلف ها، بانک31/05/13962عشایری با استفاده از منابع صندوق توسعه ملی مصوب 

 .یان كرده استیشرایط وثیقه و پذیرش اسناد روستابه تسهیل 

 جامعه  های پرداختی در بینطبق گزارش نظارتی سازمان برنامه و بودجه، توزیع وام

در كشور  نفر 3052، 1398هدف، بسیار ناعادلانه بوده است. به نحوی كه تا پایان سال 

موضوع این  پرداختی یهادرصد از وام 7/49تنهایی گیرندگان، بهوام درصد 12/2معادل 

درصد  50گيرندگان، به تنهايي يعني حدود دو درصد واماند. قانون را دریافت كرده

 درصدي كه قرار بود 6و با متوسط نرخ سود  تومان ارديليم مينهاي بالاي  وام

                                                 
های کشاورزی و صنایع ها مکلفند اسناد رسمی اراضی کشاورزی محل اجرای طرحبانک» (:35). ماده 1

وام و تسهيلات بخش کشاورزی و  عنوان وثيقهمنازل روستایی و عشایری را بهتکميلی کشاورزی و اسناد 
 .«روستایی بپذیرند

های مذکور در این قانون موظفند جهت تسهيل پرداخت های عامل و صندوقبانک» :(3ماده )« 2»تبصره . 2
ی، سند تسهيلات مذکور از انواع تضامين شامل سند منازل مسکونی روستایی، سند زمين کشاورز

واحدهای دامپروری و تجاری در روستاها و نواحی صنعتی، سفته دریافت نمایند که ارائه آن توسط روستایيان 
 .«و عشایر امکانپذیر باشد
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در حالی كه جامعه مخاطب قانون، از اند؛ صرف اشتغال روستايي بشود را اخذ كرده

و از نظر حدود شش ميليون نفر ، 1395نظر تعداد سرپرست خانوار روستایی در سال 

روستایی،  شتغال یا بیکار()شاغل و برخوردار از قابلیت اتعداد جمعیت فعال اقتصادی 

دهنده این است كه آحاد جامعه این موضوع نشانبوده است. هفت ميليون نفر  حدود

 اند.نبرده لاتیتسه نیاز ا یبهره چندانروستایی و عشایری 

نیز همخوانی ندارد. چراكه  وسوم قانون اساسیاصل چهل« 2»بند  همچنین این ناعدالتی با

و به منظور رسیدن به اشتغال كامل تأمين شرايط و امکانات كار براي همه بر  در بند مذكور

كه به نحوی »تأكيد كرده است، تعاوني، وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر از طریق 

های خاص منتهی شود و نه دولت را به صورت نه به تمركز و تداول ثروت در دست افراد و گروه

چون سیستم بانکی كشور در طول تاریخچه خود، ولی «. ردیک كارفرمای بزرگ مطلق درآو

پذیر را گذاری مخاطرههای مالی از جمله تأمین مالی جمعی، تأمین مالی خرد و سرمایهنوآوری

چنين سيستم سنتي و ناكارآمد، توزيع ناعادلانه طبيعي لذا نتيجه ایجاد نکرده است؛ 

 .منابع بانکي است

 نوپا، كوچک و نوآور با توجه به  یهااز شركت یبانیو پشت انیبنعدم تحقق اقتصاد دانش

و اختصاص تنها  پلمیردیو ز پلمید لاتیبا تحص یبه اشخاص لاتیدرصد ارزش تسه 81پرداخت 

و  یارشد و دكتر یكارشناس ،یمقطع كارشناس یآموختگان دارااعتبارات به دانشدرصد از  17

(، بر ایجاد 3)بند  كلي نظام در اشتغالهاي سياستاین در حالی است كه  ؛یفوق دكتر

تأكید  بنياناستفاده از توسعه فناوري و اقتصاد دانشهای شغلی پایدار با تأكید بر فرصت

 كرده است.
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 غایر كه م روز 5/93از مؤسسات عامل در حدود  لاتیاخذ تسه ندیفرا دنیول كشط

( قانون برنامه ششم 27ماده ) «الف»بند « 3»روز تعیین شده در جزء  15با حداكثر 

یکی از دلایل اصلی  قانون است. نیا ییاجرا نامهنییدر آ شدهنییروز تع 57توسعه و 

 یه بود.سسات عامل به خواب سرماؤم ، تمایللاتیتسه یاعطا ندیشدن زمان و فرا یطولان

 طبق ؛ اجتماعی برای شاغلان موضوع این قانون پایین بودن میزان پوشش بیمه

 134.512، از تعداد 1398آخرین گزارش وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی، تا پایان سال 

 54.756شماری، برای نفر بر اساس تمام 171.000كننده تسهیلات و اشتغال نفر دریافت

 .درصد(، بیمه اجتماعی فراهم شده است 41نفر )

 سازی و عدم حمایت از رویکرد زنجیره تأمین یکپارچه مبتنی بر عدم شبکه

های تعاونی، اشخاص حقوقی )اعم از شركتدرصد(  18پایین )سهم با توجه به ها تشکل

 .1399تا پایان سال  های پرداختی...( از وام سهامی زراعی و كشت و صنعت،

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

آوری الزامات آن در نواحی روستایی و عشایری در گرو فراهم توسعه متوازن و یکپارچه

سطوح كلان، میانی و محلی است. ولی شواهد موجود در این گزارش نشان داد، نوعی 

ریختگی در نظام سیاستگذاری و مدیریت توسعه روستایی، عشایری و كشاورزی همبه

ه توان امیدی به تحقق توسعمیكه این آشفتگی چاره نشود، نوجود آمده است و تا زمانیبه

 متوازن روستایی و عشایری داشت.

بروز وضعیت بحرانی در نواحی روستایی و عشایری نظیر كاهش روزافزون جمعیت روستایی 

شهری، به حاشیه رانده شدن روستاها و -های روستاو عشایری، تخلیه روستاها، تشدید مهاجرت
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گیری و سیاستگذاری و غیره در كنار عدم اولویت داشتن مناطق شهری در مجامع تصمیم

تحقق مناسب اهداف و تکالیف كلیدی مربوط به حوزه توسعه روستایی و عشایری، معلول 

 برای مداتخصصی و كار متولی ای و بنیادین است. این مشکل، فقدانیک مشکل ریشه

 و اندازچشم براساس عشایری و روستایی های توسعهها و برنامهسیاست متوازن تدوین

رسیدگی به مشکلات و پیگیری حقوق روستاییان و عشایری از مراجع  مشخص، مأموریت

این  .است مربوطه هایطرح كارایی و اثربخشی بر میدانی نظارت همه از ترمهم مسئول و

متولی باید با رویکرد جهادی و نگاه یکپارچه به كشاورزی و روستا، اقدامات عملی را با 

دهد. های خودجوش مردمی انجام نهاد و حركتهای مردماستفاده از ظرفیت تشکل

با  ( قانون برنامه ششم توسعه27ماده ) «ب»بند « 3»جزء موضوعی كه گام اول آن در 

و  ی و مدیریت امور روستایی، عشایریکپارچگی در سیاستگذارالزام دولت به ایجاد ی

 د.زنكشاورزی برداشته شد، ولی دولت از عمل به آن سر باز می

 درخصوصهای اجرایی مسئول بنابراین با توجه به محرز بودن تخلفات دستگاه

تکالیف اساسی مربوط به حوزه توسعه روستایی و عشایری ضرورت دارد، مجلس شورای 

عنوان نهاد ناظر بر اجرای صحیح و كامل قوانین و مقررات، با استفاده از می بهاسلا

گری و مطالبه درخصوصنامه داخلی مجلس، اقداماتی ویژه آیینهای قانونی بهظرفیت

ویژه تکالیف قانون ها از عمل به تکالیف خود بهپیگیری استنکاف یا ترك فعل این دستگاه

سؤال از تکالیف  خلاف قانون صورت دهد. موضوعات مورد هایبرنامه ششم توسعه و اقدام

 توانند موارد زیر باشند:قانون برنامه ششم توسعه در حوزه توسعه روستایی و عشایری می

 (27ماده ) «ب»بند « 3»جزء در رابطه با عدم اجرای جمهور رئیس طرح سؤال از  .1

ریزی توسعه روستایی، ذاری و برنامهسازی سیاستگبر یکپارچهقانون برنامه ششم توسعه مبنی

اصل هشتادوهشتم قانون  استفاده از ابزار نظارتیعشایری و كشاورزی با رویکرد جهادی، با 
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 ،نامه داخلی مجلس شورای اسلامی( آیین211) ( و210اساسی و مواد )

« 3»جزء تکلیف عدم اجرای  درخصوص وزیر اقتصاد و امور داراییطرح سؤال از  .2

بر كاهش مدت زمان صدور مجوز قانون برنامه ششم توسعه مبنی (27ماده ) «الف»بند 

اصل استفاده از ابزار نظارتی با  ،روز 15های اقتصادی روستایی به حداكثر بنگاه

 نامه داخلی مجلس،( آیین207( و )206هشتادوهشتم قانون اساسی و مواد )

( قانون تشکیل 1ای ماده )طرح سؤال از وزیر جهاد كشاورزی در رابطه با عدم اجر .3

با بر مدیریت امور عمران و توسعه روستایی و عشایری، وزارت جهاد كشاورزی مبنی

نامه ( آیین209( تا )206مواد )استفاده از ابزار نظارتی اصل هشتادوهشتم قانون اساسی و 

 داخلی مجلس شورای اسلامی،

بند « 2»جزء رای تکلیف پیگیری از سازمان برنامه و بودجه در رابطه با عدم اج .4

بر تهیه پیوست مستقل برای اعتبارات قانون برنامه ششم توسعه مبنی (27ماده ) «الف»

( 234ماده )نظارتی استفاده از ابزار  باهای سنواتی، توسعه و عمران روستایی در بودجه

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،آیین

بر مبنی 33235/48947شماره جمهور به یسئپیگیری ابطال بخشنامه معاون اول ر .5

عنوان متولی عدم رعایت قوانین مربوطه در تعیین معاونت توسعه روستایی و مناطق محروم به

 كشور مصوب كل بازرسی سازمان تشکیل ( قانون1ماده ) روستاها، با استفاده از ظرفیت

 با اصلاحات بعدی و ارجاع به دیوان عدالت اداری جهت رسیدگی، 19/07/1360

ی ادار عالیشورای 1/2/1399مورخ  30937مصوبه شماره پیگیری ابطال  .6

یی ذیل معاونت توسعه روستایی و و توسعه روستا ریعشا عالیشورای لیتشک برمبنی

 ( قانون1ماده ) های جدی قانونی، با استفاده از ظرفیتدلیل مغایرتمناطق محروم به

با اصلاحات بعدی و ارجاع به  19/07/1360 كشور مصوب كل بازرسی سازمان تشکیل
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 دیوان عدالت اداری جهت رسیدگی، 

در  داریاشتغال پا جادیاز توسعه و ا تیحما»قانون تحقیق و تفحص از اجرای  .7

 19/06/1396مصوب  «یبا استفاده از منابع صندوق توسعه مل یریو عشا ییمناطق روستا

نامه داخلی ( آیین212ماده )و  1اصل هفتادوششم قانون اساسیبا استفاده از ظرفیت 

 مجلس شورای اسلامی،

قانونی  با توجه به اینکه یکی از دلایل بروز استنکاف یا اجرای ناقص تکالیفهمچنین 

ین در قوان های اجرایی لازم و مناسببینی ضمانتپیش های اجرایی، عدمتوسط دستگاه

لیف عمل به تکاها در صورت ترك یا استنکاف از تنبیه و مجازات دستگاه و و مقررات

می توسط مجلس شورای اسلا این نقیصه ضرورت دارد توجه جدی برای رفع، است مربوطه

ون قان»در ابتدای شروع مجلس یازدهم طرحی تحت عنوان صورت گیرد. در این راستا، 

ازات قاون مج 576كنند./ اصلاح ماده  یقانون امتناع م یكه از اجرا یمجازات افراد

رفع  رود با پیگیری نمایندگان محترم واعلام وصول شده است كه انتظار می« یاسلام

 ایرادات و اصلاحات مدنظر، به سرانجام مشخصی برسد.
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