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 یافته در دریای خزرلایحه پروتکل همکاری در زمینه مبارزه با جرائم سازمان»
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 مقدمه

 در دریای خزر الحاقی به موافقتنامه همکاری در زمینهیافته سازمان جرائملایحه پروتکل همکاری در زمینه مبارزه با 

در قزاقستان بین کشورهای  2018آگوست سال  12مصادف با  1397 ماهمرداد 21امنیت در دریای خزر در تاریخ 

اسلامی  دریای خزر به امضا رسیده است. این لایحه پس از طی مراحل تصویب خود در دولت به مجلس شورای حاشیه

 خردادماه 4های اصلی و فرعی آن را در تاریخ شد. مجلس شورای اسلامی نیز بعد از ارزیابی موضوع در کمیسیون تقدیم

یند قانون اساسی به شورای محترم نگهبان ارسال نمود. شورای نگهبان در ابه تصویب رساند و برای طی ادامه فر 1400

 شورا . ایراداتا ارزیابی نمود و درنهایت آن را خلاف موازین شرع دانستخود این مصوبه ر ماهخرداد 19مورخ  جلسه

. ورزید اصرار مجلس قبلی مصوبه بر کمیسیون و شد بررسی مجدداً حقوقی و قضایی کمیسیون در 6/4/1400 تاریخ در

 .شد خواهد ارزیابی کمیسیون مصوبه و نگهبان شورای ایرادات ادامه در

 

 و مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقیبررسی نظر شورای نگهبان 

 به موافقتنامه یخزر الحاق یایدر دریافته سازمان مبارزه با جرائم نهیدر زم یمصوبه مجلس درخصوص پروتکل همکار

 شرع دانسته شده نیمحترم نگهبان در سه مورد، خلاف مواز یخزر از منظر شورا یایدر در تیامن نهیدر زم یهمکار

 :است ریزشرح  . نظر شورا بهاست

 .شرع شناخته شد نیمذکور در مقدمه معاهده، خلاف مواز «المللیبینشده  رفتهیتوجه به قواعد عموماً پذ»اطلاق . 1»

 از شیخواهند کرد، نسبت به معاهدات پ یها براساس آنها همکارکه دولت یالمللنیاطلاق تعهدات ب (1)در ماده . 2

 .شرع شناخته شد نیخلاف مواز ،یاسلام انقلاب

 مواد آن یجهت که اطلاق برخ نیاز ا حهیلا نیاظهارنظر شده است، ا گریمشابه د یهاگونه که در موافقتنامههمان. 3

 الاجرا دانسته استدولت طرف متعاهد را لازم یشرع نیبا مواز رمنطبقیغ ماتیعمال مقررات و تصم، ا(3) ماده ازجمله

ی هابه دادگاه ییقضا یارجاع کارها زیکشور مقابل و ن هیقوه قضائ یدادرس نییو صحت آ نیصحت قوان دییمستلزم تأ و

ی ها ولو برخلاف ضوابط اسلاماست که در آن دادگاه یکه خود موجب اثر دادن بر احکام باشدمی طرف متعاهد کشور

  .«شرع شناخته شد نیو موجب ظلم به افراد خواهد شد، خلاف مواز گرددمی صادر
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 1969نکته را متذکر شد که مستفاد از عهدنامه حقوق معاهدات  نیا ستیبایمحترم نگهبان م یدرخصوص بند اول از نظر شورا

 انی. به بباشدمی یحقوق فیاما مقدمه فاقد تکل ست،یاز هرگونه اثر ن یخال یالمللنیب یهاهرچند مقدمه معاهدات و موافقتنامه ن،یو

کار به کننده موضوع و هدف سندعنوان روشنها بهطرف نیدر صورت بروز اختلاف ب تواندمی دارد و یریمقدمه، تنها اثر تفس گرید

 .باشدمی مقدمه یریتفس تیثینگهبان ناظر بر ح یشورا رادیا رونیو ازا ردیمنشأ اثر قرار گ تواندمی یریاز جنبه تفس نی. بنابرادیآ

 از شیمصوب پ یالمللنیالتزام به اسناد ب یاز چگونگ ریتفس نیاست که ا شایان ذکرنگهبان،  یشورا هیاز نظر «2»بند  درخصوص

 ممکن اندقرار نگرفته یابیاز منظر انطباق با شرع مورد ارز بیدر زمان تصو نکهیواسطه اانقلاب، متضمن آن است که مفاد آن اسناد به

 واسطهبه است که یشده تنها ناظر به موارد انیعنوان اطلاق بنگهبان به یبا شرع باشند. اولاً آنچه در نظر شورا ریاست بعضاً مغا

شده  رفتهیپذ از انقلاب شیاز معاهدات پ یشود که چه مفاد نییمشخصاً تع دیرو بانیمصوبه با آن در ارتباط هستند. ازا نیموضوع ا

فراخور آن  به و یالمللنیدر عرصه بیافته سازمان که در حوزه مقابله با جرائم ی. عمده اسنادباشدیمصوبه در ارتباط م نیاست که با ا

نسبت به  کشورها عدم التزام یبرا یالمللنیاسناد ب اًیهستند. ثان ریسال اخ 20است مربوط به حدود  دهیرس بیبه تصو یدر حوزه مل

خروج و  هیاعلام کنند. عمدتاً صدور یرها شدن از الزامات آنها، آن را ط یبرا دیعضو با یهستند که کشورها یمفاد یخودشان دارا

 تیمسئول آمدن دیجهت اجتناب از پد. ثالثاً ابدی انیمعاهدات پا یآورتا آثار الزام شودمی ینیبشیسال پ کیحدود  یصرف مدت زمان

 ـ شوندیم یتلق ییراجرایغ رونیو ازاـ  دارند رتیاز انقلاب وجود دارند که با شرع مغا شیپ یکه معاهدات یدولت در صورت یالمللنیب

 .ردینحو مقرر انجام پذخروج از آن معاهده به فاتیلازم است تشر

 یهاصورت عمده در مورد موافقتنامهبه رادیا نیداده شود که ا حیتوض نیا دیمحترم نگهبان با یدر ارتباط با بند سوم از نظر شورا

 ذکر است که شایانمحترم نگهبان طرح شده است.  یتوسط شورا نیاسترداد مجرم یهاموافقتنامه ایبه حبس  نیمحکوم انتقال

که  شودیسبب م تیواقع نی. اابندیمی خود در چند کشور ارتکاب یالمللنیعمدتاً ب تیماه لیدلبه المللیبینیافته سازمان جرائم

متعاهد  یکشورها ریبا سا یوصف هرچند در صورت همکار نیتمام آن در خارج از کشور رخ دهد. با ا ایجرم  یماد عناصر از یاپاره

 تیو ماه یاما محذورات عمل ،گردد یشده تلق رفتهیپذ ،یهمکار یآنها در عمل در راستا ییو بعضاً قضا یادار ماتیتصم تا لازم است

نوع از جرائم  نیا یعمدتاً عناصر ماد گر،ید ری. به تعبندینما یمقابله با آنها همکار یتا کشورها برا شودیباعث میافته سازمان جرائم

 ت.سین یاز همکار یزیو گر دینما تیکفا یدگیرس یکشور برا کی تیکه تماماً صلاح دهدیکشور رخ نم کی نیسرزم در

 لایحه این درخصوص نگهبان شورای ایرادات بررسی برای که ایجلسه در اسلامی شورای مجلس حقوقی و قضایی کمیسیون

 .ورزید اصرار مجلس قبلی مصوبه بر نظام مصلحت بنابه ،داد تشکیل

ی مصوبات مجلس شورا صیتشخ یقانونعنوان مرجع نگهبان به یمطرح شده توسط شورا راداتیبه ا تیحال، با عنا نیع رد

تبصره  نامه داخلی مجلسبا رعایت آیین شودمی شنهادیپ راداتیجهت رفع ا رونیو شرع مقدس اسلام، ازا یبا قانون اساس یاسلام

 :شود اضافه واحدهبه ماده ریز یبا محتوا یگرید

 .«در چارچوب شرع خواهد بود رانیا یاسلام یپروتکل حاضر درخصوص جمهور یجراا ـ« 2» تبصره»

 و البته تابع ضوابط ستیمانند موافقتنامه حاضر، ممنوع ن ییهادرج شرط در موافقتنامه الملل،نیاز نظر حقوق ب نکهیبا توجه به ا

 .رسدینظر مپروتکل در آن چارچوب ممکن به نیاعمال شرط بر ا نیخود است؛ بنابرا به مخصوص
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ی شورا رادیرفع ا یبر عدم تلاش برا یلیمانند معاهده حاضر، دل یمعاهدات یذکر است فقدان سازوکار لازم جهت اجرا شایان

 تدارك سازوکار نیدر چارچوب شرع باشند و بنابرا ستیبایهمه مصوبات م یمطابق با قانون اساس :چراکه اولاً ،نخواهد بود نگهبان

 اگر ندهیتا در آ شودیباعث م یشروط نیعدم درج چن :اًیخواهد بود؛ ثان یمهم، از باب مقدمه انجام آن، ضرور نیا یاجرا یبرا مناسب

 معاهدات را مشروط به نیشد نتوان مقررات مندرج در ا یزیریبا شرع پ یمعاهدات نیچن رتیعدم مغا قیتطب یمناسب برا سازوکار

انصراف از  یبرا یلیدل« شرع»بودن عنوان  یاز نظر دور داشت کل دینبا .میارا متذکر نشده یشرط نیچراکه قبلاً چن ،میآن کن تیرعا

عنوان مثال در . بهردیپذمی آنها حسب مورد انجام صیدارند که تشخ وجود در قانون یمتعدد یکل نیعناو رایز ،آن نخواهد بود انیب

در  ،باشدیم «یو نظم عموم یمل تیامن ت،یحاکم»امتناع از استرداد  موجه لیاز دلا یکی نیاسترداد مجرم یهااز موافقتنامه یاریبس

 یهاهمچون معاضدت گرید یهااز موافقتنامه یاریدرخصوص بس موضوع نیهستند. ا یکل اریبس ن،یعناو نیهرکدام از ا که یحال

 .استصادق  زین ییقضا

 

 گیرینتیجه

 را براساس آن انجام دهند و یخاص یاقدام ماد دیآنکه با یمعناعضو آنها به یهادولت یبرا یفیمتضمن تکل یالمللنیاسناد ب مقدمه

ی عضو هستند و برا ی. آنها درواقع نقشه راه کشورهاستندیآنها خواهد شد، ن یالمللنیب تیموجب طرح مسئول صورت نیا ریغ در

 انددهیرس بیدر کشور به تصو یکه قبل از انقلاب اسلام یالمللنیاسناد ب گر،ی. از طرف دروندیمکار به موضوع و هدف سند ییشناسا

 نیرو بنی. ازاحائز اثر و الزام هستند یالمللنیاز منظر ب ـ داشته باشد یباشد که با سند حاضر ارتباط موضوع یمورد نکهیبه فرض ا ـ

 ینیبشیپ یالمللنیدر خود اسناد ب زیارتباط ن نیشده و امکان قطع ا میخاص ترس ارتباط کی المللنیو حقوق ب یقلمرو حقوق مل

 نیا نکهیعضو با توجه به ا یبا کشورها یاطلاق همکار نکهیگرفت. درخصوص ا شیدر پ را آن دیشده است که در صورت لزوم با

یافته سازمان متذکر شد که لازمه مقابله با جرائم دیبا زیشود ن گرید یکشورها ییقضا ماتیتصم رشیموجب لزوم پذ تواندیم یهمکار

 یالمللنیاوصاف، از منظر ب نیاست. با ا یجرائم، همکار نیا یریشگیمقابله و پ یاصل است و درواقع ابزار یهمکار نیهم المللیبین

صورت  یموارد همکار نیمرتکب ا یهانمودن گروه یمتلاش تیو درنها المللیبینیافته سازمان تحقق مقابله با جرائم یلازم است تا برا

 .ردیپذ

و با عنایت به مصوبه کمیسیون قضایی و حقوقی مجلس شورای اسلامی  حال با توجه به ایرادات شورای محترم نگهبان نیع در

در جهت رفع ایرادات مذکور، تبصره نامه داخلی مجلس ا رعایت آیینبشود پیشنهاد می که بر تصویب این لایحه اصرار ورزیده است

 د:واحده اضافه شودیگری با محتوای زیر به ماده

 «.می ایران در چارچوب شرع خواهد بودلااجرای معاهده حاضر درخصوص جمهوری اس ـ« 2»تبصره »

  



 

 
4 

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون
 موافق مخالف

کمیسیون برای مصوبه 

رفع ایرادات شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 
     

اصرار بر مصوبه پیشین 

 مجلس بنابه مصلحت

مقدمه 

 معاهده

 تیبا توجه به ایرادات شورای محترم نگهبان و با عنا 

 یمجلس شورا یو حقوق ییقضا ونیسیبه مصوبه کم

است  دهیاصرار ورز حهیلا نیا بیکه بر تصو یاسلام

 نامه داخلی مجلسبا رعایت آیین شودپیشنهاد می

در جهت رفع ایرادات مذکور، تبصره دیگری با 

 واحده اضافه شود:محتوای زیر به ماده

اجرای معاهده حاضر درخصوص  ـ« 2» تبصره»

جمهوری اسلامی ایران در چارچوب شرع خواهد 

 .«بود

     
ماده 

 واحده

 
     

اصرار بر مصوبه پیشین 

 مجلس بنابه مصلحت
 

 (1ماده )

 
    

اصرار بر مصوبه پیشین 

 مجلس بنابه مصلحت

 

ماده 

(3) 

 
  


