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 :بارهاظهارنظر كارشناسي در

ه در زمینه ارائ اُ(-)آر های به رسمیت شناخته شدهسسهؤنامه مآیینلایحه »

های قانوني فني و ایمني دریایي الحاقي به خدمات صدور گواهینامه
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 مقدمه

ی قانونی فنی هادر زمینه ارائه خدمات صدور گواهینامه اُ(-)آر ی به رسمیت شناخته شدههاسسهؤم نامهآیینلایحه 

( را که در قالب یک مقدمه و جان اشخاص در دریا )سولاسایمنی  المللیبینو ایمنی دریایی الحاقی به کنوانسیون 

وزیران به  هیئت 6/7/1399ماده واحده بنا به پیشنهاد وزارت خارجه و وزارت راه و شهرسازی در جلسه مورخ 

 است. ده شتصویب رسیده است، برای طی تشریفات قانونی تقدیم مجلس شورای اسلامی 

 

 کنوانسیون سولاس 

المللی ایمنی افزایش ایمنی در کشتیرانی تحت عنوان کنوانسیون بینترین معاهده دریایی در زمینه اولین و مهم

کشوری که پنج برای  1915 سالکشور تدوین و در  13با حضور  1914 سال )SOLAS(  1جان اشخاص در دریا

در های متعددی از آن و نسخهد شمرور زمان تکمیل بهاین کنوانسیون  .الاجرا شدآن را امضا کرده بودند لازم

شود کنوانسیون سولاس شناخته می عنوانبهآنچه امروز  .تدوین و به تصویب رسید 1960و  1948، 1929های سال

به این کنوانسیون  27/02/1373تاریخ در جمهوری اسلامی ایران  .است شمسی( 1353) 1974 سال عمدتاً نسخه

جمله دو پروتکل اصلاحی ازهای مختلف بخش هایی درمستمر اصلاحیه طوربه. البته، موافقتنامه نیز ملحق شد

و  04/12/1378های ترتیب در تاریخبه هاداشته است که این پروتکل 1988و  1978های ماهوی در سال

هدف اصلی در این کنوانسیون تعیین حداقل استانداردهای طورکلی، هبه قانون تبدیل شده است. ب 02/06/1383

کشورهای است.  با ایمنی هااین استاندارد  نهایت همسویی کاملدربرداری و و تجهیزات و بهره وسازساختلازم برای 

 و دکنن حاصل اطمینان هااستاندارد این با خود پرچم تحت هایانطباق کشتی از بایدعضو کنوانسیون 

 به کنترلی همچنین ملزوماتاست.  کرده طراحی کنوانسیون انطباق این اثبات و برای بررسی هاییگواهینامه

 به اعتقاد برمبنی کافی وجود دلایل صورت در را عضو دیگر کشورهای هایکشتی دهدمی اجازه عضو کشورهای

 دهند.  قرار بازرسی کنوانسیون، مورد این ملزومات با آن تجهیزات و کشتی انطباق عدم
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 . بررسی لایحه1

برای کشور  شده را های به رسمیت شناختهنامه مؤسسهینیواحده ارائه شده است، آلایحه مذکور که در قالب یک مقدمه و ماده

ژوئن  21) 31/03/1392 ایمنی دریانوردی در تاریخ( کارگروه 92) 349، از طریق قطعنامه شماره نامهآیین. این دکنمیالاجرا لازم

ای دولت در قالب لایحه( کارگروه حفاظت از محیط زیست دریایی به تصویب رسیده است که 65) 237( و نیز قطعنامه شماره 2013

که متن آن به پیوست این  مذکور نامهآیین. از مجلس شورای اسلامی درخواست دارد تا مفاد این قطعنامه را تأیید و به تصویب برساند

 های زیر است:بخششامل لایحه ارائه شده 

 ، کلیاتبخش یک:  -

 ها، الزامات شناسایی و تفویض اختیار برای مؤسسهبخش دو:  -

 شده،  به رسمیت شناخته هایمؤسسهبخش سوم: نظارت بر  -

 رسمیت شناخته شده، به  هایفنی مؤسسهکارکنان  صلاحیتآموزشی و الزامات پیوست یک:  -

 ، به نیابت از طرف کشور صاحب پرچمرسمیت شناخته شده به  هایهای عملکرد بازرسی و صدور گواهینامه مؤسسهویژگیپیوست دو:  -

رسمیت به  هایمؤسسهنامه بین تکه باید در موافقاست حداقل مواردی عوامل مندرج در یک موافقتنامه که شامل پیوست سه:  -

 .و اداره دریایی کشورهای عضو وجود داشته باشدشناخته شده 

 

 های به رسمیت شناخته شدهمؤسسه  

المللی دریایی یا همان صاحبان ی به رسمیت شناخته شده وظیفه دارند تا از جانب اداره دریایی کشورهای عضو سازمان بینهامؤسسه

نفعان هر الاجرا توسط ذیو لازم المللیبینپرچم شناورها، انطباق یا عدم انطباق قوانین و مقررات مصوب در این سازمان تخصصی 

، تولید و و داخلی را در پنج بخش طراحی و ساخت انواع شناورای کشور عضو و ملحق شده به آن قانون و نیز قوانین و مقررات منطقه

برداری، تغییر کاربری شناور و در پایان اسقاط و کار رفته در شناورها، مدیریت آنها در فاز بهرهآلات بهمواد، تجهیزات و ماشین تأمین

 .کنند بازیافت انواع شناورها بررسی

ی ایمنی و فنی، محیط هاکه در حوزههستند قوانین و مقرراتی ی به رسمیت شناخته شده هاؤسسهی مورد بررسی مهاحوزه

ی شایستگی خدمه شناورها، امنیت دریانوردان و نیز ها، استانداردهای آموزشی و صدور گواهینامههازیست دریایی، راندمان کشتی

ت امنیت مسیرهای کشتیرانی و بنادر، کار و رفاه دریانوردان، تسهیلات و ترافیک دریایی، واکاوی حوادث دریایی و تضمین جبران خسار

ی هاهایی ازجمله گواهینامهدر پایان هر ممیزی یا بازرسی، با صدور گواهینامه هامؤسسه. این شوندالاجرا میلازمو ... تدوین، تصویب و 

برداری را بهرهیی که مدیریت شناور در فاز ها( برای شناورها و گواهینامه انطباق برای شرکتStatutory Certificatesقانونی )

. ممیزی و کنترل بر کنندمیید أیترا  المللیبینو ای الاجرای ملی، منطقهلازمدار هستند، صحت انطباق با قوانین و مقررات عهده

دریایی یا همان صاحبان پرچم گذاشته شده  المللیبینی دریایی کشورهای عضو سازمان هانیز برعهده اداره هامؤسسهعملکرد این 

 2از بخش ( 2-8) مادههمچنین براساس دار است. عهدهرا معاونت امور دریایی سازمان بنادر و دریانوردی که در ایران این مهم  است

شود، (، کشور صاحب پرچم باید یک مبنای حقوقی که تحت آن تفویض اختیار ارائه خدمات و گواهینامه قانونی مدیریت می47)ص 

  ایجاد کند.



 

 
3 

 . ملاحظات2

تاریخ اول در  شده شناختههای به رسمیت نامه مؤسسه(، آیین5تعیین شده در بند دوم از موافقتنامه )ص توجه به شرایط  با .2-1

نامه، سپری شده است و باید ینیعملاً زمان تعیین شده برای پذیرش این آرو، ( اجرایی خواهد شد. ازاین11/10/1393) 2015ژانویه 

الاجرا لازماشی از ساختار این مهم ن. دکرالاجرا تلقی لازم یکی از اعضا، عنوانبهآن را پذیرفته شده و برای دولت جمهوری اسلامی ایران 

ر یک مدت ترتیب که اسناد داینبهگیرد. المللی دریانوردی است که از شیوه پذیرش ضمنی بهره میشدن اسناد در سازمان بین

 -وری لازم باشددر صورتی که چنین اعتراضی با توجه به منافع و مصالح یا مواضع خاص کشـ مشخص باید مورد اعتراض قرار گیرند 

لامی ر مجلس شورای اس. به بیان دیگر، عدم تصویب این لایحه ددشومیی پذیرش و التزام به آنها تلقی او عدم اعتراض به آنها به معن

ین سند در عملکردها رسد اثرگذاری در سیستم حقوقی ملی و امکان استناد به انظر میبهاثر نخواهد بود هرچند ذیالمللی از منظر بین

ست باید ضمن ارو مجلس شورای اسلامی اگر با این سند مخالف اینازو نهادهای داخلی، مستلزم تصویب مجلس شورای اسلامی است. 

ی شدن این سند و سال از اجرای 5. البته با نظر به گذشت بیش از دکندولت را مکلف به اعلام اعتراض به سند  ،یبمخالفت با تصو

 هد بود.واقع شود، محل درنگ خواثر ؤم -در فرض تصمیم به رد سند–صلاح کشور، اینکه اعتراض مذکور عدم اعتراض مقام ذی

های معادل به خوبی حل(، انحرافات احتمالی تفویض اختیار احصا شده و راه47 )ص 2از بخش ( 2-8) توجه به تصریح ماده با .2-2

 . ندشوبینی پیش

 بندی موجود، لازم است موارد بارده هایهمؤسس(، ضمن پایش رویه 6-8(، ماده )2خصوص تهیه دستورالعمل موضوع بخش )در. 2-3

 . دشوبهبود و ارتقا یابند و ضمانت اجرایی لازم اخذ  ،)IMO(1 دریانوردیسازمان جهانی المللی و قوانین توجه به الزامات بین

د داشته است؛ های متمادی در ایران وجومعتبر خارجی در این زمینه در سال هایهمؤسساست اگرچه سابقه همکاری با  گفتنی. 2-4

ها در این زمینه در دو مؤسسه در حال حاضر عمده فعالیتو ده کرهای اخیر، بسیاری از آنها ایران را ترک دلیل شرایط کشور در سالبه

ده کرده را ارائه شناخته شت میرسهای به سازمان بنادر و دریانوردی طرح یا برنامه نظارت بر مؤسسه بایدداخلی متمرکز شده است. 

ستقل معتبر از وردی و نیز نهادهای مالمللی دریانوردی، سازمان بنادر و دریانهای ممیزی انجام شده توسط سازمان بینو گزارش

ی اسلامی ارائه ماهه به مجلس شورا 6های صورت منظم و در بازهفعال در این زمینه ازجمله دو مؤسسه اشاره شده را به هایهمؤسس

 . دکن

صحیح « ارائه»است که قید شده « رائه»شود. برای مثال در عنوان لایحه، وفور دیده میبهاغلاط املایی و نگارشی در متن  .2-5

 . جا افتاده است و ... 3از ابتدای قسمت « بخش»باشد، واژه می

 

 بندی و پیشنهادجمع

شده برای کشور صاحب پرچم معیاری برای دستیابی به اجرای سازگار و هماهنگ جهانی  های به رسمیت شناختهنامه مؤسسهینیآ .1

شده فراهم  های به رسمیت شناختهمنظور ارزیابی و اختیارات مؤسسهبهالمللی دریانوردی الزامات تعیین شده در سند سازمان بین

های تفویض مؤسسه حال، مسئولیتعیندر. دکنها به روش مؤثر و کارا کمک تواند به نظارت یکپارچه بر این مؤسسهکند و میمی

نامه به موجب فصل ینیآور شدن این آکند. الزامسازی میختیارات، شفافمحدوده ا همهاختیار شده را برای کشور صاحب پرچم و در 
                                                                                       

1. International Maritime Organization 
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 به آن پیوسته است. 27/02/1373قانون مصوب در جمهوری اسلامی ایران یازدهم کنوانسیون سولاس است که 

کنوانسیون سولاس مطرح شده است و لایحه پیشنهادی حاضر  11های به رسمیت شناخته شده، برمبنای فصل نامه مؤسسهینیآ .2

نامه مذکور طی مراحل قانونی آن سپری شده است و آیین براینیز با هدف تصویب آن تدوین و ارائه شده است. البته زمان تعیین شده 

 . ستالاجراعملاً برای دولت جمهوری اسلامی ایران لازم

صورت قانونی طی شود، این لایحه به بهتصویب اصلاحات یند افر بایدتوجه به اینکه  رغم سپری شدن مهلت تعیین شده و بابه .3

 است. ده شمجلس شورای اسلامی تقدیم 

اتی درخصوص آن وجود های انجام شده، لایحه ارائه شده مغایر با منافع ملی تشخیص داده نشده است ولی ملاحظپس از بررسی .4

با لحاظ ملاحظات ذکر شده در این گزارش، تصویب آن را در رو، با اضافه شدن دو تبصره ذیل، ایناز. دشدارد که در گزارش اشاره 

 . شودچارچوب منافع ملی پیشنهاد می

( و 125) پنجموبیستویکصد(، 77هفتم )وهفتاددر اجرای این موافقتنامه و اصلاحات بعدی آن رعایت اصول  ـ« 1»تبصره 

 ( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی است.139نهم )وسییکصدو

های ممیزی انجام شده سازمان بنادر و دریانوردی موظف است در چارچوب طرح یا برنامه نظارتی مشخص، گزارش ـ« 2»تبصره 

فعال در این زمینه را  هایهمؤسسالمللی دریانوردی، سازمان بنادر و دریانوردی و نیز نهادهای مستقل معتبر، از توسط سازمان بین

 .دکنون عمران مجلس شورای اسلامی ارائه یماهه به کمیس 6های صورت منظم و در بازهبه

 

 


