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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 «مستقیم هایتمالیا قانون ۱۷۲ ماده اصلاح طرح «

 به نام خدا

 

  

 
 

 
 مقدمه

تحقق عدالت و دسترسي برابر به ، اجتماعي رفاه افزايش و اشتغال كاهش فاصله طبقاتي، ايجادمنظور بهها دولت

)پرداختي انتقالي و يارانه( و  هاي دولت از دو رويكرد مستقيمسلامت و كاهش هزينه هاي آموزشي،فرصت

مستقيم از چند غيررويكرد  ،به باور محققانبرند. مي هاي تشويقي مانند معافيت مالياتي( بهرهغيرمستقيم )سياست

انتقادهاي كرد وجوهات خود، هزينهنظر داراي مزيت است. آزادي اشخاص حقيقي و حقوقي در انتخاب محل 

غيرمستقيم دولت نسبت به روش مستقيم، جلوگيري از عدم اطمينان در سطح  هاياجتماعي كمتر در حمايت

روش نهايت اين در دشومواردي هستند كه سبب ميگيري غيرمتمركز فردي دليل اتكا بر تصميمبهمخارج دولت 

هاي ( قانون ماليات172در ماده ) قانونگذار ،بر همين مبنا 1.باشدنسبت به روش مستقيم از كارايي بيشتري برخوردار 

 يهاكمک ايو  يصيتخص اي يجوه پرداختمالياتي كه ومؤديان هايي را براي ؛ معافيت03/12/1366مستقيم مصوب 

و مراكز  يها، مراكز آموزش عالدانشگاهمدارس،  ليتكم اياحداث  ز،يتجه ر،يتعمخود را جهت  بلاعوض يرنقديغ

 يو هنر يو كتابخانه و مراكز فرهنگ يستيو مراكز بهز هاشگاهيو آسا يتيترب يهااردوگاه اي يو درمان يبهداشت

( اصلاح 29/9/1391و  7/2/1371كنند، در نظر گرفته است. اين قانون در دو بازه زماني مختلف )هزينه مي( يدولت)

اي بر قوانين مصوب گذشته واقع تكملهدركه « مستقيم هايماليات ( قانون172ماده ) اصلاح طرح». شدو تكميل 

نماينده در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد و در پي آن است كه  42امضاي با  11/08/1399است، در تاريخ 

تا  ،شوندمياضافه  به فهرست نهادهاي موضوع اين قانون،« آنها به وابسته پژوهشي و آموزشي مراكز و علميه هايحوزه»

مالياتي موضوع اين هاي معافيتكنند، مشمول هاي علميه كمک ميكه در جهت اهداف اين قانون به حوزهني يخير

پيشنهادهايي ، مستقيم هایماليات قانون( 172) ماده اصلاح موافقت با كليات طرحضمن قانون باشند. گزارش حاضر 

 ارائه داده است.آن ايرادهاي رفع براي را 

 

 متن طرح

 مالياتي ديؤم چنانچه كه شده داده اجازه دولت بههاي مستقيم{قانون ماليات (172)}ماده  فوق ماده در: مقدمه»

 سال عملكرد ماليات، مشمول درآمد از نمايد كمک... و  هامدارس، دانشگاه تكميل يا و احداث تعمير، تجهيز، براي

  بود. خواهد كسر قابل پرداخت،
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 نقش به توجه است. با نشده ديده آنها به وابسته پژوهشي و آموزشي مراكز و علميه هايحوزه براي جايگاهي ماده اين در

 و اعتقادي هايانحراف جريان با مقابله و اعتقادي و ديني باورهاي تقويت و سازيتمدن در آن پژوهشي مراكز و علميه هايحوزه

 :دشومي پيشنهاد آنها، براي ايبودجه رديف نبود همچنين و پايدار منابع نبود و دين پيرامون گسترده شبهات

 : دشو اضافه درماني و بهداشتي مراكز از بعد فوق ماده متن به زير عبارت

 آنها به وابسته پژوهشي و آموزشي مراكز و علميه هايحوزه

 

 قانوني موضوع سوابق

هاي داوطلبانه کاز كم اجتماعي تأمين همچنين با هدف كاهش فاصله طبقاتي و و وظايف محولهبه انجام رساندن برخي از  برايدولت 

مور در ا خيرين و بخش غيردولتي مشاركت برايهاي خصوصي مند شده است. بر همين اساس براي تشويق بخشبخش خصوصي بهره

 از سازوكارهاي مالياتي به شكل كسور استفاده كرده است.  آموزشي و پژوهشي

هاي مالياتي را در دستور موضوع معافيت 3/12/1366مصوب  هاي مستقيمماليات نانوق (172) در همين راستا قانونگذار در ماده .1

 تحت لتدو طرف از شده نتعيي هايحساب به پرداختي وجوه درصد صد»كند كه الذكر چنين تصريح ميكار قرار داد. ماده فوق

 .«باشدمي كسر قابل كرد خواهد انتخاب مؤدي كه منبعي مالياتيمشمول  درآمد از بلاعوض صورتبه آن نظاير و كمک عنوان

 7/2/1371سازي و ايفاي نقش خيرين در امور آموزشي، پژوهشي، درماني، تربيتي و بهزيستي، ماده مزبور در تاريخ جهت فعال .2

 دولت طرف از شده تعيين هايحساب به كه وجوهي درصد صد» 1رسد.اصلاح و به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميبه شكل زير 

 هايكمک يا و تخصيصي يا پرداختي وجوه همچنين و شودمي پرداخت بلاعوض صورتبه آن نظاير و كمک يا بازسازي منظوربه

 آموزش مراكز ها،دانشگاهمدارس،  تكميل يا و احداث تجهيز، تعمير، جهت حقوقي يا و حقيقي از اعم اشخاص بلاعوض غيرنقدي

( دولتي) هنري و فرهنگي مراكز و كتابخانه و بهزيستي مراكز و هاآسايشگاه و تربيتي هاياردوگاه يا و درماني و بهداشتي مراكز و عالي

 اقتصادي امور و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و عالي آموزش و فرهنگ پرورش، و آموزش هايوزارتخانه توسط كه ضوابطي طبق

 «. باشدمي كسر قابل كرد خواهد انتخاب مؤدي كه منبعي پرداخت سال عملكرد ماليات مشمول درآمد از شودمي تعيين داراييو 

فرهنگ، تربيت، بهزيستي و همياري جامعه را گسترش دهد  آفرينان عرصهنقشحمايت از  گيرد دامنهنهايت مقنن تصميم ميدر .3

 2قانون قبلي را به شكل زير تكميل و اصلاح نمايد. 29/9/1391و در تاريخ 

( اصلاحي 172اده )به م« مراكز بهزيستي»بعد از عبارت « كميته امداد امام خميني )ره( و جمعيت هلال احمر»ـ عبارت  واحدهماده»

 .گردداضافه مي 7/2/1371مستقيم مصوب هاي قانون ماليات

 د.شو، اجرا مي1392ـ اين قانون در صورت تأمين اعتبار در قوانين بودجه سنواتي از ابتداي سال «1» تبصره

 .«دباشناحمر مشمول اين حكم ميهلالهاي حمايتي كميته امداد امام خميني )ره( و جمعيت ـ منحصراً بخش«2» تبصره

 

  ارزيابي طرح

حقيقي و حقوقي  هاي مالياتي را براي برخي از اشخاصكه طرح حاضر معافيتآنجايكي از منابع درآمدي دولت، ماليات است. از الف(

 قانون اساسي است. (75)مغاير با اصل دولت،  تقليل درآمد عموميدليل بهدر نظر گرفته است؛ از همين رو 

                                                                                       

 .7/2/1371مجلس شورای اسلامی، مصوب  1366های مستقيم مصوب سوم اسفند ماه( قانون اصلاح موادی از قانون ماليات50. ماده )1
 های مستقيم،ماليات( اصلاحی قانون 172احمر به فهرست نهادها و مؤسسات مشمول ماده )هلال. قانون الحاق کميته امداد امام خمينی )ره( و جمعيت 2

  29/9/1391مصوب 
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ويژه اينكه به )در متن اصلاحيه اشاره صريح به متن قانون نشده است( رعايت نشده است. قانوني نگارش آيين تقديمي طرح در ب(

 مغاير بند ، از همين رو روشني بيان نشده است.بهعنوان طرح از شفافيت لازم نيز برخوردار نيست و هدف و مقصود مقنن در آن 

 است. نظام قانونگذاریهای كلي سياست «9»

نتهاي همين امحل مصرف وجوه دريافتي از اشخاص حقيقي و حقوقي را مشخص كرده است و در  (172)مقنن سابقاً در متن ماده  ج(

ات علوم، تحقيق هاي آموزش و پرورش،تخانهرچهار وزاييد أتكننده وجوهات بايد به كيد كرده است كه ضوابط نهادهاي مصرفأماده ت

خانه ذكر شده هر چهار وزارتكه و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و امور اقتصادي و دارايي برسد. اين در حالي است 

تناسب ن مبنابرايهای علميه و نهادهای آموزشي و پژوهشي وابسته به آن را ندارند. صلاحيت بررسي و تعيين ضوابط حوزه

لازم است مرجع صلاحيتدار  -آموزشي و پژوهشي وابسته به آنهامؤسسات های علميه و حوزه -ا محل مصرف جديدب

 مرتبط تعيين شود.

نسبت به  كارايي بيشتر اعتبار مالياتيها؛ بر هاي مالياتي ازسوي دولتدر اعطاي مشوقاي تأكيد ويژهرويكردهاي جديد  د(

 سمت به سورك سيستم از انتقال و سياست اين بازنگري حال در جهان كشورهاي از بسياري اكنونهمهاي مالياتي دارند و معافيت

 اتكا دارد. )معافيت مالياتي(  طرح حاضر بر رويه و سازوكار پيشيناما  .هستند مالياتي سيستم اعتبار

هاي يد طي سالجد معافيت مالياتيبرقراري هرگونه تخفيف، ترجيح يا ( قانون برنامه ششم توسعه، 6ماده )« الف»مطابق بند  (هـ

طبق جزء  روازاين مغاير با قانون برنامه ششم توسعه است.. بنابراين تصويب طرح مذكور، صراحتاً اجراي قانون برنامه ممنوع است

 ان دارد.دو سوم نمايندگ أيرتصويب نياز به  براينامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، ( قانون آيين117) ماده« د»بند « 5»

هاي ديني و اليتهاي مالياتي را براي فعها و معافيتتا مشوقده كرقانونگذار سعي  ،هاي مستقيم( قانون ماليات139در ماده ) (و

سلامي از پرداخت علوم اها و هداياي دريافتي نقدي و غيرنقدي مدارس كمکماده مزبور  «د». از اين حيث وفق بند دكنتبليغي لحاظ 

ام كه طبق آن قسمت از درآمد موقوفات ع ،«ح»ت؛ همچنين مطابق بند معاف اس (مديريت حوزه علميهشوراي )با تشخيص  ماليات

ت، تعليم و تربيت، اختراعات، اكتشافا موازين شرعي به مصرف اموري از قبيل تبليغات اسلامي، تحقيقات فرهنگي، علمي، ديني، فني،

 هاي دولتيمدارس و دانشگاه هاي علميه و مدارس علوم اسلامي وشت و درمان، بنا و تعمير و نگهداري مساجد و مصلاها و حوزهبهدا

وت است؛ لكن ( متفا139چند محتواي معافيت طرح پيشنهادي با مفاد ماده )هرو غيره برسد، معاف از ماليات شناخته شده است. 

يني است. بنابراين دهاي تبليغي و آموزشي ود و نظر مقنن از ايجاد معافيت در جهت حمايت از فعاليتغرض از اين قياس اشاره به مقص

ها، مراكز دانشگاه تعمير، تجهيز، احداث يا تكميل مدارس،( براي 172توان گفت معافيت لحاظ شده در ماده )با اين استدلال مي

 .استهاي آموزش ديني ه، به نوعي قابل تسري به فعاليت( و غيردولتي) آموزش عالي و مراكز فرهنگي و هنري

 

 پيشنهادو بندی جمع

به  ،سسات آموزشي و پژوهشي وابسته به آنؤهاي علميه و مافزودن حوزه ،«هاي مستقيم( قانون ماليات172طرح اصلاح ماده )»هدف 

قانون  (75)غايرت با اصل م ايراد تريناولين و مهم از چند منظر داراي ايراد است: است. اين طرح 1(172) فهرست نهادهاي موضوع ماده

هاي سياست «9» ( قانون برنامه ششم توسعه، مغايرت با بند6ماده )« الف»مغايرت با بند مترتب بر اين طرح ايرادهاي از ديگر  اساسي است.

 است. آموزشي و پژوهشي وابسته به آنها سساتؤهاي علميه و مو مشخص نكردن متولي صلاحيتدار حوزه نظام قانونگذاريكلي 

                                                                                       

های مالياتي كه وجوه پرداختی یا تخصيصی و یا کمکمؤديان هايي را براي ؛ معافيت03/12/1366هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات172در ماده ) قانونگذار. 1
های تربيتی و ها، مراکز آموزش عالی و مراکز بهداشتی و درمانی یا اردوگاهدانشگاهرا جهت تعمير، تجهيز، احداث و یا تکميل مدارس،  غيرنقدی بلاعوض خود

 كنند، در نظر گرفته است.دولتی( هزينه ميها و مراکز بهزیستی و کتابخانه و مراکز فرهنگی و هنری )آسایشگاه
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هاي برابر آموزشي از طريق حمايت و تشويق خيريني كه در تحقق عدالت و توزيع فرصت برايطرح مذكور، هاي ايرادفارغ از 

طرح  ،معناي اطلاق آنبهو در راستاي رفع تبعيض مراكز آموزشي و پژوهشي  كنندهايي را پرداخت ميهزينهعلميه  يهااين حوزه

هاي ( قانون ماليات139ماده )« ح»و « د»بندهاي و با توجه به مفاد مصرح در شود ميارزيابي  مثبتارائه شده از حيث كارشناسي 

 شودپيشنهاد مي و استييد أت مورد كليات طرح حاضر ،هاي تبليغي و آموزش دينيفعاليتاز  هاي مالياتيحمايت، موضوع 1مستقيم

 :شودمتن طرح به شكل زير اصلاح 

مول ماده سسات مشؤآنها به فهرست نهادها و م به وابسته پژوهشي و آموزشي مراكز و علميه هايهطرح الحاق حوز عنوان طرح:

 7/2/1371هاي مستقيم مصوب ( قانون ماليات172)

ترتيب به« هاي علميهشوراي عالي حوزه»و « آنها به وابسته پژوهشي و آموزشي مراكز و علميه هايحوزه» هايعبارت -واحدهماده

هاي الياتمقانون ( اصلاحي 172به ماده )« بهداشت، درمان و آموزش پزشكي»و « مراكز بهداشتي و درماني»هاي بعد از عبارت

 گردد.الحاق مي 7/2/1371مستقيم مصوب 

تبار مورد نياز مين اعأموافقت دولت در ت ،تصويببراي قانون اساسي، ضروري است  (75)با توجه به مغايرت طرح حاضر با اصل 

 اخذ شود.

                                                                                       

معاف  (مدیریت حوزه علميهشورای )با تشخيص  ها و هدایای دریافتی نقدی و غيرنقدی مدارس علوم اسلامی از پرداخت مالياتکمکماده مزبور « د»وفق بند . 1
آن قسمت از درآمد موقوفات عام که طبق موازین شرعی به مصرف اموری از قبيل تبليغات اسلامی، تحقيقات فرهنگی، علمی، « ح»ت؛ همچنين مطابق بند اس

 های علميه و مدارس علوم اسلامی واختراعات، اکتشافات، تعليم و تربيت، بهداشت و درمان، بنا و تعمير و نگهداری مساجد و مصلاها و حوزه نی،دینی، ف
 و غيره برسد، معاف از ماليات شناخته شده است. های دولتیمدارس و دانشگاه


