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 مقدمه

مهم و مسائل اساسی حوزه مدیریت شهری کشور  هایچالشها یکی از نظام اداری و استخدامی شهرداری ناکارآمدی

ازسوی دیگر له صورت گرفته است. دهی این مسئمانهای متعددی برای ساتلاشنیز و در سالیان اخیر  1محسوب شده

به  1۳۸۶سال ترین قانون حوزه اداری و استخدامی کشور در ین و جامعترمهمعنوان بهقانون مدیریت خدمات کشوری 

ها از دامنه شمول این این قانون، نهادهای عمومی غیردولتی نظیر شهرداری (11۷)بق ماده تصویب مجلس رسیده و ط

نفر از نمایندگان محترم رسیده، درصدد اصلاح ماده  ۲۶اند. در این امتداد طرح حاضر که به امضای قانون خارج شده

ابی عملکرد( و سیزدهم هم )ارزیقانون مدیریت خدمات کشوری و تسری مقررات فصول دهم )حقوق و مزایا(، یازد (11۷)

ها و لوایح دیگری با هدف حالی است که پیش از این نیز طرحهاست. این درریمین اجتماعی( این قانون به شهردا)تأ

 است: ها به شرح جدول زیر مطرح شدهدهی وضعیت اداری و استخدامی شهرداریسامان

 های اخیرها در سالشهرداری ها و لوایح مرتبط با حوزه اداری و استخدامیفهرست طرح جدول

 نتیجه شماره ثبت تاریخ عنوان طرح یا لایحه ردیف

 1۳۹1 هاری( قانون مدیریت خدمات کشوری و شمول این قانون بر شهردا11۷طرح اصلاح ماده ) 1
۲۰۰ 

 )دوره نهم(
 مسکوت

 1۳۹۳ های کشورها و دهیاریطرح بازنگری مقررات اداری و استخدامی شهرداری ۲
۴۴۸ 

 )دوره نهم(
 مسکوت

۳ 
ت ها و بازنگری مقرراطرح تسری قانون مدیریت خدمات کشوری به پرسنل شهرداری

 های کشورها و دهیاریاداری و استخدامی شهرداری
1۳۹۵ 

۶۸۹ 

 )دوره نهم(
 مسکوت

 1۳۹۵ هالایحه استخدامی شهرداری ۴
1۷۷ 

 )دوره دهم(
 مسکوت

 1۳۹۹ های سراسر کشور اداری و استخدامی کارکنان شهرداری لایحه ۵
۹۵ 

 )دوره یازدهم(

در دست بررسی در 

 کمیسیون اجتماعی مجلس

 1۳۹۹ ها )طرح حاضر(طرح تسری قانون مدیریت خدمات کشوری به شهرداری ۶
۲۳۳ 

 )دوره یازدهم(

در صف انتظار بررسی در 

 کمیسیون اجتماعی
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 پیشینه قوانین و مقررات 

خدمات عمومی به  متنوعی ازدهنده طیف وسیع و ین نهادهای عمومی غیردولتی و ارائهترمهمیکی از عنوان بههای کشور شهرداری

اند. بر این داری و استخدامی تجربه کردهشهروندان، در چند دهه اخیر تغییر و تحولات زیادی را در زمینه قوانین و مقررات حوزه ا

با توجه به لزوم آشنایی با پیشینه این تغییر و تحولات برای وضع مقررات جدید در این حوزه، در ادامه به بررسی پیشینه قوانین  اساس

 شود.ها پرداخته میو مقررات اداری و استخدامی شهرداری

ن قانون مطرح شد. این در ها در فصل هفتم ای، مقررات استخدامی و مالی شهرداری1۳۳۴ی در سال ربا تصویب قانون شهردا

مقررات مربوط به استخدام کارکنان » :کل کشور مقرر شد 1۳۴۳قانون بودجه سال  (۳۸)حالی بود که در تبصره اصلاحی ماده 

 ای خواهد بود که از طرف وزارت کشور با توجه به اوضاع هر محل و وضع مالینامهنموجب آییمیزان حقوق شهرداران به ها وشهرداری

اصلاح  ۲۸/11/1۳۴۵قانون شهرداری در تاریخ  (۵۸)بر این اساس ماده «. ت وزیران خواهد رسید...ها تنظیم و به تصویب هیئداریشهر

د شد. به کیأت 1۳۴۳قانون بودجه سال  «۳۸»بق تبصره نامه استخدامی کارکنان شهرداری طو در این ماده نیز بر لزوم تصویب آیین

نامه ها را تصویب نمود که این آییننامه استخدامی شهرداریاولین آیین 1۹/۹/1۳۴۵وزیران در تاریخ ت استناد تبصره مذکور، هیئ

 شد. اصلاحقبل از انقلاب چند بار 

استثنای های سراسر کشور )بهکنان شهرداریبق لایحه قانونی شمول قانون استخدام کشوری درباره کارو ط 1۳۵۸در سال 

وابسته و تابعه مشمول قانون استخدام  مؤسساتها و ب، کلیه مستخدمین شهرداریشورای انقلا ۲۷/۶/1۳۵۸شهرداری پایتخت( مصوب 

ها با قانون استخدام نامه نحوه تطبیق وضع مستخدمین شهرداریآیین»نامه اجرایی این قانون تحت عنوان کشوری شدند. آیین

های کشور نامه، کلیه مستخدمین شهرداریاین آیین (1)به تصویب شورای انقلاب رسید. مطابق ماده  1۰/۹/1۳۵۸در تاریخ « کشوری

شوند. اند، با قانون استخدام کشوری تطبیق وضع داده میدر خدمت بوده 1/۶/1۳۵۸که در تاریخ آنها  تابعه و وابسته به مؤسساتو 

« ستخدامی شهرداری تهراننامه اآیین»نامه مذکور، ن از شمول این قانون و آیینازسوی دیگر با توجه به استثنا بودن شهرداری تهرا

بوده و  در حکم قانونبه تصویب شورای انقلاب رسید. نکته قابل ذکر آنکه سه مصوبه اخیرالذکر شورای انقلاب،  1۲/۸/۵۸1۳ در تاریخ

ت وزیران در جلسه مورخ شوند. این در حالی است که هیئمحسوب می 1۳۴۳قانون بودجه سال  (۳۸)بر این اساس ناسخ تبصره ماده 

نامه اجرایی آن های سراسر کشور و آیینبدون توجه به قانون شمول قانون استخدام کشوری درباره کارکنان شهرداری 1۳/۲/1۳۶۸

های سراسر کشور تعمیم رینامه را به کلیه شهرداده و مفاد این آییننامه استخدامی شهرداری پایتخت کرمبادرت به اصلاح آیین

ها نیز مشمول ضوابط و قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت، شهرداری (1۲)بق ماده و ط 1۳۷۰دهد. همچنین در سال می

شود. این ان اصلاح و تصویب میت وزیرتوسط هیئ 1۳۶۸نامه سال ، آیین1۳۸1گیرند و درنهایت در سال مقررات این قانون قرار می

 1۳۸1سال  نامه مصوبت بررسی و تطبیق مصوبات دولت با قوانین و مقررات عمومی کشور آیینهیئ 1۳۸۲لی است که در سال درحا

نامه استخدامی کارکنان ت وزیران جهت تصویب آییناختیار هیئ ،اولاًاین استناد که  ت وزیران را مورد ایراد قرار داده و باهیئ

کل کشور، با تصویب قانون شمول قانون  1۳۴۳قانون بودجه سال  «۳۸»ها و تبصره قانون شهرداری (۵۸)ها، ناشی از ماده شهرداری

نسخ ضمنی شده است.  1۳۵۸ سال استثنای شهرداری پایتخت مصوبهای سراسر کشور بهام کشوری درباره کارکنان شهرداریاستخد

نامه مدنظر را خلاف قانون تشخیص ام کشوری هستند، بنابراین آیینها مشمول قانون استخدبق این قانون، کارکنان شهرداریط ،ثانیاً

ت عمومی دیوان عدالت اداری نیز در الاثر اعلام کرد. هیئآن را ملغی ۲۶/1۲/1۳۸۲مورخ  ۹۵۲۰۷/۶۴۷۴داده و طبق نامه شماره 
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نامه استخدامی موده و استناد به آیینکید نبر این موضوع تأ ۸/۷/1۳۹۹مورخ  ۸۵۴و  ۲۷/1/1۳۹۸مورخ  ۸۷-۹1های شماره دادنامه

وضعیت استخدامی مشمولان آن را فاقد مبنای قانونی دانست. این در حالی است درخصوص گیری منظور تصمیمکارکنان شهرداری به

ها سازمانسسات، ؤها، ممقررات استخدامی کارکنان شهرداری، کل کشور 1۴۰۰بودجه سال قانون  «1۲»تبصره  «ل»موجب بند به که

ماه تدوین سه ر ظرف ای خواهد بود که به پیشنهاد وزارت کشونامهموجب آیینجز شهرداری تهران( بههای وابسته به آن )بو شرکت

قانون کل کشور،  1۴۰۰قانون بودجه سال  «1۲»تبصره  «ل»موجب بند بر این اساس به .ت وزیران خواهد رسیدو به تصویب هیئ

نسخ  1۳۵۸ سال مصوب (استثنای شهرداری پایتختبه)های سراسر کشور کشوری درباره کارکنان شهرداریام شمول قانون استخد

 .ضمنی شده است

 :طور خلاصه نشان داده شده استها بهپیشینه تغییر و تحولات قوانین و مقررات حوزه اداری و استخدامی شهرداری ذیلدر 

 

 هایشهردار یاستخدام و یادار حوزه مقررات و نیقوان تحولات و رییتغ نهیشیپ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ارزیابی

پیوسته همای از حقوق و تکالیف بهیک قانون جامع در حوزه اداری و استخدامی کشور، آمیزهعنوان بهقانون مدیریت خدمات کشوری،  .1

همچنین فصول مختلف این قانون دارای تواند به تضعیف منطق طراحی آن منجر شود. و مرتبط بوده و برخورد گزینشی با آن می

باعث بروز ناهماهنگی و  تواندارتباطات متقابل و تناسب نسبی بوده و شمول یک دستگاه اجرایی در برخی از فصول این قانون می

اداری صحیح بر ضرورت ایجاد نظام قانون اساسی مبنی (۳) سوم اصل «1۰»شده و از این حیث مغایر بند مدی اجرای آن آکاهش کار

مثال فصل دوم این قانون مبین راهبردها و فناوری انجام وظایف دولت بوده و تسری فصول گزینشی این قانون بدون  برای خواهد بود.

 همراه خواهد داشت.توجه به راهبردهای حاکم بر آن، کاهش اثربخشی اجرای قانون را به

ترین بازیگر حوزه اداره امور عمومی در مومی غیردولتی کشور و همچنین اصلیین نهادهای عترمهمیکی از عنوان بهها شهرداری .2

آنها  یسطح محلی، دارای اقتضائات و شرایط خاص بوده و بر این اساس توجه به این ملاحظات در تدوین قواعد اداری و استخدام
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اختیارات و وظایف شوراهای اسلامی شهرها در تعیین مثال توجه به جایگاه، حیطه صلاحیت و دامنه رسد. برای مینظر به ضروری

ها از اهمیت بالایی برخوردار بوده که در قانون مدیریت خدمات کشوری، با توجه به دامنه مناسبات اداری و استخدامی شهرداری

و ساختار فصول مدنظر از توجهی نشده است. بنابراین حتی در صورت تمایل به استفاده از چارچوب آنها  نظر طراحان، به شمول مورد

بر اقتضائات و شرایط ها، اعمال اصلاحات لازم مبتنیقانون مدیریت خدمات کشوری در طراحی قوانین اداری و استخدامی شهرداری

 رسد.مینظر به ها ضروریشهرداریخاص 

اشاره شده است،  نیز 1هاداریلایحه استخدامی شهردرخصوص  1۳۹۶طور که در گزارش کمیسیون اجتماعی مجلس در سال همان .3

 های مختلف تهیه شود. بنابراینها باید با توجه به تنوع، گستردگی و پیچیدگی وظایف شهرداریمقررات اداری و استخدامی شهرداری

در تدوین آنها  بندی، سطحهای گوناگون از حیث ساختار اداری و گردش مالیقابل توجه شهرداری رسد با توجه به تفاوتمینظر به

ها شهربندی کلانطبقهتوان از مندی از این موضوع میجهت بهره نمونهعنوان به ضروری بوده و هاشهرداریمقررات اداری و استخدامی 

 نفر( بهره برد. هزار 1۰و شهرهای بزرگ، شهرهای میانی و کوچک و روستاشهرها )شهرهای با جمعیت کمتر از 

ها تابع قانون نظام هماهنگ پرداخت بوده، نگارندگان طرح حاضر معتقدند که زایای کارکنان شهرداریبا توجه به اینکه حقوق و م .4

در این قانون توجه چندانی به سازوکارهای انگیزشی کارکنان نشده و ارتباط مناسبی میان کیفیت عملکرد و حقوق و مزایای دریافتی 

متعددی  ها و ایرادهایات کشور نیز محدودیترسد فصل دهم قانون مدیریت خدممینظر به کارکنان وجود ندارد. این در حالی است که

رسد هدف نانوشته نگارندگان مینظر به بر این اساس ۲.داشته و برتری این فصل بر قانون نظام هماهنگ پرداخت اثبات نشده است

با لحاظ اصلاحاتی در قانون نظام هماهنگ پرداخت قابل  ها بوده که این امر نیزطرح حاضر افزایش حقوق و مزایای کارکنان شهرداری

 ۳تحقق است.

ها در شهرداری معطوف به لزوم شمول فارغ از میزان استحکام دلایل توجیهی مطرح شده در مقدمه طرح حاضر، این دلایل صرفاً .5

هم این قانون در فصول یازدهم و سیزد هادلایلی برای لزوم شمول شهرداری فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری بوده و اساساً

 ها در سایر فصول این قانون اقامه نشده است.و چرایی عدم شمول شهرداری

های ستخدامی شهرداریابا توجه به بخش پیشینه قوانین و مقررات اظهارنظر حاضر و سابقه طولانی تفاوت قوانین و مقررات اداری و  .6

هرداری تهران رسد با توجه به اینکه دامنه شمول طرح حاضر شامل شمینظر به د دهه اخیر،سراسر کشور با شهرداری تهران در چن

 صریح گردد.ت« های کشور ازجمله شهرداری تهران...شهرداری»...له با ذکر عباراتی نظیر ئگردد، بهتر است به این مسنیز می

است در حالی که محتوای آن ناظر بر تسری سه فصل « هاشهرداریتسری قانون مدیریت خدمات کشوری به »عنوان طرح حاضر  .7

سوی دیگر با توجه به بند نهم وان و محتوای طرح وجود ندارد. ازرو هماهنگی لازم بین عنها بوده و ازایناز این قانون به شهرداری

رنظر اداره کل تدوین قوانین مجلس نیز مطرح طور که در اظهابر ضرورت انسجام قوانین، همانهای کلی نظام قانونگذاری مبنیسیاست

الحاق »صورت طرح شده با عنایت به اینکه طرح حاضر درصدد اصلاح یکی از قوانین موجود بوده، بنابراین شایسته است عنوان آن به

های مشخص ویهرسد با توجه به وجود رمینظر به اصلاح شود. همچنین« ( قانون مدیریت خدمات کشوری11۷یک تبصره به ماده )

                                                                                       

 .11/9/139۶د، تاریخ: /۷۶۲۴3/۵۰شوری(، شماره: یکگزارش کمیسیون اجتماعی به مجلس شورای اسلامی )گزارش . 1
ای بر بازنگری و طراحی مجدد نظام جبران خدمات کارکنان دولت در ایران ها با عناوین مقدمهتوضیحات تکمیلی در این خصوص در دو گزارش مرکز پژوهش. ۲
  ( ارائه شده است.1391« )هادمات کشوری و شمول این قانون به شهرداری( قانون مدیریت خ11۷طرح اصلاح ماده )»( و اظهارنظر کارشناسی درباره: 139۰)
( قانون مدیریت خدمات کشوری و شمول این قانون به 11۷طرح اصلاح ماده )»توضیحات تکمیلی در این خصوص در گزارش اظهارنظر کارشناسی درباره: . 3

  ( ارائه شده است.1391« )هاشهرداری
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از تاریخ تصویب این »بر ذکر عبارت ضرورتی مبنی 1،الاجرا شدن قوانینبندی لازمسازوکارها و زماندرخصوص در نظام قانونی کشور 

 در متن طرح حاضر وجود ندارد.« قانون

متعددی بوده که  های تابعهو شرکت ها، سازمانمؤسساتشهرها، دارای های کلانشهرداری های سراسر کشور، خصوصاًشهرداری .8

در  دار وظایف مهمی در حوزه مدیریت شهری هستند. بر این اساس از منظر قوانین و مقررات حوزه اداری و استخدامی عموماًعهده

 تابعه مؤسساتها و ید شامل شرکترسد دامنه شمول قوانین و مقررات این حوزه بامینظر به گیرند. بنابراینها قرار میردیف شهرداری

 ۲ها نیز باشد.شهرداری

 عنوان قانونی لوایح درخصوص نمایندگان که و پیشنهادها و اصلاحاتی قانونی هایطرح قانون اساسی (۷۵) وپنجمهفتاد بق اصلط .9

 جبران طریق در آن که است در مجلس طرح قابل صورتیانجامد، در می عمومی هزینه یا افزایش درآمد عمومی تقلیل کنند و بهمی

 اصل ت بایمغایراحتمال طرح حاضر خصوص در رسدمینظر به . بنابراینباشد شده جدید نیز معلوم هزینهتأمین  درآمد یا کاهش

 طرح حاضر تصریح های کشور،با توجه به تراز مالی منفی عمده شهرداری و همچنین وجود داشتهقانون اساسی  (۷۵) هفتادوپنجم

یب طرح حاضر رافع ایراد مذکور نیست. این در حالی است که تصو هاح از محل منابع داخلی شهرداریمالی این طرتأمین  برمبنی

ده توسط این را افزایش داده و در عمل کاهش کیفیت و کمیت خدمات عمومی ارائه ش هاسهم حقوق و مزایا از کل منابع شهرداری

ر حالی داین  ها را در پی خواهد داشت.خصوص ضرورت افزایش منابع مالی شهرداریگیری مطالباتی درا و همچنین شکلهسازمان

اپایدار مالی ندرآمدهای  سطح یارتقابرای آنها  گیزهها باعث افزایش تلاش و انهای شهرداریرسد افزایش هزینهمینظر به است که

ر زندگی دله پیدایش تبعات گوناگونی ش تراکم مازاد خواهد شد و این مسئدرآمدهای متکی بر تخلفات ساختمانی و فرونظیر 

 همراه خواهد داشت.شهرنشینی امروزه را به

جتماعی و کمیته های سراسر کشور در دستور کار کمیسیون اشهرداریهای اخیر بررسی لایحه اداری و استخدامی کارکنان در ماه .10

ها رکز پژوهشمبررسی این لایحه به  ،نامه داخلی مجلسین( آی1۴۲موجب ماده )ار داشته و بهاداری و استخدامی این کمیسیون قر

ستایی در جامع مدیریت شهری و روهمچنین کلیات طرح  نویس اصلاحی آن نیز تهیه و ارائه شده است.واگذار شده و نسخه پیش

ر حدود ثیر قابل توجهی بتوان تأمی ست که تصویب نهایی آنحالی به تصویب کمیسیون امور داخلی کشور و شوراها رسیده ا

سد رمینظر به نبنابرایها منتقل نماید. های کشور داشته و برخی از واحدهای دولتی را به شهرداریآفرینی و فعالیت شهردارینقش

نین پس از همچ لایحه مذکور مدنظر قرار گیرد. طرح و کنار ملاحظات مطرح دربهتر است ملاحظات طراحان محترم طرح حاضر در 

 مؤسسات، ها،شهرداری کارکنان استخدامی مقررات 1۴۰۰قانون بودجه سال  «1۲»تبصره « ل»موجب بند اعلام وصول طرح حاضر به

 سه ظرف شورک وزارت پیشنهاد به که بود خواهد اینامهآیین موجببه( تهران شهرداری بجز) آن به وابسته هایشرکت و هاسازمان

ضوع طرح حاضر، رسد با توجه به تغییر وضعیت موجود مونظر میبر این اساس به .رسید خواهد وزیران تهیئ تصویب به و تدوین ماه

 .بازنگری این طرح متناسب با وضعیت جدید نیز ضروری است

 

 

                                                                                       

 .131۴قانون مدنی مصوب مواد اول تا سوم . 1
 .(139۵« )هالایحه استخدامی شهرداری»ها درباره: اظهارنظر کارشناسی مرکز پژوهش. ۲
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 بندیجمع

ها، ضرورت اقدام های موجود در قوانین و مقررات حوزه اداری و استخدامی شهرداریتناسب، تشتت و مغایرت در سالیان اخیر عدم

. بر این ستادهی وضعیت موجود اداری و استخدامی این نهادهای عمومی غیردولتی را غیرقابل تردید ساخته ساماندرخصوص عاجل 

 عمدتاًو  له مطرح شدهدهی این مسئها با هدف سامانرداریلوایح گوناگونی نظیر طرح حاضر و لایحه استخدامی شهها و اساس طرح

عنوان بهها و لوایح در پی تسری تمام و یا بخشی از قانون مدیریت خدمات کشوری، اند. این در حالی است که این طرحمسکوت مانده

عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی، یا واگذاری اختیارات ها، بهبخش دولتی، به شهرداریقانون مادر حوزه اداری و استخدامی 

اند. بر این اساس با توجه به ماهیت تقنینی قواعد حوزه اداری و استخدامی بوده یا وزارت کشور ت وزیرانئگذاری این حوزه به هیقاعده

دهی مناسب و پایدار سامان رسدمینظر به هاها و همچنین ضرورت تناسب این قواعد با اقتضائات و شرایط خاص شهرداریشهرداری

با توجه به توان کارشناسی،  بوده و تحقق این امر هارداریقانون جامع اداری و استخدامی شه تدویندر گروی  در بلندمدت لهاین مسئ

طور این در حالی است که همان 1است.ارائه لایحه ازسوی دولت  مستلزم آشنایی با محیط و دسترسی به آمار و اطلاعات قوه مجریه،

ت وزیران به هیئ 1۴۰۰ودجه سال قانون ب« 1۲»ه تبصر« ل»ها مطابق بند که اشاره شد اختیار تصویب مقررات استخدامی شهرداری

 واگذار شده است.

ها رداریرسد تسری ناقص قانون جامع مدیریت خدمات کشوری به شهمینظر به با توجه به ملاحظات مذکور در بخش ارزیابی

ار نمایندگان و در صورت اصر اداری و استخدامی این نهادهای عمومی غیردولتی نبوده کنونی دهی وضعیت نامناسبپاسخگوی سامان

ها و ریشود تمامی فصول این قانون به شهرداپیشنهاد می ،هابر تسری قانون مدیریت خدمات کشوری به شهرداریمحترم مبنی

ها در رداریبه در دست بررسی بودن لایحه اداری و استخدامی شههمچنین با توجه د. نوابسته تسری داده شو مؤسساتها و شرکت

موجب  و لایحه این طرح مانتوأ رسد بررسیمینظر به ،طرح حاضر و لایحه مذکورمحتوای و اشتراک  ون اجتماعی مجلسکمیسی

 .بودخواهد  و هزینه در وقت جوییصرفه ها واثربخشی، تعمیق بررسی یارتقا

                                                                                       

د( /۷۶۲۴3/۵۰ها )شماره خصوص لایحه استخدامی شهرداریدر 11/9/139۶ای اسلامی در تاریخ در گزارش کمیسیون اجتماعی به مجلس شور سازوکاراین . 1
  گرفته است.نیز مورد توجه قرار 


