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 مقدمه

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسیده است. اين طرح جهت  18/01/1400در جلسه مورخ  مسکن دیجهش تولطرح 

انطباق با موازين شرع و قانون اساسي به شوراي محترم نگهبان ارسال شد و با ايراداتي )ابهام و مغايرت با شرع و اصل 

ات توسط مجلس شوراي اسلامي، قانون اساسي( از سوي اين شورا مواجه شد. بر اين اساس، جهت رفع اين ايراد 60

 پردازيم.يم مصوبه كمیسیون عمران در اين خصوص در ادامه به بررسي .مصوبه مزبور به كمیسیون عمران ارجاع گرديد

 

 بررسي مصوبه كميسيون

بند تذكر( به مصوبه مجلس، براساس بندهاي نظر شوراي  3و  بند ايراد 9متعدد شوراي نگهبان )با توجه به ايرادات 

 پردازيم.نگهبان به بررسي مصوبه كمیسیون عمران به شرح ذيل مي

 

 نظر شورای نگهبان« 1»بند 

 :جزء ايراد به شرح ذيل است 7، مشتمل بر مصوبه مجلس 3ان كه ناظر بر ماده نظر شوراي نگهب 1بند 

دانسته است. عبارت  ابهامرا داراي « منابع حاصل از امهال»عبارت نظر خود،  1بند  1شوراي نگهبان در جزء  -

در صورتي كه به معناي جواز دريافت بهره « منابع حاصل از بازگشت يا امهال اصل و فرع خطوط اعتباري مسکن مهر»

 عبارت)فرع( از اعطاي مهلت در بازپرداخت تسهیلات باشد، شائبه مغايرت با شرع دارد. كمیسیون جهت رفع اين ايراد، 

را حذف كرده است. با توجه به اين حذف، ابهام شوراي نگهبان، سالبه  3راز دوم ماده در سطر سوم فمذكور  «يا امهال»

 شود.شود و در نتیجه، ابهام مزبور رفع ميبه انتفاي موضوع مي

عضويت دادستان كل كشور در هیأت امناي صندوق ملي مسکن نظر خود،  «1»بند  2شوراي نگهبان در جزء  -

عمال قوه مجريه بايد ا، 60. بر اساس اصل قانون اساسي شناخت 60مغاير اصل  به( رامصو (3)ماده  «الف»)موضوع بند 

تنها از طريق رئیس جمهور و وزرا )و نه مقامات قضايي نظیر دادستان كل كشور( باشد. كمیسیون جهت رفع اين ايراد، 

كرده است. با اين اصلاح، ايراد شوراي نگهبان موضوعا منتفي و ايراد رفع  حذفمبني بر عضويت دادستان را  1-8جزء 

 شده است.
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 ملي مسکن رابراي اعضاي هیأت عامل صندوق « اسلام و ايمان»عدم ذكر شرط نظر خود،  1بند  3شوراي نگهبان در جزء  -

است. بر اساس موازين اسلامي، كارگزاران حکومت جمهوري اسلامي ايران بايد مسلمان و مومن به اسلام  خلاف موازين شرع شناخته

معتقد و ملتزم به »عبارت  ،«افراد»، بعد ازعبارت مصوبه مجلس (3)ماده  «ب»بند  1در جزء باشند. كمیسیون جهت رفع اين ايراد، 

 شود.مین ميأكرده است. با اين الحاق، نظر شوراي نگهبان ت اضافهرا « ور،مذهب رسمي كش

مصوبه مجلس را به جهت مقید نکردن اجازه تصويب اساسنامه  (3)ماده  «2»نظر خود، تبصره  «1»بند  4شوراي نگهبان در جزء  -

براي تصويب اساسنامه  85قانون اساسي را واجد ابهام دانسته است. در اصل  85رعايت اصل  ،صندوق ملي مسکن توسط هیئت وزيران

، پس (3)ماده  «2»تبصره سازمانهاي دولتي فرايند و ترتیباتي مقرر شده است كه بايد رعايت شود. كمیسیون جهت رفع اين ابهام در 

 شود.كرده است. با اين الحاق، ابهام و ايراد مزبور رفع مي اضافه را «قانون اساسي 85در چارچوب اصل »عبارت « اين صندوق»از عبارت 

ملي آيا حساب مصوبه مجلس از اين جهت كه  (3)ماده  «3»نظر خود، در خصوص حکم تبصره  1بند  5شوراي نگهبان در جزء  -

شود يا خیر، ابهام به صندوق مراعات ميداري كل است يا خیر و همچنین از اين جهت كه آيا روند قانوني واريز پول نزد خزانه مسکن

هاي دولت از جمله حساب ملي مسکن و صندوق ملي مسکن بايد در خزانه قانون اساسي كلیه دريافت 53گرفته است. طبق اصل 

و ثانیا،  داري كل استنزد خزانه ملي مسکنحساب متمركز شود. كمیسیون جهت رفع ابهامات مزبور، اولا تصريح كرده است كه 

. با اين گرددبه صندوق منتقل مي داري كل كشورپس از گردش خزانهبلافاصله پس از تشکیل صندوق، كلیه وجوه حساب مذكور 

 اصلاحات، ايراد شوراي نگهبان رفع شده است.

س مصوبه مجل 3ماده  8موضوع تبصره  درآمدهاي مالیاتينظر خود، به روشن نبودن نسبت  «1»بند  6شوراي نگهبان در جزء  -

از نظر خود،  1بند  7ابهام گرفته است. همچنین شوراي نگهبان در جزء  3 هاي مرتبط با حوزه زمین مذكور در صدر مادهمالیاتبا 

شود يا منابعي است كه سابق بر اين ، منابع جديد محسوب ميمزبور «8»در جزء )ب( تبصره  اين جهت كه درآمدهاي مالیاتي مذكور

هاي كلي سیاست 9دانسته است. بر اساس بند  ابهامرا داراي  «8»جزء )ب( تبصره  بیني شده است، یشنیز در بودجه كل كشور پ

در »را به اين شرح اصلاح كرده است كه  8نظام قانونگذاري بايد قوانین فاقد ابهام باشند. كمیسیون جهت رفع اين دو ابهام، تبصره 

كل  1400مالیاتي مرتبط با حوزه زمین، مسکن، مستغلات و ساختمان در بودجه هاي ، مازاد بر مبالغ تعیین شده پايه1400سال 

 با اين اصلاح، دو ابهام مزبور موضوعاً«. گیردكلیه مبالغ دريافتي از اين بند به صندوق ملي مسکن تعلق مي 1401كشور و از سال 

 شود.منتفي مي

 نظر شورای نگهبان 2بند 

 به شرح ذيل است: جزء ايراد 3، مشتمل بر مصوبه مجلس (4)بر ماده ان كه ناظر نظر شوراي نگهب 2بند 

روشن نبودن نسبت میزان تسهیلات مذكور در اين ماده را به جهت  4نظر خود، صدر ماده  «2»بند  1شوراي نگهبان در جزء  -

نظام قانونگذاري بايد قوانین  هاي كليسیاست «9»مبهم دانسته است. بر اساس بند  1400با تسهیلات مذكور در قانون بودجه سال 

 را به اين شرح اصلاح كرده است: 4 فاقد ابهام باشند. كمیسیون جهت رفع اين ابهام ماده

( از تسهیلات پرداختي نظام بانکي در هر سال را با نرخ سود %20درصد)بانکها و مؤسسات اعتباري غیر بانکي مکلفند حداقل بیست »

خش مسکن اختصاص دهند، به صورتي كه در سال اول اجراي قانون از حداقل سه میلیون و ششصد مصوب شوراي پول و اعتبار به ب
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( ريال تسهیلات براي واحدهاي موضوع اين قانون كمتر نباشد و براي سالهاي آينده نیز 3.600.000.000.000.000هزار میلیارد )

 «.نرخ تورم سالانه افزايش يابدحداقل منابع تسهیلاتي مذكور با افزايش درصد صدرالذكر مطابق با 

 ، فاقد ابهام است.1400اين اصلاح به جهت رعايت تسهیلات مقرر در قانون بودجه سال 

نداشتن تعريف قانوني  را به جهت (4)ماده  «4»مذكور در تبصره  «اوراق رهني»نظر خود،  «2»بند  2شوراي نگهبان در جزء  -

 4به تبصره  زير عبارت. كمیسیون جهت رفع اين ابهام و در مقام ارائه تعريف قانوني از اوراق رهني مقرر داشته است كه مبهم دانست

 ملحق شود:

اوراق رهني، اوراق بهادار بانامي است كه به منظور خريد مطالبات توسط ناشر منتشر مي شود. اين اوراق در بورس ها يا بازارهاي »

 «معامله مي باشد. خارج از بورس قابل

 شود.با اين الحاق، ابهام شوراي نگهبان رفع مي

 اين تبصرهاز اين جهت كه آيا تخصیص و واريز منابع را  (4)ماده  «5»نظر خود، حکم تبصره  2بند  3شوراي نگهبان در جزء  -

هاي سیاست «9»است. بر اساس بند دانسته  ابهامداراي به حساب صندوق ملي مسکن، در قالب بودجه سنواتي خواهد بود يا خیر، 

هاي دولت به موجب قانون و در قانون اساسي بايد پرداخت 53كلي نظام قانونگذاري بايد قوانین، فاقد ابهام باشند و نیز بر اساس اصل 

پس از  (4)ماده  «5»در تبصره حدود اعتبارات مصوب در قانون بودجه باشد. كمیسیون جهت رفع اين ابهام مقرر داشته است كه 

سازمان »شود كه به اين شرح مي 5شود. بر اين اساس متن تبصره  اضافه« در قالب بودجه سنواتي»عبارت « موضوع اين ماده،» عبارت

( تعهد انجام %20درصد)مالیاتي برابر بیست ،در قالب بودجه سنواتيامور مالیاتي موظف است در صورت عدم رعايت موضوع اين ماده، 

يافته ( تخصیص%100داري كل كشور واريز نمايد. اين مبلغ صددرصد )بانکها و مؤسسات اعتباري مستنکف، أخذ و به خزانهنشده را از 

 «. شودتلقي و به حساب صندوق ملي مسکن واريز مي

( بوده است و نه 5زيرا ايراد ناظر به تخصیص و واريز منابع )موضوع ذيل تبصره  رفع نشده استرسد ابهام شوراي نگهبان به نظر مي

اين »پس از عبارت  (4)ماده  «5»مجلس، در تبصره  يداخل نامهنيیقانون آ تيبا رعا شوديم شنهادیپ نيبنابرا .5ناظر به صدر تبصره 

 اضافه شود.« در قالب بودجه سنواتي»عبارت « مبلغ

 نظر شورای نگهبان 3بند 

بر ابهام مذكور در تبصره  مبنیاً مصوبه مجلس را  (6)مذكور در ماده « اوراق رهني»عبارت نظر خود،  «3»شوراي نگهبان در بند  -

 ه است، اين ايراد رفع شده است.رفع شد (4)ماده  «4»ابهام مذكور در تبصره دانست. با توجه به اينکه  ابهام ، داراي4ماده  4

 نظر شورای نگهبان 4بند 

الاجاره در عقد اجاره مذكور، در يک عقد از اين جهت كه آيا زمان و مال را (7)ماده نظر خود، حکم  «4»شوراي نگهبان در بند  -

وزارت راه و شهرسازي موظف »داشت اشعار مي (7)دانسته است. ماده  ابهامداراي گردد، شود يا هر سال معین مياجاره تعیین مي

 ساله اقدام نمايد.  99ي اراضي مورد نیاز ساخت مسکن به صورت اجاره هاي حمايتي نسبت به واگذاراست براي اجراي برنامه
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اي زمین مسکوني ( قیمت منطقه%20درصد )ساله اين ماده حداكثر معادل بیست 99بهاي سالانه اراضي اجاره مبلغ اجاره -تبصره

در ابتداي سال واگذاري )هركدام كمتر  ( ارزش كارشناسي روز زمین%1درصد)متناسب با قدرالسهم هر متقاضي در همان سال يا يک

 «.گرددباشد( تعیین مي

الاجاره هر سال تعیین شود يا اينکه براي يکبار شد كه ممکن است زمان و مالاين شائبه ايجاد مي 7با توجه به حکم تبصره ماده 

 عقد اجاره و غرري بودن و مغايرت با شرع داشت. عوض در تعیین شود و اين امر شائبه جهل به

 را به شرح ذيل اصلاح كرده است: 7كمیسیون جهت رفع اين ايراد، ماده 

هاي حمايتي نسبت به واگذاري اراضي مورد نیاز ساخت مسکن به صورت يک وزارت راه و شهرسازي موظف است براي اجراي برنامه»

اي زمین مسکوني متناسب ( قیمت منطقه%20درصد )اجاره براي سال اول حداكثر معادل بیستساله اقدام نمايد. عقد  99عقد اجاره 

( ارزش كارشناسي روز زمین در ابتداي سال واگذاري )هركدام كمتر باشد( %1درصد)با قدرالسهم هر متقاضي در همان سال يا يک

 «يابد.( افزايش مي%15ه میزان پانزده درصد)سال، سالانه ب 99گردد. و اين رقم براي سالهاي آينده تا تعیین مي

 رسد ايراد شوراي نگهبان رفع شده است.شود. لذا به نظر ميبا اين اصلاح، مشخص شده است كه يک عقد اجاره منعقد مي

 

 نظر شورای نگهبان 5بند 

داراي ، «سازمان رزمندگان»روشن نبودن وضعیت اساسنامه  را به جهت 15تبصره ماده نظر خود، حکم  5شوراي نگهبان در بند  -

مددجويان، معلولان، ايثارگران و رزمندگان معسر با معرفي كمیته امداد امام خمیني »داشت تبصره مزبور اشعار مي دانسته است. ابهام

پرداخت هزينه خدمات نظام مهندسي  براي  )ره(، سازمان بهزيستي كشور، سازمان بنیاد شهید و امور ايثارگران و سازمان رزمندگان از

التفاوت آن از محل منابع صندوق ملي مسکن، تأمین و در وجه سازمان نظام مهندسي يک بار )يک واحد مسکوني( معاف هستند و مابه

 «.گرددساختمان واريز مي

ريح بر عنوان سازماني كه فاقد اساسنامه هاي دولتي، ماهیت تقنیني دارد و تصقانون اساسي تصويب اساسنامه سازمان 85طبق اصل 

 قانوني است، ايراد دارد.

مددجويان، معلولان، ايثارگران و رزمندگان معسر با معرفي »كمیسیون جهت رفع اين ايراد، تبصره را به اين شرح اصلاح كرده است كه 

و ساير نهادهاي ذيربط از طريق وزارت راه و ران كمیته امداد امام خمیني )ره(، سازمان بهزيستي كشور، بنیاد شهید و امور ايثارگ

از پرداخت هزينه خدمات نظام مهندسي براي يک بار )يک واحد مسکوني( معاف هستند و هزينه آن از محل منابع صندوق  شهرسازي

سازمان »رغم عدم تصريح بر عنوان با اين اصلاح، علي«. گرددملي مسکن، تأمین و در وجه سازمان نظام مهندسي ساختمان واريز مي

، عملا امکان «سازمان رزمندگان»جاي هب« و ساير نهادهاي ذيربط از طريق وزارت راه و شهرسازي»، به جهت تصريح بر «رزمندگان

 رفع شدن ابهام شورای نگهبان، در مصوبهوجود دارد. در نتیجه  بیني نشدهكه صريحاً در قانون پیشمعتبر شناختن سازماني 

و ساير نهادهاي ذيربط از »عبارت  مجلس، يداخل نامهنيیقانون آ تيبا رعا شوديم شنهادیپبنابراين  .مل استأكميسيون محل ت

 تغییر يابد.« ذيربط از طريق وزارت راه و شهرسازيقانوني و ساير نهادهاي »در مصوبه كمیسیون به « طريق وزارت راه و شهرسازي
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 نظر شورای نگهبان 6بند 

دانسته ابهام داراي  مصوبه مجلس را 17ماده در و معیار تعیین آن « قیمت ثابت»منظور از نظر خود،  6شوراي نگهبان در بند  -

 هاي كلي نظام قانونگذاري بايد قوانین فاقد ابهام باشند.سیاست 9است. بر اساس بند 

حذف و عبارت « با قیمت ثابت» عبارت 17در ماده را به اين شرح اصلاح كرده است كه  17كمیسیون جهت رفع ابهام مزبور ماده 

شود. در عین حال، نظر با اين اصلاح، ابهام شوراي نگهبان رفع مي جايگزين مي گردد. «ريال( 10000000معادل ده میلیون ريال )»

شود با رعايت قانون اني اين نرخ و ترتیبات قانوني اين بروزرساني تصريح شود. بر اين اساس، پیشنهاد ميبه تورم كشور بايد بر بروزرس

مبلغ »عبارت زير الحاق يابد:  17كه در انتهاي ماده  اصلاح شودمصوبه كمیسیون به اين شرح  17ماده متن نامه داخلي مجلس آيین

کبار بر اساس نرخ تورم اعلامي بانک مركزي توسط وزارت امور اقتصاد و دارايي به هر سه سال ي ريال( 10000000ده میلیون ريال )

 «روز رساني مي شود.

 

 نظر شورای نگهبان 7بند 

، از اين جهت كه مشخص نیست الزام مذكور موجب 18اطلاق ماده نظر خود اعلام داشته است كه  7شوراي نگهبان در بند  -

و  22، 20. نظر به اصل احترام به مالکیت شخص مندرج در اصول باشد يا خیر، ابهام داردافراد ميهزينه معمول در اين مورد براي 

 قانون اساسي، هر نوع اخذ وجه از مردم بايد به موجب قانون باشد. 47

با اين  شود.اضافه « بدون اخذ هزينه» عبارت« رهگیري»پس از عبارت  18در ماده كمیسیون جهت رفع اين ابهام، مقرر داشته است 

شايان ذكر است نظر به طرح الزام به تنظیم سند رسمي كه دستور بعدي صحن مجلس  شود.اصلاح، ابهام شوراي رنگهبان رفع مي

به اموال غیرمنقول صرفاً بايد در دفاتر اسناد رسمي انجام شود و دلالان و مشاوران املاكي كه به سامانه ثبت ثبت معاملات راجع است،

توانند نسبت به تنظیم اسناد عادي معاملات مبادرت نموده و درصورت تخلف مجازات سازمان ثبت دسترسي ندارند نميمعاملات 

الاجرا شدن قانون مذكور از يک سو دلالان معاملات اموال غیرمنقول حق تنظیم قراردادهاي عادي به اين ترتیب با لازم خواهند شد.

معاملات عادي در سامانه ثبت معاملات املاک و مستغلات شده اند اين موضوع تناقض جدي  را ندارند و ازسوي ديگر مکلف به درج

حسب مورد به وسیله دفاتر اسناد رسمي  يا دلالان »شود با رعايت ايین نامه داخلي مجلس عبارتدر قانونگذاري است. لذا پیشنهاد مي

 در انتهاي ماده اضافه شود.« اخذ كد رهگیري »پس از عبارت « دارندمعاملات املاكي كه به سامانه الکترونیک ثبت اسناد دسترسي 

 

 نظر شورای نگهبان 8بند 

 به شرح ذيل است: جزء ايراد 3مصوبه مجلس است، مشتمل بر  21نظر شوراي نگهبان كه ناظر بر ماده  8بند 

هاي از اين جهت كه شامل دستگاه را 21ي مندرج در ماده «هاكلیه دستگاه»عبارت نظر خود،  8بند  1شوراي نگهبان در جزء  -

قانون  176( و 4)بند  110، 9نسته است. بر اساس برداشت شوراي نگهبان از اصول ابهام دا ، واجدشود يا خیرنظامي و امنیتي مي

 نيهت رفع اج ونیسیكمبا كسب اجازه از مقام معظم رهبري باشد.  هاي نظامي و امنیتيدستگاهاساسي، بايد قانونگذاري نسبت به 

( برنامه ششم 29كلیه دستگاههاي موضوع ماده )» در سطر اول و فراز دوم پس از عبارت 21در ماده مقرر داشته است كه  ابهام،
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كننده نظر شوراي . اين اصلاح تامیناضافه گردد« به استثناء وزارت اطلاعات، نیروهاي مسلح و سازمان انرژي اتمي» عبارت« توسعه

وزارت »عبارت عامي است كه علاوه بر  «( برنامه ششم توسعه29كلیه دستگاههاي موضوع ماده )»رسد؛ زيرا نمينگهبان به نظر 

نیز  هاي نظامي و امنیتيدستگاه)مستثنا شده در مصوبه كمیسیون(، شامل ساير  «اطلاعات، نیروهاي مسلح و سازمان انرژي اتمي

اجراي اين ماده در خصوص »عبارت  مجلس، يداخل نامهنيیقانون آ تيبا رعا شوديم شنهادیپبنابراين جهت رفع ايراد مزبور  شود.مي

 الحاق يابد. 21به ذيل ماده « منوط به عدم مخالفت مقام معظم رهبري است هاي نظامي و امنیتيدستگاه

« کاب ناشي از تقصیرارت»و « متخلف بودن فرد در اجراي حکم ماده»نسبت میان  نظر خود، 8بند  2نگهبان در جزء  يشورا -

از اين جهت كه  نظر خود، 8بند  3نگهبان در جزء  يشورادانسته است. همچنین  ابهاممصوبه مجلس را واجد  21مندرج در ماده 

مصوبه مجلس را داراي  21ماده شود يا خیر، مي« متناسب با ارزش زمین»نیز مشمول قید « جزاي نقدي معال ارزش زمین»عبارت 

تخلف از اجراي اين حکم مشمول يکي از » عبارت 21در ماده كمیسیون جهت رفع اين ابهام، مقرر كرده است كه  .داندميابهام 

حذف شود و متن زير جايگزين  «)به استثناء حبس( مي شود. 1/2/1392قانون مجازات اسلامي مصوب   19ماده  5مجازاتهاي درجه 

 آن گردد:

زش زمین يا معامله به انفصال دائم از خدمات دولتي و عمومي يا محرومیت از حقوق اجتماعي متخلف از اجراي اين حکم متناسب با ار»

شود. چنانچه ارتکاب اين رفتار ناشي از تقصیر باشد، با شده محکوم ميدرجه پنج و جزاي نقدي معادل ارزش زمین يا معامله انجام

 «شود.رجه شش يا هفت محکوم ميتوجه به میزان تقصیر، مرتکب به محرومیت از حقوق اجتماعي د

 منتفي شده است. نظر شوراي نگهبان موضوعاً 8بند  3و  2با اين اصلاح، دو ابهام مندرج در جزءهاي 

 نظر شورای نگهبان 9بند 

 23در ماده مندرج « اصول زيبايي شناسي»و « خطوط معماري»هاي عبارتنظر خود اعلام داشته است كه  9شوراي نگهبان در بند 

در اين مراحل بايد رعايت استحکام بنا و » عبارت. كمیسون جهت رفع اين ايراد، دن، از جهت حدود و ضوابط، ابهام دارصوبه مجلسم

 كرده است. با اين اصلاح، ايراد شوراي نگهبان موضوعاً  حذف 23را از ماده  «رعايت خطوط معماري و اصول زيبايي شناختي لحاظ شود.

زير جايگزين عبارت حذف نامه داخلي، عبارت گردد با رعايت تشريفات مندرج در آيینبا اين وجود پیشنهاد مي منتفي شده است.

 شده توسط كمیسیون گردد:

 انجام  شوراي عالي شهرسازي و معماري ايرانمصوب ، ضوابط و مقررات ارتقاء كیفي سیما و منظر شهرياين مراحل با رعايت »

 «شودمي

 نگهبانشورای  1تذكر 

تغییر « سیاستگذاري اجرايي»به عبارت « سیاستگذاري»، عبارت 2در ماده تذكر خود مقرر داشته است كه  1شوراي نگهبان در بند 

نظر به اينکه اطلاق سیاستگذاري شامل سیاستهاي كلي نظام مي شود كه تعیین آن در صلاحیت مقام معظم رهبري است، بايد  يابد.

 إعمال كرده است. 2جرايي بودن اين سیاستگذاري شود. كمیسیون اين تذكر را در ماده اطلاق مزبور مقید به ا

 شورای نگهبان 2تذكر 

 .ويرگول گذاشته شد« ساله 99»، بعد از عبارت 3ماده  دربر اساس اين تذكر، 
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 شورای نگهبان 3تذكر 

بنیاد شهید و امور »به عبارت « ید و امور ايثارگرانسازمان بنیاد شه»، عبارت مصوبه مجلس 15در تبصره ماده بر اساس اين تذكر، 

 حشو است.« سازمان بنیاد». عبارت دياصلاح گرد« هزينه»به « تفاوتمابه»و واژه « ايثارگران

 

 بندیجمع

رادات شوراي نگهبان رفع شده است، لکن برخي رسد اكثر اينظر به اصلاحات صورت گرفته در مصوبه كمیسیون عمران، به نظر مي

 نامه داخلي به شرح زير اصلاح شود:شود با رعايت تشريفات مندرج در آيینايرادات و ابهامات به قوت خود باقي است كه پیشنهاد مي

 گردد.اضافه « در قالب بودجه سنواتي» عبارت« اين مبلغ»مصوبه مجلس پس از عبارت  4ماده  5در تبصره  .1

و ساير نهادهاي »به  ونیسیدر مصوبه كم« طريق وزارت راه و شهرسازي و ساير نهادهاي ذيربط از»عبارت  15در تبصره  .2

 .ابدي رییتغ« ذيربط از طريق وزارت راه و شهرسازي يقانون

 :ملحق شود ريعبارت ز 17ماده  يشرح اصلاح شود كه در انتها نيبه ا ونیسیمتن مصوبه كم 17در ماده  .3

توسط وزارت امور  يبانک مركز يبر اساس نرخ تورم اعلام کباريريال( هر سه سال  10000000مبلغ ده میلیون ريال )»

 «شود. يم يبه روز رسان يياقتصاد و دارا

ثبت اسناد  کیكه به سامانه الکترون يدلالان معاملات املاك اي  يدفاتر اسناد رسم لهیحسب مورد به وس»عبارت  18در ماده  .4

 ماده اضافه شود. يدر انتها«  يریاخذ كد رهگ»پس از عبارت « دارند يدسترس

 يهاي نظامي و امنیتي منوط به عدم مخالفت مقام معظم رهبرماده در خصوص دستگاه نيا ياجرا»عبارت  21در ماده  .5

 مصوبه مجلس ملحق شود. 21ماده  ليبه ذ« است

 :عبارت زير جايگزين عبارت حذف شده توسط كمیسیون گردد 23در ماده  .6

ضوابط و مقررات ارتقاء كیفي سیما و منظر شهري، مصوب شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران اين مراحل با رعايت »

 .«شودانجام مي
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موافق به شرط 

 اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

     2ماده 

     3ماده 

     آن 4بجز تبصره  4ماده 

     4ماده  4تبصره 

     6ماده 

     7ماده 

     15تبصره ماده 

     17ماده 

     18ماده 

     21ماده 

     23ماده 

 

 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
موافق به شرط 

 اصلاح
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 ایرادات شورای نگهبان

شماره 

 ماده

 

نظام  يكل ياستهایشامل س ياستگذاریاطلاق س نکهينظر به ا

است،  يمقام معظم رهبر تیآن در صلاح نییشود كه تع يم

 شود. ياستگذاریس نيبودن ا ييبه اجرا دیاطلاق مزبور مق ديبا

    

، عبارت 2ماده سطر اول در 

به عبارت « سیاستگذاري»

مي تغییر « سیاستگذاري اجرايي»

 يابد.

 2ماده 

 

منابع حاصل از بازگشت يا امهال اصل و فرع خطوط »عبارت 

بهره  افتيجواز در يكه به معنا يدر صورت« اعتباري مسکن مهر

باشد، شائبه  لاتیمهلت در بازپرداخت تسه ي)فرع( از اعطا

 با شرع دارد. رتيمغا

    

مذكور در سطر « يا امهال»عبارت 

 حذف 3سوم فراز دوم ماده 

 شود.مي

ويرگول « ساله99»بعد از عبارت 

 گذاشته شود.

 3ماده 

 

 سیرئ قيتنها از طر ديبا هي، إعمال قوه مجر60بر اساس اصل 

دادستان كل كشور(  رینظ ييجمهور و وزرا )و نه مقامات قضا

 باشد.

    
 1-8، جزء  3در بند الف ماده 

 شود.حذف مي
 3ماده 

 
 ياسلام يكارگزاران حکومت جمهور ،ياسلام نيبر اساس مواز

 مسلمان و مومن به اسلام باشند. ديبا رانيا
    

، بعد 3بند ب ماده  1در جزء 

معتقد و »عبارت « افراد»ازعبارت 

« ملتزم به مذهب رسمي كشور، 

 اضافه مي شود.

 3ماده 

 
و  نديفرا يدولت ياساسنامه سازمانها بيتصو يبرا 85در اصل 

 شود. تيرعا ديمقرر شده است كه با يباتیترت
    

، پس از  3ماده  2در تبصره 

در »عبارت « اين صندوق»عبارت 

« قانون اساسي  85چارچوب اصل 

 شود.اضافه مي

 3ماده 

 

دولت از جمله  يهاافتيدر هیكل يقانون اساس 53طبق اصل 

در خزانه متمركز  ديمسکن با يمسکن و صندوق مل يحساب مل

 شود.

    

به شرح ذيل  3ماده  3تبصره 

تا زمان  -3شود: تبصرهاصلاح مي

تشکیل و استقرار اين صندوق، 

به نام « حساب ملي مسکن»

وزارت راه و شهرسازي نزد خزانه 

شود و داري كل كشور تشکیل مي

منابع اين حساب در راستاي 

اهداف و موضوع صندوق ملي 

مسکن، با دستور وزير راه و 

شهرسازي قابل برداشت است. 

 3ماده 
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
موافق به شرط 

 اصلاح
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 ایرادات شورای نگهبان

شماره 

 ماده

بلافاصله پس از تشکیل صندوق، 

اب مذكور پس از كلیه وجوه حس

گردش خزانه داري كل كشور به 

 گردد.صندوق منتقل مي

 
 نیقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بر اساس بند 

 فاقد ابهام باشند.
    

به شرح ذيل  3ماده  8تبصره 

اصلاح و بندهاي آن حذف 

در سال   -8شود: تبصره مي

، مازاد بر مبالغ تعیین شده 1400

پايه هاي مالیاتي مرتبط با حوزه 

زمین، مسکن، مستغلات و 

كل  1400ساختمان در بودجه 

كلیه مبالغ  1401كشور و از سال 

دريافتي از اين بند به صندوق ملي 

 گیرد.مسکن تعلق مي

 3ماده 

 
 نیقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بر اساس بند 

 فاقد ابهام باشند.
    

به شرح ذيل اصلاح  4ماده 

بانکها و  -4شود: ماده مي

مؤسسات اعتباري غیر بانکي 

مکلفند حداقل بیست 

از تسهیلات ( %20درصد)

پرداختي نظام بانکي در هر سال 

را با نرخ سود مصوب شوراي پول 

و اعتبار به بخش مسکن اختصاص 

دهند، به صورتي كه در سال اول 

قانون از حداقل سه میلیون  اجراي

و ششصد هزار میلیارد 

(3.600.000.000.000.000 )

ريال تسهیلات براي واحدهاي 

موضوع اين قانون كمتر نباشد و 

براي سالهاي آينده نیز حداقل 

منابع تسهیلاتي مذكور با افزايش 

درصد صدرالذكر مطابق با نرخ 

 تورم سالانه افزايش يابد.

صدر 

 4ماده 

 
 ن،یقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بند  بر اساس

 فاقد ابهام باشند.
    

پس از عبارت  4ماده  4در تبصره 

اوراق » عبارت« مركزي هستند.»

رهني، اوراق بهادار بانامي است كه 

به منظور خريد مطالبات توسط 

ناشر منتشر مي شود. اين اوراق در 

بورس ها يا بازارهاي خارج از 

« بورس قابل معامله مي باشد.

 گردد.الحاق مي

 4تبصره 

 4ماده 

 4ماده  5در تبصره 

پس از مصوبه مجلس 

« مبلغاين » ارتعب

در قالب »عبارت 

« بودجه سنواتي

 گردد.اضافه مي

 ن،یقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بر اساس بند 

 ديبا يقانون اساس 53بر اساس اصل  زیفاقد ابهام باشند و ن

دولت به موجب قانون و در حدود اعتبارات مصوب  يهاپرداخت

 در قانون بودجه باشد.

    

پس از  4ماده  5در تبصره 

« موضوع اين ماده،» عبارت

« در قالب بودجه سنواتي»عبارت 

 گردد.اضافه مي

 5تبصره 

 4ماده 
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
موافق به شرط 

 اصلاح
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 ایرادات شورای نگهبان

شماره 

 ماده

 
مصوبه مجلس مبنیاٌ بر  6مذكور در ماده « اوراق رهني»عبارت 

 است. ابهام ي، دارا4ماده  4ابهام مذكور در تبصره 
    

 4ماده  4ابهام مذكور در تبصره 

 رفع شد.
 6ماده 

 

كه ممکن  شديم جاديشائبه ا نيا 7با توجه به حکم تبصره ماده 

 کباري يبرا نکهيا ايشود  نییالاجاره هر سال تعاست زمان و مال

بودن و  يامر شائبه جهل به عقد اجاره و غرر نيشود و ا نییتع

 با شرع داشت. رتيمغا

    

به شرح ذيل اصلاح و  7ماده 

گردد: ماده تبصره آن حذف مي

وزارت راه و شهرسازي موظف  -7

هاي است براي اجراي برنامه

حمايتي نسبت به واگذاري اراضي 

مورد نیاز ساخت مسکن به صورت 

ساله اقدام  99يک عقد اجاره 

نمايد. عقد اجاره براي سال اول 

درصد حداكثر معادل بیست

ي زمین اقیمت منطقه( 20%)

مسکوني متناسب با قدرالسهم هر 

متقاضي در همان سال يا 

ارزش كارشناسي ( %1درصد)يک

روز زمین در ابتداي سال واگذاري 

)هركدام كمتر باشد( تعیین 

گردد. و اين رقم براي سالهاي مي

سال، سالانه به میزان  99آينده تا 

افزايش ( %15پانزده درصد)

 يابد.مي

 7ماده 

با  شوديم شنهادیپ

قانون  تيرعا

 يداخل نامهنيیآ

و »مجلس، عبارت 

ساير نهادهاي ذيربط 

از طريق وزارت راه و 

در « شهرسازي

به  ونیسیمصوبه كم

و ساير نهادهاي »

ذيربط از  يقانون

طريق وزارت راه و 

 رییتغ« شهرسازي

 .ابدي

 يهااساسنامه سازمان بيتصو يقانون اساس 85طبق اصل 

كه فاقد  يبر عنوان سازمان حيدارد و تصر ينیتقن تیماه ،يدولت

 دارد. رادياست، ا ياساسنامه قانون

    

به شرح ذيل  15تبصره ماده 

 -شود: تبصرهاصلاح مي

مددجويان، معلولان، ايثارگران و 

رزمندگان معسر با معرفي كمیته 

امداد امام خمیني )ره(، سازمان 

بهزيستي كشور، بنیاد شهید و 

امور ايثارگران و ساير نهادهاي 

ذيربط از طريق وزارت راه و 

شهرسازي از پرداخت هزينه 

 خدمات نظام مهندسي  براي يک

بار )يک واحد مسکوني( معاف 

هستند و هزينه آن از محل منابع 

صندوق ملي مسکن، تأمین و در 

وجه سازمان نظام مهندسي 

 گردد.ساختمان واريز مي

تبصره 

 15ماده 

با  شوديم شنهادیپ

قانون  تيرعا

 يداخل نامهنيیآ

 17مجلس متن ماده 

به  ونیسیمصوبه كم

شرح اصلاح شود  نيا

ماده  يكه در انتها

ملحق  ريعبارت ز 17

 شود:

مبلغ ده میلیون »

 10000000ريال )

ريال( هر سه سال 

 نیقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بر اساس بند 

 فاقد ابهام باشند.
    

با قیمت »عبارت 17در ماده 

معادل ده » حذف و عبارت « ثابت

ريال(   10000000میلیون ريال )

 جايگزين مي گردد.

 17ماده 
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
موافق به شرط 

 اصلاح
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 ایرادات شورای نگهبان

شماره 

 ماده

بر اساس نرخ  کباري

بانک  يتورم اعلام

توسط وزارت  يمركز

 ييراامور اقتصاد و دا

 يم يبه روز رسان

 «شود.

با پیشنهاد مي شود 

تشريفات  تيرعا

نامه  نيیآ مندرج در

 مجلس عبارت يداخل

 به مورد حسب»

دفاتر اسناد  لهوسی

دلالان  اي  يرسم

كه  يمعاملات املاك

 کیبه سامانه الکترون

 يثبت اسناد دسترس

پس از عبارت « دارند

« يریاخذ كد رهگ»

ماده اضافه  يدر انتها

 شود.

 22، 20شخص مندرج در اصول  تینظر به اصل احترام به مالک

به موجب  ديهر نوع اخذ وجه از مردم با ،يقانون اساس 47و 

 .قانون باشد

كه  يسند رسم مینظر به طرح الزام به تنظشايان ذكر است 

به اموال ثبت معاملات راجع صحن مجلس است، يدستور بعد

انجام شود و دلالان  يدر دفاتر اسناد رسم ديصرفاً با رمنقولیغ

كه به سامانه ثبت معاملات سازمان ثبت  يو مشاوران املاك

 ياسناد عاد مینسبت به تنظ تواننديندارند نم يدسترس

مبادرت نموده و درصورت تخلف مجازات خواهند شد.  لاتمعام

سو دلالان  کيالاجرا شدن قانون مذكور از با لازم بیترت نيبه ا

را  يعاد يقراردادها میحق تنظ رمنقولیمعاملات اموال غ

در سامانه  يمکلف به درج معاملات عاد گريد يندارند و ازسو

تناقض  عوضوم نيثبت معاملات املاک و مستغلات شده اند ا

 نيیآ تيبا رعا شوديم شنهادیاست. لذا پ يدر قانونگذار يجد

دفاتر اسناد  لهوسی به مورد حسب»مجلس عبارت ينامه داخل

ثبت  کیكه به سامانه الکترون يدلالان معاملات املاك اي  يرسم

در « يریاخذ كد رهگ»پس از عبارت « دارند ياسناد دسترس

 ماده اضافه شود. يانتها

    

پس از عبارت  18در ماده 

بدون اخذ »عبارت« رهگیري»

 اضافه شود.« هزينه

 18ماده 

با  شوديم شنهادیپ

 نامهنيیقانون آ تيرعا

عبارت  مجلس، يداخل

اجراي اين ماده در »

هاي دستگاهخصوص 

منوط  نظامي و امنیتي

به عدم مخالفت مقام 

« معظم رهبري است

 21به ذيل ماده 

ملحق مصوبه مجلس 

 .شود

( و 4)بند  110، 9نگهبان از اصول  يبر اساس برداشت شورا

هاي نسبت به دستگاه يقانونگذار ديبا ،يقانون اساس 176

 باشد. ينظامي و امنیتي با كسب اجازه از مقام معظم رهبر

« برنامه ششم توسعه( 29كلیه دستگاههاي موضوع ماده )»

وزارت اطلاعات، نیروهاي مسلح »است كه علاوه بر  يعبارت عام

(، ونیسی)مستثنا شده در مصوبه كم« و سازمان انرژي اتمي

 .شوديم زیهاي نظامي و امنیتي ندستگاه ريشامل سا

    

در سطر اول و فراز  21در ماده 

برنامه ششم » دوم پس از عبارت

به استثناء وزارت » عبارت« توسعه

اطلاعات، نیروهاي مسلح و 

 اضافه گردد.« سازمان انرژي اتمي

سطر 

اول و 

فراز دوم 

 21ماده 

 
 نیقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بر اساس بند 

 فاقد ابهام باشند.
    

تخلف از » عبارت 21در ماده 

اجراي اين حکم مشمول يکي از 

قانون  19ماده  5مجازاتهاي درجه 

 /2  /1مجازات اسلامي مصوب  

به استثناء حبس( مي ) 1392

متخلف » جايگزين عبارت « شود.

از اجراي اين حکم متناسب با 

ارزش زمین يا معامله به انفصال 

 21ماده 

بجز 

سطر 

اول و 

 فراز دوم

 آن
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 اظهار نظر كارشناسي متن اصلاحي
موافق به شرط 

 اصلاح
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 ایرادات شورای نگهبان

شماره 

 ماده

دائم از خدمات دولتي و عمومي يا 

ق اجتماعي محرومیت از حقو

درجه پنج و جزاي نقدي معادل 

شده ارزش زمین يا معامله انجام

شود. چنانچه ارتکاب محکوم مي

اين رفتار ناشي از تقصیر باشد، با 

توجه به میزان تقصیر، مرتکب به 

محرومیت از حقوق اجتماعي 

درجه شش يا هفت محکوم 

 گردد.مي« شود.مي

شود با پیشنهاد مي

رعايت تشريفات 

نامه مندرج در آيین

عبارت زير داخلي 

جايگزين عبارت 

حذف شده توسط 

 كمیسیون گردد:

اين مراحل با رعايت »

ضوابط و مقررات 

ارتقاء كیفي سیما و 

منظر شهري، مصوب 

شوراي عالي 

شهرسازي و معماري 

 «شودايران انجام مي

 نیقوان ديبا ينظام قانونگذار يكل يهااستیس 9بر اساس بند 

 فاقد ابهام باشند.
    

در اين » عبارت 23در ماده 

مراحل بايد رعايت استحکام بنا و 

رعايت خطوط معماري و اصول 

« زيبايي شناختي لحاظ شود.

 گردد.حذف مي

 23ماده 

 


