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 مقدمه

 و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون از یمواد اصلاح» طرح( توجيهي)دلايل  مقدمه در

 «شهرداران انتخاب و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون» که شده عنوان «شهرداران انتخاب

 مذکور قانون در موجود نواقص اما داشته، یاديز ريتأث مختلف امور در آنان یريگميتصم و مردم مشارکت در اگرچه

اصلاح موادی از اين قانون  برای پيشنهادهايي بنابراين. «گردد تررنگکم نهيزم نيا در مردم یاثرگذار شوديم باعث

 ارائه شده است. 

 

 كليات

 ۱۳۷۵ مصوب «شهرداران انتخاب و کشور اسلامي شوراهای انتخاب و وظايف تشکيلات، قانون»های اخير در سال

محدوده وظايف دليل اينکه نگاه جامع و دقيقي درباره فلسفه تمرکززدايي و بارها دچار اصلاح و تغيير شده، اما به

و اختيارات شوراهای اسلامي شهر و روستا وجود نداشته به سرانجام خاصي منجر نشده و موجب تقويت مشارکت 

مردم در اداره امور، کوچك شدن اندازه دولت و حل مشکلات محلي نشده است. اين در حالي است که اصل هفتم 

 مجلس شوراها، الامرفي شاورهم و بينهم شوری امرهم و: کريم قرآن دستور طبق»دارد: قانون اساسي بيان مي

 اداره و گيریتصميم ارکان از اينها نظاير و ، روستابخش ،محل شهر، ،شهرستان ،استان شورای ،اسلامي شورای

های دولتلحاظ ساختاری، دولت در نظام جمهوری اسلامي ايران، جزء عبارت ديگر اگرچه بهبه«. کشورند امور

طور کامل در اختيار دولت شود که يك مرکز عملکرد سياسي دارد و قدرت سياسي بهساخت شناخته ميتك

ای شود. بر اين اساس به نهادهای محلي وظايف و اختيار ويژهصورت غيرمتمرکز اداره ميزمان بهاست، اما هم

« مرکزی حکومت تابعيت و اسلامي جمهوری نظام و ارضي و تماميت ملي وحدت اصول رعايت با»واگذار شده تا 

 بتوانند امور محلي را مديريت و اداره نمايند. 

با اين توضيحات، تعيين تکليف وضعيت شوراهای اسلامي مطابق با هدف و فلسفه وجودی آنها در قانون 

 برای مصوبات، بودجه مستقل، افزايش مؤثربيني ضمانت اجرای پيشگيرنده، و تبديل آنها به يك نهاد تصميم اساسي
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و اعضا ... از ارکان بهبود و تقويت شوراهای اسلامي است. يکي شفافيت، حسابرسي دقيق و مداوم و تعيين چگونگي نظارت بر مصوبات 

 مقاماتبرای  تواند دانش محليمي ياستگذاری است کهسهای شهروندان در فرايند مشارکتتسهيل ديگر از الزامات تقويت شوراهای محلي، 

در  يارتقاء سطح مشارکت عمومبدون شك داشته باشد.  مطابقت مردمايجاد کند تا بتوانند تصميماتي اتخاذ کنند که بيشتر با ترجيحات 

کشور به منظور ارتقاء  يمحل تيريموجود در نظام مد یمستمر ساختارها و سازوکارها سازیينهاصلاح و به نيو همچن ياداره امور محل

  .شوديحسوب مم يمحل تيريمطلوب مد یانکار تحقق الگو رقابليغ اتياز ضرور يکيو مقابله با فساد،  یسلامت ادار

 لات،يتشک گيری مردم و همچنين نواقص قانونر قانون در ميزان مشارکت و تصميمثيبه تأ حاضر که در مقدمه طرحبا توجه به اين

ماده  چهاراشاره شده، به نظر مي رسد اصلاح اين قانون تنها در قالب  کشور و انتخاب شهرداران ياسلام یو انتخاب شوراها فيوظا

 ارتباط مستقيمي با ميزان مشارکت مردم در انتخابات ندارد.  پيشنهادی مواد کهنباشد؛ بويژه آن صحيحچندان 

 

 طرح مواد بررسی

 اگر دارد کيدأت شهرداران انتخاب و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،ي( قانون تشک۱۳در حال حاضر ماده ) ـ (1) ماده

 استاندار از استان شورای و فرماندار يا بخشدار از شهرستان شورای يا شهرستان مرکز شهر شورای بخشدار، از شهر و بخش شورای در

 خواهند شرکت جلسات در عبارت ذکر. «نمود خواهند شرکت شورا جلسات در مذکور مقامات» نمايند دعوت اجرايي مسئولين ساير يا

 شفافيت برای توانمياين  وجود. با کندمي متبادر ذهن به را جلسات در شرکت برای اجبار نوعي و است الزام نوعي با همراه نمود

شايان ذکر است لزوم حضور مقامات ياده شده به  را جايگزين عبارت قبلي کرد.« در جلسات شورا شرکت کنند بايد» عبارت بيشتر

الزام حضور ايشان به شرکت در اين جلسات گويي و احترام به منتخبان محلي مردم ضرورت داشته و از اين رو، فکری، پاسخمنظور هم

  امری پسنديده و منطقي است. 

 شرکت درباره شهرداران انتخاب و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون( ۱۴) ماده «۳» تبصره ـ (2) ماده

 وقت تعيين» با بايدمي که است هااستان عالي شورای جلسات در غيردولتي نهادهای و دولتي هایسازمان و سساتؤم سایؤر وزيران،

موظف هستند در »به « نمايندجلسات آن شرکت مي در» عبارت اندداده پيشنهاد محترم طراحان. باشد «جلسه دستور ذکر» و «قبلي

نيز بيانگر نوعي  «دنماينمي شرکت آن جلسات در» فعلي عبارت رسدمي نظربهاين  وجودتغيير يابد. با « جلسات شورا شرکت نمايند

 توان جهت شفافيت بيشتر چنين تغييری را در قانون اعمال کرد.  الزام است که البته مي

 تفحص و تحقيق موضوع به که شهرداران انتخاب و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون از ایماده ـ (3) ماده

 ماده براساس بايدمي اسلامي شوراهای اعضای شود تفحص و تحقيق انجام از مانع شهردار اگر بالتبع که است( 8۱) ماده پردازدمي

 عمليات يا شهردار عملکرد به شهر شورای اعضای از نفر چند يا يك چنانچه» شده بيان ماده اين در. نمايند اقدام قانون اين( 8۳)

 عدم صورت در. داد خواهند تذکر شهردار به روشن صورتبه را موارد شورا يسئر توسط ابتدا باشند داشته ايرادی يا اعتراض شهرداری

 داد خواهد اطلاع شهردار به کتباً را الؤس شورا يسئر صورت اين در که شودمي مطرح الؤس صورتبه موضوع تذکر، مورد مفاد رعايت

 .«...باشدمي الؤس به پاسخ و شورا العادهفوق يا عادی جلسه در حضور به موظف شهردار ابلاغ، از پس روز ۱0 ظرف حداکثر و

 و رفتار شهردار، جلوگيری از تحقيق و تفحص توسط صورت در چراکه نيست؛ باره اين در جديد قانونگذاری به نياز بنابراين

 و مسئولان» شده اشاره شوراها قانون( 8۱) ماده« ۷» تبصره در همچنين. شد خواهد شوراها قانون( 8۳) ماده مشمول وی عملکرد
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 اطلاعات گذاردن ارياخت در و ازين مورد لاتيتسه و امکانات نمودن فراهم به موظف وابسته یهاسازمان و هاشرکت و یشهردار کارکنان

 با و گردنديم محسوب متخلف مستنکفان، کارکنان، و ولانئمس یهمکار عدم صورت در و باشنديم تئيه درخواستي مدارک و

بالطبع  «گرفت خواهند قرار ييقضا بيتعق تحت مورد حسب اي و يمعرف یادار تخلفات یهاتئيه به تفحص و قيتحق تئيه تيشکا

را به ابتدای اين تبصره اضافه « شهردار»کلمه  توانمياين  وجودتواند اشاره به شهردار داشته باشد. با واژه مسئولان در اين تبصره مي

استنکاف شهردار از تحقيق و »با توجه به اينکه تحقيق و تفحص توسط شخص شهردار انجام نمي شود، استفاده از عبارتالبته  کرد.

نيز صحيح نيست « هيات تخلفات اداری» عبارتصحيح نيست و به نظر مي رسد منظور جلوگيری از تحقيق و تفحص باشد. « تفحص

 .صحيح مي باشد« هيات رسيدگي به تخلفات اداری»و 

 از مانع آبستراکسيون با اقليت که آمده پيش شهرها برخي در بعضاً که است شهردار استيضاح فرايند به ناظر ماده اين ـ (4) ماده

 اعضای به اعضا کل و مطلق اکثريت به دوسوم)اکثريت  حدنصاب دو تغيير اما. شوندمي شهردار از استيضاح و الؤس به رسيدگي فرايند

 حائز جهت آن از مديريتي ثبات بر کيدأت واقعهب. يابد افزايش شهری مديريت و شهرها بر حاکم ثباتيبي که شودمي موجب( حاضر

 .نشود گرفته کارهب شهر مديريت برای ایپراکنده و متعدد هایگذاریسياست و هابرنامه زمان طي که است اهميت

 به توانمي جمله آن از که باشد داشته همراهبه فراواني منفي پيامدهای و تبعات تواندمي شهری مديريت بر ثباتيبي شدن حاکم

 مسائل در مردم نظر و یأر گرفتن ناديده ها،برنامه و افراد دائمي چرخش شهری، مديريت سيستم ناکارآمدی فساد، افزايش احتمال

 .کرد اشاره... و محلي نهادهای به عمومي اعتماد کاهش شهری،

 نشد تشکيل بار سه برای جلسه متناوب، هایهفته در اگر شود اذعان که است آن منطقي پيامدهايي چنين از جلوگيری برای

 شود عنوان قانون در اينکه يا. ندارد وجود نيز حدنصاب تغيير به نيازی صورت اين در که شوندمي دعوت جلسه به البدلعلي اعضای

 .شودمي برکنار شهردار شورا، اعضای کل مطلق اکثريت موافقت صورت در جلسه تشکيل عدم بار سه از بعد

 برای نامزدها توسط نماينده انتخاب به شهرداران انتخاب و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون( 28) ماده ـ (5) ماده

 دستورالعمل مطابق. است بوده قانون( ۳2) ماده به تبصره يك شدن اضافه طراحان منظور احتمالاً  و دارد اختصاص یريگیرأ شعب در حضور

 دسته آن» «انددرآمده روستا و بخش ،شهرک شهر، اسلامي شوراهای عضويت به که غيردولتي عمومي مؤسسات يا دولت کارکنان موريتأم»

 نياز آنان وقتپاره يا وقتتمام وجود به و شوندمي انتخاب اسلامي شوراهای عضويت به که غيردولتي عمومي مؤسسات يا دولت کارکنان از

 شخصيت و است مستقلي نهاد شهرداری، هر داشت بيان بايد همچنين. «نمايند وظيفه انجام شورا در خدمت به مأمور عنوانبه توانندمي باشدمي

تواند به شهرداری ديگری مأمور نمي شده انتخاب شهر همان ياسلام یشورا عضو عنوانبه که شهرداری يك کارمند لذا و دارد مستقلي حقوقي

تواند موجب ست که طبيعتاً ميآمد از يك شهر به شهر ديگر اومعنای رفتد شهرداری به يك شهرداری ديگر بهموريت کارمنالبته مأشود. 

 برشود و کاهش کارآمدی مي موجب اشته باشند که طبيعتاًهم د که ممکن است دو شهر از هم فاصله زيادیويژه آنهحرج فرد شود؛ بوعسر

زمان دو شود امکان تصدی همين پيشنهاد ميبنابراوجود خواهد آورد. ههايي را بعنوان عضو شورای شهر نيز محدوديتشان بهانجام وظايف

 مسئوليت عضويت در شورای اسلامي شهر و کارمندی شهرداری همان شهر ممنوع گردد.
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 هاتوصيه و گيرينتيجه

سازی مستمر ساختارها و سازوکارهای موجود در نظام ارتقاء سطح مشارکت عمومي در اداره امور محلي و همچنين اصلاح و بهينه

مديريت محلي کشور به منظور ارتقاء سلامت اداری و مقابله با فساد، يکي از ضروريات غيرقابل انکار تحقق الگوی مطلوب مديريت 

صرفاً در قالب  کشور و انتخاب شهرداران یاسلام یو انتخاب شوراها فیوظا لات،یقانون تشکاصلاح ساس شود. بر اين امحلي محسوب مي

با وجود  ارتباط مستقیمی با میزان مشارکت مردم در انتخابات ندارند.نیز که مواد پیشنهادی ماده منتج به مشارکت مردم نخواهد شد؛ بویژه آن چهار

شود که ايرادات مذکور به ايرادات متعددی داشته و تصويب طرح حاضر در شرايطي پيشنهاد مياين مواد مطرح شده در اين طرح 

 شکل مناسب و معناداری مرتفع گردند. 

اين  وجودبا  .( قانون شوراها همراه با نوعي الزام است۱۳در ماده )« در جلسات شورا شرکت خواهند نمود»ذکر عبارت  ـ (1) ماده

 را جايگزين آن کرد.  « در جلسات شورا شرکت کنند بايد» عبارت بيشتر شفافيت برای توانمي

توان قانون شوراها بيانگر نوعي الزام است که مي (۱۴) ماده «۳» تبصره در «نمايندمي شرکت آن جلسات در» عبارت ـ (2) ماده

  .يابد تغيير« موظف هستند در جلسات شورا شرکت نمايند»جهت شفافيت بيشتر به عبارت  

 تفحص و تحقيق موضوع به که شهرداران انتخاب و کشور ياسلام یشوراها انتخابات و فيوظا لات،يتشک قانون از ایماده ـ (3) ماده

( آن 8۳ماده ) براساس بايدمي اسلامي شوراهای اعضای شود تفحص و تحقيق انجام از مانع شهردار اگر بالتبع که است( 8۱) ماده پردازدمي

 .کرد اضافه اسلامي شوراهای قانون( 8۱) ماده« ۷» تبصره ابتدای به را «شهردار» کلمه توانمي اين وجودقانون اقدام نمايند. با 

 تشکيل شورا جلسه بار سه برای متناوب هایهفته در اگر شود اذعان که است آن منطقي شهرداری، اداره در ثباتيبي از جلوگيری برای ـ (4) ماده

 وجود نيز حدنصاب تغيير به نيازی صورت اين در که نمايند گيریتصميم شهردار تغيير درباره تا شوندمي دعوت جلسه به البدلعلي اعضای نگرديد

 .شودمي برکنار شهردار شورا، اعضای کل مطلق اکثريت موافقت صورت در جلسه تشکيل عدم بار سه از بعد شود عنوان قانون در اينکه يا. ندارد

اختصاص دارد و احتمالاً منظور طراحان  یريگی( قانون شوراها به انتخاب نماينده توسط نامزدها برای حضور در شعب رأ28ماده ) ـ (5) ماده

 يا دولت کارکنان موريتأم» ( قانون بوده است. مسئله اساسي آن است که مطابق دستورالعمل۳2محترم، اضافه شدن يك ماده به ماده )

 مؤسسات يا دولت کارکنان از دسته آن» «انددرآمده روستا و بخش ،شهرک شهر، اسلامي شوراهای عضويت به که غيردولتي عمومي مؤسسات

 مأمور عنوانبه توانندمي باشدمي نياز آنان وقتپاره يا وقتتمام وجود به و شوندمي انتخاب اسلامي شوراهای عضويت به که غيردولتي عمومي

 لذا و دارد مستقلي حقوقي شخصيت و است مستقلي نهاد شهرداری، هر داشت بيان بايد همچنين. «نمايند وظيفه انجام شورا در خدمت به

  .شود مأمور ديگری شهرداری به تواندنمي شده انتخاب شهر همان ياسلام یشورا عضو عنوانبه که شهرداری يك کارمند


