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 مقدمه

 به مجلس ۲۹/۰۷/۱۳۹۹نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی در تاریخ  ۳۱آب با امضای  عالیشورایطرح عادی تشکیل 

ماده بوده و براساس آن ساختاری جدید و گسترده با شرح وظایفی  ۲۱ی اشورای اسلامی ارائه شده است. این طرح دار

قوی  تعهد ایجاد منسجم برای و مندنظام سازوکار وجود متفاوت برای شورای مذکور پیشنهاد شده است. در این طرح، لزوم

کشور ذکر شده  آب شورایی ساختار های تصویبآب، از ضرورت بخش هایسیاست اجرای و پایبندی برای هاطرف در همه

آب  عالیشورایاعضای  نامناسب اهداف، اختیارات، وظایف و ترکیب در شفافیت است. در مقدمه توجیهی طرح حاضر، عدم

مستقل با سیاستگذاری چالشی در بخش آب برشمرده شده است. قانونی  نامطلوب و عنوان دلایلی برای مدیریتفعلی به

 صورت در و استان آبریز، ملی، حوضه سطح در آب بخش مدیریت و امر سیاستگذاری در یکپارچگی و هماهنگی هدف

مسئولیت  تمرکز و قوی نظارت ها،از برنامه پشتیبانی و ریزیشهرستان از اهداف اصلی این طرح بوده و برنامه سطح در ضرورت

 کارکردهای این قانون عنوان شده است. از منسجم مرجع یک تحت آب منابع ارزیابی

 

 سابقه قانونی مرتبط

 و عیتوز ن،یتأم نهیدر زم یگذاراستیس یمنظور هماهنگهبقانون تشکیل وزارت جهادکشاورزی،  (۱۰)براساس ماده »

کشور و  معادن، و عیصنا ،یکشاورزجهاد رو،ین یآب متشکل از وزرا یعالیشوراام ن هب ییشورا ر،مصرف آب کشو

 ونیسیکم ینفر از اعضا کی ست،یزطیحفاظت مح سازمان سیرئ کشور، یزیربرنامه و تیریمد سازمان سیرئ

 ین بخش کشاورزاعنوان ناظر و دو نفر از متخصصبه یاسلام یشورا مجلس انتخاب با یعیآب و منابع طب ،یکشاورز

خواهد  یجمهوراستیر اول معاون ایجمهور سیرئ با شورا نیا هیعال استیر د.شویم لیتشکجمهور سیبه حکم رئ

 یبرا یهشتم قانون اساسویکصدوسیمذکور در اصل  ونیسیکم ای رانیت وزئیه بیتصو با شورا نیا ماتیبود. تصم

 .«باشدیالاجرا مربط لازمیذ یهادستگاه

آب تشکیل شده است و تاکنون نیز جلسات و مصوبات متعددی داشته  عالیشورایبراساس ماده قانونی فوق 

 :است صورت زیرآب فعلی به عالیشورایاست. شرح وظایف 
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 هماهنگی، سیاستگذاری و اتخاذ تصمیم برای:

 یهاحوضه در آب منابع یهاتیمحدود و هاتیظرف نمودن لحاظ یبرا لازم ریتداب اتخاذ و آب منابع توسعه یمل یراهبردها نیتدو. ۱

 ن،یسرزم شیآما طرح هیته در کشور زیآبر

 :اصول یبرمبنا کشور آب تیریمد ساختار بهبود. ۲

 نگری براساس چرخه آب،جامع -

 آب،های اصلی مدیریت عنوان محدودههای آبریز بهحوضه -

 توسعه پایدار. -

 و آب منابع یمکان و یزمان عیتوز به توجه با زیآبر یهاحوضه یهامحدوده و کلان سطح در مختلف مصارف به آب صیتخص. ۳

 ،یآب یهاطیمح حفظ یبرا ازهاین حداقل نمودن لحاظ و یمل توسعه یهابرنامه و کشور یمیاقل طیشرا

 آب، مصرف و نیتأم یهابرنامه. 4

 ها،نفعیو مصرف منابع آب کشور با در نظر گرفتن مشارکت ذ نیتأم ،یزداریآبخ یهابرنامه یاجرا یتوازن برا جادیا. 5

 آب، مصارف و عیتوز ن،یتأم یهابرنامه در یگذارهیسرما یراهکارها. 6

 کشور، آب منابع یفیوکیکم   حفاظت و میاقل با متناسب آب نهیبه یبرداربهره یالگوها اعمال تقاضا، تیریمد. ۷

 آب، یاقتصاد ارزش به یابیدست. 8

 یهایهمکار توسعه و مشترک آب منابع و یمرز یهاآب از یبرداربهره یسامانده ژه،یو و یبحران زیآبر یهاحوضه تیریمد. ۹

 ،یالمللنیب و یامنطقه

 سک،یر تیریمد بریمبتن لابیس و یخشکسال تیریمد یهابرنامه نیتدو. ۱۰

 رمتعارف،یغ یهاآب از یبرداربهره و آب یبازچرخان و افتیباز. ۱۱

 .شورا مصوبات یاجرا بر نظارت. ۱۲

 

 بررسی کارشناسی مفاد طرح

 ملاحظات درباره عنوان طرح. 1

عنوان شورایی جدید آب به عالیشورایکند که قرار است عنوان طرح باید اصلاح شود. زیرا عنوان مذکور این را به ذهن القا می -

قانون اصلاح »توان عنوان مثال میبرای آب حدود بیست سال است که تشکیل شده است.  عالیشورایتشکیل شود. در صورتی که 

 را برای آن برگزید. «آب عالیشورایساختار و شرح وظایف 

 

 ملاحظات درباره مقدمه توجیهی. 2

توان از آن ضرورت و لزوم طرح شامل موارد و اطلاعات غیرمرتبط با اصل موضوع طرح بوده و نمیعمدتاً مقدمه توجیهی طرح  -

کار بردن نام سابق سازمان ، بهنگارشیازجمله موارد  است علاوه مقدمه توجیهی دارای اشکالات متعددد. بهکرپیشنهادی را استنباط 

قانون  (۱۳)و  (۱۱)دلیل و ارتباط ارائه مواد . ه جدولی که ارائه نشده استو ارجاع ب)همچنین در متن مواد( برنامه و بودجه کشور 
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، کماکان که نیستهمچنین نیاز به ارائه ساختار جدید در مقدمه  مشخص نیست.در مقدمه توجیهی کشاورزی  تشکیل وزارت جهاد

 در اصل مواد نیز ارائه شده است.

 

 لزوم ارائه تعاریف و اصطلاحات. 3

دلیل لزوم برداشت یکسان مفصل بودن نسبی طرح و وجود اصطلاحات و عبارات تخصصی مرتبط با آب در آن و همچنین بهدلیل به -

 طرح ارائه شوند. (۱)از اصطلاحات و عبارات مذکور، لازم است که تعاریف این موارد در ماده 

 

 (8)و  (2)ملاحظات درباره مواد. 4

های آبریز لحاظ شده است، جزء وظایف آب و شورای حوضه عالیشورایعنوان وظایف و اختیارات اختیاراتی که بهدر این طرح بسیاری از وظایف و  -

عنوان نهادی که نقش راهبری کلان آب )به عالیشورای. حتی وظایف و اختیارات استویژه وزارت نیرو های اجرایی آب و بهو اختیارات ذاتی دستگاه

های آبریز کشور را در گیری مشارکتی در حوضهعنوان نهادی که تصمیمهای آبریز )بهایف و اختیارات شورای آب حوضهآب کشور را دارد(، با وظ

درستی از هم تفکیک نشده است. این تداخل وظایف و اختیارات و عدم تفکیک کند(، بهآب امکانپذیر می عالیشورایهای راهبردی چارچوب سیاست

آفرینی کشد و مانع از نقشهای اجرایی را به چالش میهای اجرایی، ماهیت وجود شوراها و دستگاههای شوراها و دستگاهلیتدامنه اختیارات و مسئو

 عالیشورایعبارتی دیگر در ترسیم وظایف و اختیارات شود. بهربط درخصوص مسائل آب کشور میهای اجرایی ذیمؤثر هر کدام از نهادها و دستگاه

در بخش آب در نظر گرفته نشده است و مغایر با نظام آب در طرح حاضر، مرز مشخصی بین وظایف حاکمیتی )از جنس سیاستگذاری( و تصدیگری 

 اصل سوم قانون اساسی است. «۱۰»اداری صحیح موضوع بند 

های کلی ائل نشده است. قاعدتاً سیاستق« سیاست کلی»و « مشیخطی»رسد که طرح حاضر تمایزی بین استفاده از عبارات نظر میبه -

شود و از این منظر عبارات استفاده شده در طرح نظام در امور مختلف توسط مقام معظم رهبری و مجمع تشخیص مصلحت نظام ابلاغ می

 باید تدقیق شود.

و نظامات  امات داخلی مانند ترتیبات شکلیدلیل وصف اجرای نظبهکند، را از جهات مختلف تعیین مینظامنامه شورا که سازوکار داخلی آن -

 .ت وزیران برسد و مواردی که موجد حق و تکلیف باشد در صلاحیت مجلس شورای اسلامی استئباید به تصویب هی اجرایی

 شود.متعددی در بندهای مختلف وجود دارد و باید شرح وظایف با دقت بیشتر بازنویسی تکراری در ارائه شرح وظایف شورا موارد  -

 عالیشورایبر اینکه این موارد باید در بخش تعاریف تصریح شوند، های آبریز بحرانی و ویژه مشخص نیست. علاوهمنظور از حوضه -

 .است های آبریزآب موظف به راهبری و سیاستگذاری در مورد تمام حوضه

 

 (4)و  (3)ملاحظات درباره مواد . 5

آب و حوضه آبریز باعث گستردگی بیش از حد و غیرضروری ساختار  عالیشورایدر طرح حاضر پیشنهاد ترکیب اعضا در دو سطح  -

شود که تصریح وظایف و آب همخوانی ندارد. پیشنهاد می عالیشورایطور که گفته شد با ذات هدف اصلی مذکور شده و همان

 تر از آن در طرح حذف شود.کهای آبریز و کوچاختیارات به سطح حوضه

بخشککیده و به نوبه خود ظرفیت و حقوقی آن را ارتقا اگرچه تشکککیل شککورا با ترکیبی که در متن طرح اشککاره شککده اسککت، جایگاه  -
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هایی نیز به همراه دارد ازجمله این که تشکیل جلسات لکن، چنین ترکیبی چالش آید،شمار میبه ضمانتی جهت اجرای مصوبات آن

 چندان عملی نخواهد بود.مستمر و پرتکرار با تمرکز کامل بر روی مسئله آب 

 های دولتی و رسمی کشور هستند. پیشنهادآب و ترکیب اعضای شورای آب حوضه آبریز کاملاً از دستگاه عالیشورایترکیب اعضای  -

و بدون حق رأی عنوان اعضای رسمی بران نیز بههای آبنهاد و تشکلهای مردمشود که در شوراهای مذکور، نمایندگان تشکلمی

 حضور داشته باشند.

 

 بینی سازوکار مناسب ضمانت اجراییلزوم پیش. 6

کننده باشد، تدوین سازوکار مناسب برای ضمانت اجرایی آب تعیین عالیشورایتواند در موفقیت ترین مسائلی که مییکی از مهم -

آب فعلی موجب عدم اجرا یا کندی اجرای تعداد قابل توجهی از مصوبات شده  عالیشورایاین ضمانت اجرایی در نبود باشد. مصوبات می

های قضایی د. اگرچه در طرح حاضر، عضویت دستگاهکر رود اشارهتوان به مصوبات مربوط به حوضه آبریز زایندهعنوان نمونه میاست که به

 بینی شود.روشنی پیششود، ولی باید سازوکار مناسب ضمانت اجرایی مصوبات نیز بهعنوان گامی مثبت تلقی میو دادگستری به

 

 (7)و  (6)ملاحظات مواد . 7

وفصل آنهاست، انتخاب نفع و حلهای ذیآب، ایفای نقش میانجیگری در مناقشات آب بین استان عالیشورایاز آنجایی که یکی از کارکردهای اصلی  -

تواند به مناقشات دامن های طرفین دعوی، منطقی نبوده و به نوعی میعنوان رئیس شورا و محل دبیرخانه در یکی از استاننفع بهیکی از استانداران ذی

شود که رئیس شورا و محل دبیرخانه شورای حوضه در موارد چالشی و خاص، ارتباطی با هیچ خدوش سازد. پیشنهاد میزده و اعتماد ملی به این شورا را م

 نفع نداشته باشد.های ذییک از استان

جمهوری( زیست یا ذیل ریاستفرابخشی )مانند سازمان حفاظت محیطآب در یک دستگاه  عالیشورایدبیرخانه که شود پیشنهاد می -

ثرتری انجام شود. ؤهای عضو تسهیل شود و به شیوه مدهی به تمام دستگاههای پیگیری مصوبات و همچنین پاسخمسمستقر باشد تا مکانی

 بینی شود.های فرابخشی )مانند مجلس شورای اسلامی( نیز در طرح پیشم ارائه عملکرد شورا به دستگاهسهمچنین لازم است که مکانی

 

 بندیجمع

 عالیشورایشناسی نظر قرار داد، بررسی عملکرد و آسیب آب مد عالیشورایوارد مهمی که باید در پیشنهاد طرح تشکیل یکی از م

آفرینی در مسائل کلان بخش آب مواجه هایی در عملکرد و نقشآب فعلی با نقاط ضعف و کاستی عالیشورایساختار آب فعلی است. 

عبارت دیگر عدم اقتدار کافی و بوده است. در موارد متعددی مصوبات این شورا اجرایی نشده و به سرانجام مشخصی نرسیده است. به

آب فعلی از  عالیشورایشناسی دقیق و اصولی ر هر صورت آسیبد اساسی شورای آب فعلی است. هایضمانت اجرایی یکی از چالش

 .استنیازهای مهم طرح حاضر پیش

مهم و قابل توجه است، ولی باید عنایت داشت که محدوده  ،عالی در سیاستگذاری کلان و راهبری بخشاگرچه نقش شوراهای

توسط سند بالادستی قانون تعیین  ینی استاندارد، که معمولاًوظایف و اختیارات این شوراها نباید طوری تعریف شود که با امور تقن

 شود و همچنین وظایف تصدیگری دستگاهی تداخل داشته باشد.می
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آب، ارائه شده به مجلس شورای اسلامی از مناظر مختلفی دارای ملاحظاتی است. دامنه اختیارات و وظایف در سطوح  عالیشورایطرح تشکیل 

بینی بران در ترکیب اعضا، عدم پیشنهاد و آبهای مردمری، عدم لحاظ تشکلگو حوضه آبریز و تداخل آن با وظایف اجرایی و تصدی عالیشورایمختلف 

م ساستانی و مشخص نبودن مکانیثر برای میانجیگری در مناقشات آبی بینؤسازوکار مناسب برای ضمانت اجرایی مصوبات، لحاظ نکردن سازوکار م

در سطح ملی، استانی و «« عالی آبشورای»»همچنین این طرح شامل تشکیل  .استهای طرح حاضرترین خلأرائه عملکرد شورا از مهمپاسخگویی و ا

با توجه ی دوسوم نمایندگان است. أو نیازمند ر بوده ( قانون برنامه ششم توسعه۲8ماده )« الف»است و مغایر بند « شورای آب حوضه آبریز»شهرستانی و 

آب، ابعاد بسیار گسترده آن و همچنین عنایت به این موضوع که لایحه اصلاح قانون توزیع عادلانه آب در  عالیشورایهای جدی در طرح تشکیل به خلأ

 دولت درحال بررسی است، تصویب این طرح مورد تأیید نیست.


