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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 
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 چكيده

 انتقال مدت تمديد كشور، عمومي محاسبات قانون (64( و )63مواد ) اصلاح قانون اصلاح لايحه موضوعـ 

 و هادستگاه دريافت و پرداخت صورتحساب هايگزارش كردن مندنظام آينده، سال در هاپرداخت

 تبصره «ه» و «و» بند مشابه لايحه اين است. تعهدي حسابداري سمت به حركت و دولتي هايشركت

 قانون در اجرايي ابهامات و قانوني ايرادات به توجه با «ه» بند كه است 1398 سال بودجه لايحه «20»

 بودجه قوانين در 1398 سال بودجه لايحه «و» بند در مذكور موارد .نرسيد تصويب به 1398 سال بودجه

 است. شده تكرار نيز 1400 و 1399 هايسال

 رغمعلي كه ،است شده مطرح آينده سال پايان تا نشده پرداخت هايهزينه انتقال پيشنهاد لايحه اين در ـ

 داراي ،محاسبات و حسابرسي تواتر و دولت مالي مديريت منظر از اجرايي هايدستگاه عملكرد بهبود

 كند.نمي پيشنهاد را اصلاحي چنين جهاني تجربيات همچنين و موضوع ادبيات و است زيادي ايرادات

 است. وارد لايحه اين به متعددي قانوني ايرادات همچنين

 از Carry Over نام باموضوع  ادبيات در كه ـ آينده سال به مالي سال يك اعتبارات پرداخت انتقالـ 

 كرد: اشاره زير موارد به توانمي آنها ترينمهم از كه دارد هدف چند1است شده برده نام آن

  تخصيص بيشتر کارايی و عملكرد برمبتنی ريزيبودجه  

 پيشرفت درصد تشخيص كه هاطرح از برخي در رودمي انتظار اعتبار انتقال طريق از زمان افزايش با

 شود. امكانپذير عملكرد برمبتني ريزيبودجه است دشوار پروژه اتمام از پيش برداريبهره زمان و حقيقي

  بودجه اجراي هاينارسايی جبران و دولت کردهزينه بهبود 

 غيرضروري خريدهاي و هادستگاه وپاشريخت سال، پاياني هايماه در مشاهده قابل هايپديده از يكي

 بازگشت به هاحسابذي كه است اين اتفاق اين دليل است. انهيسال بودجه اجراي زمان اتمام به توجه با

 مديران و هاحسابذي ديدگاه از و كنندمي نگاه كردهزينه رفته دست از فرصت چشم به دولت به منابع

 اين براي شده داده تخصيص اعتبار كه دهدمي مالي ناظر به را علامت اين پول بازگشت ها،دستگاه
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 المللي پول نوشته شده كه خلاصه آن در پيوست آمده است.بين
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 رودمي انتظار كند. چالش دچار را آينده هايتخصيص تواندمي اين و بوده دستگاه آن نياز از بيش دستگاه

 هايماه در زايد كردهايهزينه روند اين شود، ايجاد آينده الس به اعتبارات انتقال امكان كه صورتي در كه

 1.شد خواهد مديريت سال پاياني

 مطابق هك داشت توجه بايد آينده، سال به اعتبارات پرداخت تعويق مزاياي رغمعلي ديگر ازسويـ 

 :كند چالش دچار را دولت مالي نظم تواندمي منظر چند از موضوع اين الملليبين مطالعات

  داده تخصيص بودجه اينكه شناسايي براي مشخصي ضوابط كه صورتي در ريزي:فرابودجه 

 به را خود رفمصا بتوانند هادستگاه تمامي و باشد نداشته وجود خير يا بوده نياز مورد حد از بيش شده

 شده داختپر زمان   در هادستگاه دست كردن آزاد منجربه تنها اصلاحي چنين كنند، منتقل آينده دوره

 هر رد اينكه تشخيص براي دستگاهي كه آنجا از همچنين كنند.مي خارج خود ساختار از را بودجه و

 محدوديت، بدون سياستي چنين اجراي نشده، مشخص خير، يا است لازم بودجه تعويق خاص مورد

 كند.مي خارج انهيسال فرمت از را بودجه نوعيبه

  باشد، ترمهم پروژه اجراي بنديزمان دولت براي هرچه :نظارتی ايرادات و هاپروژه بنديزمان 

 دوچندان يمال تثبيت و محرك مورد دو در ويژهبه مسئله اين كند. ايجاد بيشتري مشكل تواندمي تعويق

 فادهاست تجاري هايچرخه نوسانات كاهش منظوربه مالي محرك هايبسته از دولت كه زماني در است.

 كردزينهه تعويق موارد، اين در و شود اجرا لحظه در نظر مورد سياست كه دارد تمايل بسيار كند،مي

 دهد.مي تغيير را دولت ساليانه مالي هدفگذاري اعتبارات،

 است حاسبهم و حسابرسي فرايند انجام طولاني زمان ايران در ريزيبودجه نظام مشكلات از ديگر يكيـ 

 از پس هادستگاه هايگزارش اكنونهم شود.مي آن افزايش منجربه اعتبارات، پرداخت مهلت تمديد كه

 و لياحتما تخلفات زماني شودمي باعث كه گيردمي قرار حسابرسي هايدستگاه اختيار در مردادماه

 و گذشته بودجه از زيادي زمان كه شود مشخص قضايي و نظارتي هايدستگاه براي عملكردي نواقص

 سال يك اعتبارات پرداخت مهلت تمديد لذا است. يافته كاهش نيز نمايندگان توسط پيگيري امكان

  كرد. خواهد ترطولاني را مالي نظارت و حسابرسي فرايند مالي،

 هایپرداخت انتقال نيز يافتهتوسعه کشورهاي در حتی که دهدمی نشان کشورها ساير مطالعه ـ

 از بسياري در اولاً مثال طوربه گيرد؛می صورت خاصی شرايط و يجد نظارت تحت سال دو بين

 و برود فراتر تخصيص كل درصد 5-3 از تواندنمي افتاده تعويق به هايپرداخت حجم كشورها اين

 نظير كشورها از برخي در ديگر ازسوي است. شده گذاشته نيز معوقات اين انباشت بر هاييدوديتمح

                                                 

 را دغدغه اين تواندمي اجرايي دستگاه گذشته عملكرد براساس تخصيص و ارزيابي سازوكار ،زائد هايهزينه مورد در. البته 1

هاي انجام شده در پايان دوره و ملاک قرار دادن آن براي عبارتي افزايش نظارت مالي و بررسي كيفيت هزينهكند. به برطرف

هايي را براي توان مشوقهای زائد باشد. ازسوي ديگر ميکننده هزینهتواند کنترلهاي آتي میتصميم در مورد بودجه سال

 .گردانند در نظر گرفترا به خزانه بازميهايي كه اعتبارات دستگاه
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 بررسي مورد به مورد صورتبه باشد داشته وجود تعويق مجوز آنها در است لازم كه مصارفي آلمان

 شود.مي حاصل تعويق امكان ييدأت از پس تنها و شوندمي

 كردن محدود ها،توصيه اين از يكي مسئله اين مورد در كارشناسي نكات جميع گرفتن نظر در با ـ

 به تعويق اين تعميم البته ،است بزرگ عمراني و گذاريسرمايه هايپروژه از برخي به مصارف تعويق

 ساير براي تعويق گرفتن نظر در صورت در حتي شود.نمي توصيه چندان عملياتي و ايهزينه اعتبارات

  .شود انجام قانوني سقف با و دولت تأييد و نظارت از پس موضوع اين است لازم هاهزينه

 در 1379 سال اصلاحيه اثر است لازم مورد، اين در مصوبه هرگونه تصويب از پيش همچنين ـ

 با و بررسي ايسرمايه هايدارايي تملك هايطرح به مربوط مشكلات رفع بر زمان اين ماههچهار تمديد

 عمراني بودجه در دولت مالي عملكرد گزارش براساس مثالعنوان به .شود مقايسه جايگزين هايسياست

 بودجه دوازدهميك با مقايسه در عملكرد كمترين عملاً ،1397 تا 1386 يهاسال اوليه ماه چهار در

 هايماه در تا شده باعث اعتبارات پرداخت تعويق امكان كه دهدمي نشان امر اين .شودمي مشاهده مصوب

 در سياست اين با مقايسه در گيرد. صورت پرداخت كمترين قبلي هايتخصيص به توجه با سال ابتداي

 ساليدرون اوراق پرداخت اجازه پرداخت، استمرار منظوربه 1397 بودجه قانون «5»تبصره  «ز» بند

 گزارش در شده ارائه نمودار )در شود. هموار مصرف تا شد داده عمراني هايطرح به شهريورماه تا حداكثر

 كاهش آينده سال به پرداخت انتقال ضرورت از بخشي بند اين تصويب با است( مشهود تصميم اين اثر

 اين تحت و دهد رخ سال ابتدايي ماههسه در سالي،درون اوراق اتكاي به تواندمي پرداخت چراكه يافت.

 داشت. خواهند بيشتري فرصت شده داده تخصيص مبالغ كردهزينه براي هادستگاه شرايط

 قانوني ماده دو از فراتر لايحه، اين موجببه مختلف قوانين متن در دهش ايجاد تغييرات حقوقي منظر زاـ 

 (133 و 132، 98) مواد با لايحه اين ،«5»تبصره  در شده مطرح قوانين بجز و است عنوان در شده مطرح

  شوند. افزوده «5»تبصره  به قوانين اين كه است لازم و ندارد همخواني نيز عمومي محاسبات قانون
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 تقنينی سابقه و پيشنهادي لايحه توصيف .1

 پرداخت و دريافت صورتحساب كرد،هزينه نحوه عمومي محاسبات قانون 1(64( و )63) ماده دو موضوع

 هزينه اعتبارات بازگشت چالش است. اجرايي دستگاه اختيار در نشده هزينه اعتبارات با برخورد نحوه و

( و 63) مواد تصويب از پس تا شده باعث تعهدي، حسابداري حوزه در جديد اصلاحات همچنين و نشده

 و موقت اصلاحات دچار مكرراً  قانوني ماده دو اين ،1366 سال مصوب عمومي محاسبات قانون در (64)

 براساس كه گرفت صورت 2اصلاحاتي اشاره مورد ماده دو در 1379 سال در نمونه طوربه بشوند؛ دائمي

 از ييهابخش نيز اخير لايحه در 4يافت. افزايش بعد سال تيرماه به 3عمراني اعتبارات پرداخت مهلت آن

 ماده «4» بند تبصره حكم و «20» تبصره «ه» و «و» بند ژهيوبه 1398 سال بودجه لايحه «20» تبصره

                                                 

 قابل یمال سال آخر تا کشور کل بودجه قانون در منظور( ثابت یگذارهیسرما) یعمران و یجار اعتبارات هيکل ـ( 63) ماده 1.

 برگشت خزانه به بعد سال ماهنیفرورد انیپا تا حداکثر دیبا سال هر نشده مصرف اعتبارات وجوه مانده و است پرداخت و تعهد
 در باشد نشده پرداخت و شده جادیا مصوب اعتبار حدود در مقررات تیرعا با مربوط یمال سال آخر تا که یتعهدات. شود داده

 :بود خواهد پرداخت قابل ریز شرح به بعد هايسال

( قبل یهاسال مصوب بودجه نشده پرداخت تعهدات) عنوان تحت که یخاص اعتبار محل از یجار اعتبارات به مربوط تعهدات. 1

 .شودیم منظور بعد یهاسال بودجه در

 در ییاجرا یهادستگاه مجاز مقامات دیيتأ و یدگيرس از پس یعمران یهاطرح بعد به 1۳۵2 یهاسال به مربوط تعهدات. 2

 .شودیم منظور مربوط یهاطرح موافقتنامه ضمن بعد یهاسال در که یاعتبار محل از تعهد هیتأد زمان

 از پس است دهیگرد متوقف کلاا  ای و افتهی خاتمه آنها اتيعمل که ییهاطرح مورد در «2» بند در مذکور سنوات تعهدات. ۳
[ ۸] کشور یزیربرنامه و تیریمد سازمان موافقت با و تعهد هیتأد زمان در ییاجرا یهادستگاه مجاز مقامات دیيتأ و یدگيرس

 .شودیم ینيبشيپ سال هر بودجه در منظور نيهم به که یخاص فیرد محل از ای و مربوط برنامه محل آن اعتبار که یطرح قالب در

 طبق سال همان اجاتياحت نيتأم یبرا یمال سال هر در که ییقراردادها موضوع خدمات ای کالا یبها ـ «1» تبصره 
 آخر حداکثر قرارداد مدت انیپا آنکه بر مشروط است شده نيتأم مصوب یعمران ای و یجار اعتبارات محل از و منعقد مقررات
 بعد یمال سال در بعضاا  ای و کلاا  است آنها از یکی ای و قرارداد نيطرف ارياخت از خارج که یعلل به یول ،بوده یمال سال همان

 نیا« 2» ای« 1»ی بندها در مذکور اعتبارات محل از مورد حسب ییدارا و یاقتصاد امور وزارت دیيتأ با رسدیم تعهد مرحله به

 .است پرداخت قابل ماده

 نشده مصرف وجوه مانده لزوم صورت در که دینما اتخاذ یبيترت است مجاز ییدارا و یاقتصاد امور وزارت ـ «2» تبصره 
 نامهنیيآ مفاد تیرعا با یمال سال هر انیپا در یدولت مؤسسات و هاوزارتخانه کشور از خارج یواحدها اعتبارات به مربوط

 .گردد محسوب مذکور یواحدها بعد سال گردانتنخواه یپا به قانون نیا( ۵۴) ماده موضوع

 [۹.]شودیم محسوب سال آن پرداخت شودیم صادر خزانه یهاحساب عهده سال هر انیپا تا که ییهاچکـ « 3» تبصره 

 و تعهد قابل مربوط یدرآمدها یوصول حدود در یمال سال آخر تا یاختصاص یدرآمدها محل از مصوب اعتبارات ـ (6۴) ماده
 به بعد سال ماهنیفرورد انیپا تا دیبا سال هر نشده مصرف یاختصاص درآمد محل از اعتبارات وجوه مانده و باشدیم پرداخت

 در مقررات تیرعا با یمال سال آخر تا که یتعهدات. گردد منظور کشور یعموم درآمد حساب به تا شود داده برگشت خزانه
 بند موضوع اعتبار محل از بعد یهاسال در باشد نشده پرداخت و شده جادیا مربوط یوصول یدرآمدها و مصوب اعتبار حدود

 .بود خواهد پرداخت قابل قانون نیا( ۶۳) ماده «1»

 :است دهیگرد اصلاح لیذ شرحه ب( ۶۴) و( ۶۳) مواد در مذکور یهامهلت 1۵/12/1۳۷۹ مصوب قانون موجبهب. 2

 پرداخت و تعهد یبرا 1/۶/1۳۶۶ مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( ۶۴) و( ۶۳) مواد در مذکور یهامهلت ـ واحدهماده
 انیپا تا و شده نيتأم یاختصاص ای و یعموم اعتبارات محل از نکهیا از اعم( ثابت یگذارهیسرما) یعمران و یجار یهانهیهز

 یجار یهانهیهز یبرا بيترتبه باشند گرفته قرار ربطیذ یهادستگاه یحسابیذ ارياخت در کلی دارخزانه توسط یمال سال
 پس مذکور یهاخیتار تا نشده مصرف وجوه مانده. گرددیم اصلاح بعد سال رماهيت انیپا یعمران یهانهیهز و ماهنیفرورد انیپا
 نیا شدن الاجرالازم خیتار از ریمغا خاص و عام مقررات و نيقوان هيکل. گردندیم زیوار خزانه به روز ده ظرف مهلت یانقضا از

 .گردندیم لغو قانون

 یعموم محاسبات قانون (۹۵) ماده موضوع يینها پرداخت و افتیدر صورتحساب ارائه و هيته مهلت نیآخر ـ «1» تبصره

 .بود خواهد بعد سال مردادماه انیپا کشور

اي با مبلغي كمتر از ميزان مصوب در پايان سال خاتمه يافت، چنانچه طرح تملك دارايي سرمايه . شايسته ذكر است كه۳

 نيافته اضافه شود.هاي خاتمهشود در اين بخش واژه طرحمانده به سال بعد نيست. لذا توصيه ميلزومي به انتقال وجه باقي

به شهريورماه مطرح شد و به تصويب نرسيد. همچنين العجل مربوطه كل كشور طرح تمديد ضرب 1۳۸۹بودجه سال  . در4

نيز  2۷/4/1۳۹6كل كشور  مصوب  1۳۹5اي و مالي سال هاي سرمايهقانون تمديد مهلت جذب اعتبارات تملك دارايي
جه واحده لايحه بودماده «20»بود. در آخرين نمونه پيش از لايحه مورد بررسي  در تبصره  دو مادهاي موقت بر اين اصلاحيه

ها به دوره رغم تصويب در مجلس شوراي اسلامي بخش مربوط به تعويق هزينهكه علي این موضوع مطرح شد 1۳۹۸سال 
دليل مغايرت با قانون اساسي مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت و در ( به1۳۹۸لايحه بودجه  «20» تبصره« ه»آينده )بند

 بازبيني از مصوبات مجلس حذف شد.



 

 

 

5 

 قالب در تغييراتي با («2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون» (26)

 است. شده مطرح 1379 سال اصلاحيه به اصلاحيه

 كرد: خلاصه زير عنوان چند در توانيم را است شده ارائه 2 پيوست در آن متن كه پيشنهادي لايحه مفاد

 و فروردين از ترتيببه عمرانی و جاري اعتبارات کردهزينه مهلت افزايش (واحدهماده) (الف

 بعد سال پايان به بودجه مالی سال از بعد سال تيرماه

 جاري يهانهيهز پرداخت براي قانوني مهلت 1366 مصوب عمومي محاسبات قانون (64) و (63) مواد طبق

 برگشت زانهخ به مذكور وجوه است لازم مصرف عدم صورت در و بوده مالي سال پايان تا عمراني اعتبارات و

 ماده در يافت. يشافزا بعد سال رماهيت تا عمراني اعتبارات براي 1379 سال اصلاحيه در احكام اين شود. داده

 ت.اس يافته افزايش بعد مالي سال پايان تا عمراني و جاري اعتبارات براي زمان اين پيشنهادي

 ترازنامه پرداخت، و دريافت صورتحساب ارسال براي شدهنييتع مهلت کاهش («1» )تبصره (ب

 عمومی محاسبات قانون (100) و (99) ،(98) ،(95) مواد موضوع زيان و سود حساب و

 خردادماه از عمومي محاسبات قانون (95) ماده موضوع دريافت و پرداخت صورتحساب تهيه مهلت نيآخر

 1(99) ماده به مربوط زماني مهلت كاهش، اين با متناسب و يافته كاهش بعد سال ماهبهشتيارد به

 دريافت صورتحساب) 2(100) ماده و دولتي( يهاشركت عمراني يهاطرح پرداخت و دريافت صورتحساب)

 محاسبات قانون (5) ماده موضوع يردولتيغ يعموم نهادهاي و مؤسسات هيكل ساليانه يهاپرداخت و

 موضوع دولتي يهاشركت زيان و سود حساب و ترازنامه ارسال براي همچنين است. شده كم نيز عمومي(

 است. شده تعيين زماني مهلت عنوانبه خردادماه پايان نيز قانون اين 3(98) ماده

 (2) الحاق قانون (26) ماده «1» دبن موضوع یمال يهاصورت هئارا زمانی سقف تعيين («2» )تبصره (ج

 در يياجرا يهادستگاه ريسا و يدولت مؤسسات ها،وزارتخانه (2) الحاق قانون (26) ماده «1» بند در

 ينداردهااستا براساس را خود يمال يهاصورت كه اندشده مكلف دولت، يعموم بودجه از استفاده موارد

 يهادستورالعمل چارچوب در (يحسابرس سازمان توسط شده نيتدو) كشور يعموم بخش يحسابدار

 «2» بصرهت متن در .كنند هيته (يتعهد يحسابدار يبرمبنا) ييدارا و ياقتصاد امور وزارت يحسابدار

 ست.ا شده تعيين تيرماه هادستگاه اين شده حسابرسي مالي يهاصورت ارائه زماني سقف لايحه اين

                                                 

( ثابت گذاريسرمایه اعتبارات) عمرانی هايطرح پرداخت و دریافت صورتحساب مکلفند دولتی هايـ شرکت (99) ماده. 1

 عمومی مجمع تصویب از پس و تهيه شد خواهد تنظيم دارايی و اقتصادي امور وزارت طرف از که دستورالعملی طبق را خود
. نمایند ارسال دارایی و اقتصادي امور وزارت به کشور کل بودجه ساليانه عملکرد صورتحساب در درج جهت بلافاصله مربوط

 . باشندمی ماده این حکم مشمول نيز قانون این (1۳0) ماده موضوع دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات

 و دریافت صورتحساب مکلفند قانون این (5) ماده موضوع غيردولتی عمومی نهادهاي و مؤسسات کليه ـ (100) ماده. 2

 که دستورالعملی مطابق را( ثابت گذاريسرمایه اعتبارات) عمرانی هايطرح یا و جاري اعتبارات از اعم خود ساليانه پرداخت
 شهریورماه پایان تا حداکثر ربطذی مراجع تصویب از پس و تنظيم شد خواهد ابلاغ و تهيه دارایی و اقتصادي امور وزارت طرف از

 .دارند ارسال دارایی و اقتصادي امور وزارت به کشور کل بودجه ساليانه عملکرد صورتحساب در درج جهت بعد سال
 ماده «6» تبصره اجراي در مربوط مالی نامهآیين رسيدن تصویب به از پس ماده این مشمول مؤسسات و نهادها ـ تبصره

 .کرد خواهند عمل مذکور نامهآیين در مقرر ترتيببه و موعد در فوق هايصورتحساب ارسال و تنظيم مورد در قانون این (۷2)

 مربوط عمومی مجمع تصویب از پس بلافاصله را خود زیان و سود حساب و ترازنامه مکلفند دولتی هايـ شرکت (98) ماده. ۳

 نمایند. ارسال دارایی و اقتصادي امور وزارت به کشور کل بودجه ساليانه عملکرد صورتحساب در درج براي
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 اجرايی نامهنييآ نگارش به تكليف و تعهدي حسابداري اجراي مهلت تمديد («2» تبصره) (د

  یمال يهاصورت یحسابرس و يگزارشگر نحوه

 دولت يمال مقررات از يبخش ميتنظ قانون به مواد يبرخ الحاق قانون (26ماده ) «1» بند تبصره مطابق

 «2» تبصره در كه 1شده تعيين سال سه تعهدي حسابداري كامل يارجا فرصت 1393 سال مصوب (2)

 كه شده پيشنهاد يگرد ازسوي است. شده ارائه توسعه ششم برنامه پايان تا مهلت تمديد پيشنهاد ،لايحه

 به قانون، نيا ابلاغ از پس ماه دو ظرف ،يمال يهاصورت يحسابرس و يگزارشگر نحوه يياجرا نامهنييآ

 برسد رانيوز ئتيه بيتصو به كشور محاسبات وانيد و ييدارا و ياقتصاد امور وزارت مشترك شنهاديپ

 يمال نظام يارتقا و ريپذرقابت ديتول موانع رفع قانون 2(1) ماده «پ» بند يحسابرس نحوه و مرجع و

  د.باش تبصره نيا حكم مشمول كشور

 سال هر بودجه عملكرد صورتحساب ارائه براي شده تعيين مهلت کاهش («3» )تبصره (ـه

 آن اصلاحيه و یمال

 صورتحساب است مكلف دارايي و ياقتصاد امور وزارت 3عمومي محاسبات قانون (103) ماده مطابق

 محاسبات ديوان به ماده اين در مذكور موارد مطابق بعد سال آذرماه پايان تا را مالي سال هر عملكرد

 .است يافته كاهش شهريورماه پايان به پيشنهادي لايحه در ،مهلت اين .كند تسليم رانيوز ئتيه و

 بودجه عملكـرد صورتحساب هيصلاحا است مكلف دارايي و ياقتصاد امور وزارت كه شده عنوان همچنين

 را 22/4/1365 مصوب انقلاب از سپ يهاالس بودجه غيتفر قانون 4(5) ماده موضوع يمال سال هر

 .كند ارسال رانيوز تئيه و كشور محاسبات وانيد بـه دبع الس فندماهاس انزدهمپ ات حداكثر

                                                 

 که است اجرايی نامهآیين طبق( سال سه مدت ظرف حداکثر) تعهدی حسابداری کامل اجرای بندیزمان و نحوه ـ تبصره. 1

 هيئت تصویب به کشور محاسبات دیوان و کشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان دارایی، و اقتصادی امور وزارت پيشنهاد به
 رسدمی وزیران

 تعهدات و شدهقطعی مطالبات و هابدهی جدول بودجه، لایحه ارائه با زمانهم بعد، به 1۳۹4 سال از است موظف دولت . پ ـ2

 به آنها تعهدات و اعتباری مؤسسات و هابانک و غيردولتی عمومی مؤسسات و تعاونی و خصوصی حقوقی اشخاص به دولت

 .کند ارائه اسلامی شورای مجلس به است، رسيده کشور حسابرسی سازمان تأیيد به که را دولت

 سال آذرماه پایان تا حداکثر را مالی سال هر عملکرد صورتحساب است مکلف دارایی و اقتصادی امور وزارت ـ (103) ماده. ۳

 با همراه و تهيه مربوط سال بودجه قانون در مندرج اعتبارات و اعتبار تأمين منابع سایر و درآمد عناوین و تقسيمات طبق بعد

 :زیر اطلاعات حاوی خزانه نقدی گردش صورت

 . سایر۳، .مربوط مالی سال وصولی . درآمدهای2خزان،  سال اول موجودی .1 :شامل خزانه هایدریافت صورتحساب الف(

   .قبل هایسال هایپرداختپيش . واریز۴اعتبار،  تأمين منابع

 سال بودجه قانون در منظور اعتبار تأمين منابع سایر و اعتبارات محل از . پرداختی1 :شامل خزانه هایپرداخت صورتحساب ب(

. ۴است،  شده منظور مالی سال مصوب اعتبارات پای به که قبل هایسال هایپرداخت. پيش۳ها، پرداخت. پيش2مربوط، 

 .سال آخر موجودی

 .نماید تسليم وزیران هيئت به نسخه یک و کشور محاسبات دیوان به نسخه یک زمانهم طوربه

سسات دولتي كه شمول قانون به ؤم ها وجمله شركتهاي مشمول اين قانون منمسئولان مربوط در دستگاه ـ (۵ماده ). 4

نحوي از انحا در رابطه با هاي سنوات مذكور را كه بهمدارك مربوط به حساب مستلزم ذكر نام است مكلفند اطلاعات و آنها
گيرد ي قرار مييدارا هرسال مورد مطالبه وزارت امور اقتصادي و انه بودجه كل كشوريتنظيم صورتحساب عملكرد سال تهيه و

 .به وزارت مذكور ارسال نمايند در اسرع وقت تهيه و

هاي هرسال خود را با همان عناوين مين اجتماعي مكلف است درآمدهاي وصولي و عملكرد هزينهأسازمان ت ـ تبصره
اين  براساس ضوابط مقرر در شودمي بيني شده يابراي آن پيش بندي كه در قانون بودجه سال مربوططبقه مشخصات و و

 .ي اعلام نمايدیدارا انه بودجه كل كشور به وزارت امور اقتصادي ويقانون جهت درج در صورتحساب عملكرد سال
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 اقتصادي امور وزارت به پرداخت و افتيدر هايحسابصورت ارائه دوره تغيير («4» )تبصره (و

  یفصل به انهيماه از دارايی، و

 نسخه ندمكلف يدولت مؤسسات و هاوزارتخانه حسابانذي هيكل عمومي محاسبات قانون (95) ماده مطابق

 و بعد اهم آخر تا ،مربوط مدارك و اسناد اصل با همراه را ماه هر پرداخت و افتيدر صورتحساب اول

 ومد نسخه و ليتحو محاسبات وانيد به بعد سال خرداد انيپا تا حداكثر را سال هر يينها حساب

 ييدارا و اقتصادي امور وزارت كه نحويبه مدارك و اسناد كردن مهيضم بدون را مذكور هايصورتحساب

 هايسابصورتح كه است شده پيشنهاد لايحه متن در .ندينما ارسال نامبرده وزارت به ،كنديم نيمع

 و اقتصادي امور وزارت كه نحويبه مدارك و اسناد كردن ضميمه بدون فصل هر پرداخت و دريافت

 شود. ارسال مذكور وزارت به آن از پس ماه آخر تا دكنمي معين دارايي

 

 پيشنهادي لايحه برمبناي سنواتی بودجه حسابرسی بنديزمان در تغييرات .جدول

 موضوع فعلی مهلت پيشنهادي مهلت

 عمراني اعتبارات كردهزينه بعد سال تير پايان بعد سال اسفند پايان

 جاري اعتبارات كردهزينه بعد سال فروردين پايان بعد سال اسفند پايان

  (95) ماده دريافت و پرداخت صورتحساب تهيه مهلت بعد سال مرداد پايان بعد سال ارديبهشت پايان

 اجرايي( )دستگاه (100) ماده دريافت و پرداخت صورتحساب تهيه مهلت بعد سال شهريور پايان بعد سال ارديبهشت پايان

 دولتي( هاي)شركت (99) ماده دريافت و پرداخت صورتحساب تهيه مهلت --- بعد سال ارديبهشت پايان

 (98) ماده موضوع دولتي هايشركت مالي هايصورت ارسال مهلت --- بعد سال خرداد پايان

 (2) الحاق قانون (26) ماده «1» بند موضوع مالي هايصورت ارائه مهلت --- بعد سال تير پايان

 (103) ماده موضوع مالي سال هر بودجه عملكرد صورتحساب ارائه مهلت بعد سال آذر پايان بعد سال شهريور پايان

 مالي سال هر بودجه عملكرد صورتحساب اصلاحيه ارائه مهلت --- بعد سال اسفند پانزده

 

 واحده()ماده مالی سال اتمام از پس اعتبارات پرداخت مجوز بمعاي و مزايا تحليل .2

 مقدمه در كه طور آن ايسرمايه دارايي تملك هايطرح در ويژهبه مالي سال پايان از پس پرداخت اجازه

 هايروش گيرد.مي صورت دولت منابع مصرف در اثربخشي و يياكار افزايش هدف با است آمده لايحه

  آنهاست. از يكي تنها پرداخت انتقال كه دارد وجود اثربخشي اين ايجاد براي مختلفي

 آن از Carry Over نام با ادبيات در كه ـ آينده سال به مالي سال يك اعتبارات پرداخت انتقال

 كرد: اشاره زير موارد به توانمي هاآن ترينمهم از كه دارد هدف چند ـ 1است شده برده نام

  اينكه به توجه با و زمان افزايش با تخصيص: بيشتر کارايی و عملكرد برمبتنی ريزيبودجه 

 است، دشوار پروژه اتمام از پيش برداريبهره زمان و حقيقي پيشرفت درصد تشخيص هاطرح از برخي در

                                                 

صندوق  Technical Guidance Note Public Financial Management. اين بخش از توضيحات با كمك از مقاله 1

 المللي پول نوشته شده كه خلاصه آن در پيوست آمده است.بين
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 ،زمان افزايش با همچنين .بردمي بالا را عملكرد برمبتني ريزيبودجه تحقق امكان هاپرداخت تعويق

 نحوه و منابع از نياز مورد ميزان مورد در تواندمي بهتر او و شده افشا سياستگذار براي بيشتري اطلاعات

 .كند گيريتصميم آن

  قابل هايپديده از يكي بودجه: اجراي هاينارسايی جبران و دولت کردهزينه بهبود 

 زمان اتمام به توجه با غيرضروري خريدهاي و هادستگاه وپاشريخت سال، پاياني هايماه در مشاهده

 چشم به دولت به منابع بازگشت به هاحسابذي كه است اين اتفاق اين دليل است. ساليانه بودجه اجراي

 پول بازگشت ،هادستگاه مديران و هاحسابذي ديدگاه از و كنندمي نگاه كردهزينه رفته دست از فرصت

 آن نياز از بيش دستگاه اين براي شده داده تخصيص اعتبار كه دهدمي مالي ناظر به را علامت اين

 اعتبارات انتقال امكان كه صورتي در كند. چالش دچار را آينده هايتخصيص تواندمي اين و بوده دستگاه

  شد. خواهد مديريت سال پاياني هايماه در دئزا كردهايهزينه روند اين ،شود ايجاد آينده سال به

 اجرايي دستگاه گذشته عملكردبراساس  تخصيص و ارزيابي سازوكار ،زائد هايهزينه مورد در البته

 شده انجام هايهزينه كيفيت بررسي و مالي نظارت افزايش عبارتيبه .كند برطرف را دغدغه اين تواندمي

 كنندهكنترل تواندمي آتي هايسال بودجه مورد در تصميم براي آن دادن قرار ملاك و دوره پايان در

 باز خزانه به را اعتبارات كه هاييدستگاه براي را هاييمشوق توانمي ديگر ازسوي .باشد زائد هايهزينه

  .گرفت نظر در گردانندمي

 مطابق كه داشت توجه بايد آينده، سال به اعتبارات پرداخت تعويق يمزايا رغمعلي ديگر ازسوي

 كند: چالش دچار را دولت مالي نظم تواندمي منظر چند از موضوع اين الملليبين مطالعات

 شده داده تخصيص بودجه اينكه شناسايي براي مشخصي ضوابط كه صورتي در ريزي:فرابودجه ـ

 دوره به را خود مصارف بتوانند هادستگاه تمامي و باشد نداشته وجود خير يا بوده نياز مورد حد از بيش

 و شده پرداخت زمان   در هادستگاه دست كردن آزاد منجربه تنها اصلاحي چنين كنند، منتقل آينده

 مورد هر در اينكه تشخيص براي دستگاهي كه آنجا از همچنين كنند.مي خارج خود ساختار از را بودجه

 نوعيبه ،محدوديت بدون سياستي چنين اجراي ،نشده مشخص خير، يا است لازم بودجه تعويق خاص

 كند.مي خارج ساليانه فرمت از را بودجه

 باشد، ترمهم پروژه اجراي بنديزمان دولت براي هرچه نظارتی: ايرادات و هاپروژه بنديزمان ـ

 چنداندو مالي تثبيت و محرك مورد دو در ويژهبه لهئمس اين كند. ايجاد بيشتري مشكل تواندمي تعويق

 استفاده تجاري هايچرخه نوسانات كاهش منظوربه مالي محرك هايبسته از دولت كه زماني در است.

 كردهزينه تعويق موارد، اين در و شود اجرا لحظه در نظر مورد سياست كه دارد تمايل بسيار ،كندمي

 دهد.مي تغيير را دولت ساليانه مالي هدفگذاري اعتبارات،
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 سال كي به مربوط هايپرداخت تعويق امكان ماه چهار تا نيز حاضر حال در كه داشت توجه بايد

 يك و عمراني هايطرح براي ماه چهار) فعلي قوانين در موجود مجوز آيا پرسيد بايد و دارد وجود مالي

 خير؟ يا است كافي مزايا اين به وصول براي (جاري اعتبارات براي ماه

 حاسبهم و حسابرسي فرايند انجام طولاني زمان ايران در ريزيبودجه نظام مشكلات از ديگر يكي

 هادستگاه هايگزارش اكنونهم شود.مي آن افزايش منجربه اعتبارات، پرداخت مهلت تمديد كه است

 احتمالي تخلفات زماني شودمي باعث كه گيردمي قرار حسابرسي هايدستگاه اختيار در مردادماه از پس

 و تهگذش بودجه از زيادي زمان كه شود مشخص قضايي و نظارتي هايدستگاه براي عملكردي نواقص و

 سال يك اعتبارات پرداخت مهلت تمديد لذا است. يافته كاهش نيز نمايندگان توسط پيگيري امكان

  كرد. خواهد ترطولاني را مالي نظارت و حسابرسي فرايند مالي،

 مورد در يكارشناس نكات جميع گرفتن نظر در با تا است لازم شده بيان مخاطرات وجود به توجه با

 از برخی به مصارف تعويق کردن محدود ،هاتوصيه اين از يكي كرد. گيريتصميم مسئله اين

 و ايهزينه اعتبارات به تعويق اين تعميم البته ،است بزرگ عمرانی و گذاريسرمايه هايپروژه

  شود.نمی توصيه چندان عملياتی

 انتقال نيز يافتهتوسعه کشورهاي در حتی که دهدمی نشان هم کشورها ساير مطالعه

 ،اولاً مثال طوربه ؛گيردمی صورت خاصی شرايط و جدي نظارت تحت سال دو بين هاپرداختی

 فراتر تخصيص كل درصد 5-3 از تواندنمي افتاده تعويق به هايپرداخت حجم كشورها اين از بسياري در

 كشورها از برخي در ديگر ازسوي .است شده گذاشته نيز معوقات اين انباشت بر هاييمحدوديت و برود

 بررسي مورد به مورد صورتبه باشد داشته وجود تعويق مجوز آنها در است لازم كه يمصارف آلمان نظير

 1شود.مي حاصل تعويق امكان تأييد از پس تنها و شوندمي

 آينده سال هب مالي، سال يك به مربوط اعتبارات برخي پرداخت است قرار اگر تجربه اين به توجه با

 چنينهم .بگيرد صورت قانوني سقف با و دولت تأييد و نظارت از پس موضوع اين است لازم شود، لقنتم

 تمديد در 1379 سال اصلاحيه اثر مورد، اين در طرحي هرگونه تصويب از پيش شودمي پيشنهاد

 تملك هايطرح به مربوط مشكلات رفع همچنين و تعهدي حسابداري بر زمان اين ماههچهار

 مورد رد توانمي بهتر تغيير اين شناسانهآسيب بررسي با چراكه .شود بررسي ايسرمايه هايدارايی

 كرد. قضاوت عمراني هايپروژه مشكلات حل بر مدت اين فزايشا اثرگذاري ميزان

 هر مصوب بودجه دوازدهميك با مقايسه در عمراني و جاري انهيماه عملكرد درصد ذيل نمودار در

 و (نمودار شورخوردهها )بخش اول ماه در جاري بودجه در است. شده ترسيم 1386-1397 بازه در سال

 بودجه دوازدهميك با مقايسه در را عملكرد كمترين عملاً سال اوليه ماه چهار در عمراني بودجه در

                                                 

 . در پيوست مفصلاا اين تجربيات آورده شده است.1
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 در تا شده باعث اعتبارات پرداخت تعويق امكان كه دهدمي نشان امر اين .كنيممي مشاهده مصوب

  .يمباش داشته را پرداخت كمترين قبلي هايتخصيص به توجه با سال ابتداي هايماه

 اوراق پرداخت اجازه پرداخت، استمرار منظوربه 1397 بودجه قانون «5» تبصره «ز» بند در

 و پايين نمودار )در شود هموار مصرف تا شد داده عمراني هايطرح به شهريورماه تا حداكثر ساليدرون

 سال به پرداخت انتقال ضرورت از بخشي بند اين تصويب با .است( مشهود تصميم ناي اثر 1397 سال در

 دهد رخ سال ابتدايي ماههسه در سالي،درون اوراق اتكاي به تواندمي پرداخت چراكه .يافت كاهش آينده

 داشت. خواهند بيشتري فرصت شده داده تخصيص مبالغ كردهزينه براي هادستگاه شرايط اين تحت و
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  هاتبصره تحليل .3

 بايد اما ،است تعهدي حسابداري به ناظر 1،لايحه اين در پرداخت حساب صورتبه مربوط هايتبصره

 عمومي، محاسبات قانون (64) و (63) مواد بر علاوه ،تعهدي حسابداري كامل اجراي براي كه داشت توجه

 شوند. تعديل اصلاحيه اين مطابق بايستمي كه شده اشاره ريزيبودجه نحوه به نيز ديگري قوانين در

 قانون 30 و كرد(هزينه در اجرايي دستگاه )اختيارات (19) ماده در اعتبار تخصيص قوانين، اين ازجمله

 )افزايش دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون 3(79) ماده و 2عملياتي( ريزي)بودجه بودجه و برنامه

 مصوب، اعتبار اعتبار، تأمين ها،پرداخت به مربوط احكام ساير نيز و (ساليانه بودجه در هزينه اعتبار

 است. نشده مصرف وجوه مانده و نقدي مالي هايصورت

 «20» تبصره «ـه» بند مفاد مشابه لايحه، «5» و «4» ،«3» ،«2» ،«1» هايتبصره ديگر ازسوي

 شده ارائه آن كردن دائمي براي الحاقاتي و اصلاحات با كه است 1398 سال بودجه قانون واحدهماده

  است: وارد زير شرح به پيشنهادي لايحه هايتبصره بر ابهاماتي و ايرادات حال اين با است.

 هايشركت مالي هايصورت تصويب و تهيه مهلت به كه ـ 4عمومي محاسبات قانون (132) ماده .1

 مشخص قانون اين تكليف بايد و ندارد همخواني اصلاحيه اين با ـ دارد اشاره شهريورماه پايان تا دولتي

                                                 

( قانون محاسبات 100و ) (۹۹(، )۹۵) مواد موضوع پرداخت و افتیدر صورتحساب هئارا و هيته مهلت نیآخر ـ «1»تبصره . 1

( ۹۸موضوع ماده ) یدولت یهاشرکت یمال یهاصورت ارسال. بود خواهد بعد سال ماهبهشتیارد انیکشور تا پا یعموم
 سال خردادماه انیپا تا حداکثر مورد، حسب عامل ئتيه ای رهیمد ئتيه یهمراه گواهبه هيته از پس بلافاصله زيقانون مذکور ن

  .است یالزام بعد

 یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ یالحاق برخ( قانون 26ماده )« 1» دمهلت مقرر در تبصره بنـ  «2»تبصره 
 یفرهنگ و یاجتماع ،یاقتصاد توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون انیپا تا ،یتعهد یحسابدار یاجرا یراب( 2دولت )
( 26)ماده « 1» دموضوع بن یمال یهاصورت هئمهلت ارا نیشود و آخریم دیتمد ـ 1۳۹۵ مصوب ـ رانیا یاسلام یجمهور

سال بعد خواهد  رماهيت انیتا پا ی( پس از حسابرس2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ

 مشترک شنهاديپ به قانون، نیا ابلاغ از پس ماه دو ظرف ،یمال یهاصورت یحسابرس و یگزارشگر نحوه ییاجرا نامهنیيآ .بود

 «پ» بند یحسابرس نحوه و مرجع. رسد یم رانیوز ئتيه بیتصو به کشور محاسبات وانید و ییدارا و یاقتصاد امور وزارت

   .است تبصره نیکشور مشمول حکم ا ینظام مال یارتقا و ریپذرقابت ديتول موانع رفع قانون( 1) ماده

( 10۳موضوع ماده ) یسال مال مکلف است صورتحساب عملکرد بودجه هر ییو دارا یوزارت امور اقتصاد ـ «3»تبصره 
موضوع  یسال مال صورتحساب عملکرد بودجه هر هيسال بعد و اصلاح ورماهیشهر انیکشور را تا پا یقانون محاسبات عموم

 و کشور محاسبات وانیرا حداکثر تا پانزدهم اسفندماه سال بعد به د انقلاب از پس یهاسال بودجه غی( قانون تفر۵ماده )

  .دینما ارسال رانیوز ئتيه

ها که بين دستگاه و سازمان ها و طرحدر اجرای بودجه دستگاه اجرایی مکلف است براساس شرح فعاليت ـ (19) ماده. 2

 .مصوب عمل نماید مورد توافق واقع شده است در حدود اعتبارات

های اجرایی رسد براساس گزارشـ کليه اعتبارات جاری و عمرانی که در بودجه عمومی دولت به تصویب می (30) ماده
ای مرکب از نمایندگان وزارت دارایی و سازمان تخصيص داده های معين شده توسط کميتهدوره بودجه و پيشرفت عمليات در

ای خواهد بود که بنابه پيشنهاد وزارت دارایی و نامهموجب آیينبهآن های الذکر و دورهشود. نحوه تخصيص اعتبارات فوقمی

 .رسدسازمان به تصویب هيئت وزیران می

مؤسسات دولتی منظور در قوانين بودجه  ها وها و فصول هزینه وزارتخانهـ افزایش اعتبار هزینه هریک از برنامه (79) ماده. ۳

ای آن دستگاه ربط، مشروط به آنکه در جمع اعتبارات هزینههزینه دستگاه ذی صولها و فدیگر برنامه ساليانه، از محل کاهش
تأیيد سازمان مدیریت و  به پيشنهاد بالاترین مقام دستگاه اجرايی و%(  ۳0درصد )حاصل نشود حداکثر تا سی  تغييری
 باشد.ریزی کشور مجاز میبرنامه

های علوم، تحقيقات و فناوری و بهداشت، درمان سته به وزارتخانهوابعالی و پژوهشی  ها و مؤسسات آموزشدانشگاه
کنند و تابع قانون تخصيص دریافت می نمایند ومی آموزش پزشکی کماکان بودجه خود را در قالب برنامه و طرح، تنظيم و اجرا و

عالی انقلاب فرهنگی و شورای  1۳6۷عالی و پژوهشی مصوب سال  ها و مؤسسات آموزشتشکيل هيئت امنای دانشگاه
شورای مجلس 1۸/10/1۳6۹ها و مؤسسات آموزش عالی و تحقيقاتی مصوب مالی و معاملاتی دانشگاه قانون نحوه انجام امور

 .باشندهای مربوطه مینامهاسلامی و آیين

 سود حساب و ترازنامه یمال سال انیپا از پس ماه شش ظرف مکلفند یدولت یهاشرکت یعموم مجامع ـ (132) ماده 4.

 .ندینما بیتصو و یدگيرس را شرکت( یعمران یهاطرح و یجار اتيعمل شامل) انیز و
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 لايحه در 1،(98) ماده موضوع دولتي هايشركت انيز و سود حساب و ترازنامه ارسال مهلت چراكه شود.

 نيست. سازگار محاسبات قانون (132) ماده با كه شده تعيين ماهخرداد پايان تا جاري،

 ماده و اساسي قانون (55) وپنجمپنجاه اصل طبق ،محاسبات ديوان توسط تفريغ گزارش ارائه مهلت .2

 محدود به وجهت با كه داد پاسخ السؤ اين به بايد لذا ،است بعد سال پايان تا ،عمومي محاسبات قانون (104)

 تهيه اتمحاسب ديوان براي آيا پيشنهادي( لايحه «3» تبصره )موضوع تفريغ گزارش ارائه براي زمان شدن

 زيرا ،دارد تيرمغا محاسبات ديوان صلاحيت با ترتيبات اين بود؟ خواهد امكانپذير مقرر موعد در تفريغ گزارش

 است. قبل سال بودجه بازبيني و كنترل آن فلسفه و روح و است كرده مصرف بر تصريح (55) وپنجمپنجاه اصل

 مشخص ريافتيد اطلاعات با رابطه در دارايي و اقتصادي امور وزارت وظيفه واحدهماده «4» تبصره در .3

 را مواردي چه بايد مذكور، اطلاعات دريافت از پس اقتصاد وزارت كه است نشده تعيين درواقع .است نشده

 بدهد. گزارش نهادي چه به يا داده انجام اقداماتي چه بررسي اين درنتيجه و دهد قرار بررسي مورد

 محاسبات قانون (95) ماده طبق دولتي، سساتؤم و هاوزارتخانه افتدري و پرداخت صورتحساب .4

 لايحه «4» تبصره در .شود تحويل محاسبات ديوان به حسابانذي توسط بعد ماه پايان تا بايستي 2عمومي

 است لازم .شود ارسال دارايي و اقتصاد وزارت به فصلي صورتبه موارد اين كه است شده پيشنهاد ،پيشنهادي

  خير. يا بود خواهند حكم اين مشمول نيز محاسبات ديوان به شده ارسال هايصورتحساب آيا شود مشخص

 شوند: اصلاح نحويبه بايستي كه دارند تعارض لايحه اين با نيز زير قوانين فوق، اردمو بر علاوه

 بخشي تنظيم قانون به موادي الحاق قانون 3قبل( سال وجوه مانده مورد )در (16) ماده دوم فراز 

  .شود نسخ بايستي (2) دولت مالي مقررات از

 شوند. افزوده «5» تبصره به نيز عمومي محاسبات قانون (133) و (132) ،(98) مواد 

 

 حقوقی منظر از لايحه مفاد بررسی .4

 به پيشنهادي لايحه در و بوده دولتي هايحساب تنظيم و تهيه مورد در عمومي محاسبات قانون چهارم فصل

 صورتبه هاصورتحساب ضوابط حاضر حال در است. شده اشاره فصل اين (100) و (99) ،(98) ،(95) مواد

 خيرأت اين دليل شود.مي ارائه ناقص صورتبه يا و خيرتأ با هاصورتحساب و شودنمي رعايت دقيق و كامل

 تهيه اداري ظرفيت به عبارتيبه يا و اداري و اجرايي مشكلات به ،كارشناسان از جمعي نظربراساس 

                                                 

 مربوط یعموم مجمع بیتصو از پس بلافاصله را خود انیز و سود حساب و ترازنامه مکلفند یدولت یهاشرکت ـ (98) ماده. 1

 .ندینما ارسال ییدارا و یاقتصاد امور وزارت به کشور کل بودجه انهيسال عملکرد صورتحساب در درج یبرا

 با همراه را ماه هر پرداخت و افتیدر صورتحساب اول نسخه مکلفند یدولت مؤسسات و هاوزارتخانه حسابانیذ هيکل ـ (9۵) ماده. 2

 یاجرا در که یبيترت به بعد سال خردادماه انیپا تا حداکثر را سال هر یینها حساب و بعد ماه آخر تا یمنته مربوط مدارک و اسناد اصل
 کردن مهيضم بدون را مذکور یهاصورتحساب دوم نسخه و لیتحو مذکور وانید به شودیم مقرر کشور محاسبات وانید قانون (۳۹) ماده

 [2۴.]ندینما ارسال نامبرده وزارت به کندیم نيمع ییدارا و یاقتصاد امور وزارت که ینحوبه مدارک و اسناد

 اجرایی عمليات که عمرانی هایپروژه و هاطرح از دسته آن ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات نشده مصرف وجوه مانده. ۳

 به تا شود منتقل بعد هایسال به بودجه در درج با تواندمی خزانه به واریز از پس مالی سال هر پایان در نيافته، پایان آن

 .برسد پروژه و طرح همان مصرف
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 هايشركت و هادستگاه بر تريگيرانهسخت احكام پيشنهادي لايحه در كه حال گردد.ميبر هاصورتحساب

 دو هر براي است لازم دليل همين به شود. تشديد خيرهاتأ و نواقص كه رودمي انتظار شده، وضع دولتي

 شود. گرفته نظر در تمهيداتي لايحه متن در اداري هايمحدوديت همچنين و اجرا ضمانت مشكل

 ساير و جديد تغييرات بين سازگاري ايجاد در پيشنهادي واحدهماده تلاش رغمعلي اين بر علاوه

 است؛ حقوقي تملاحظا يا قوانين ساير با ناهمخواني دچار قانوني لحاظ از همچنان پيشنهاد اين قوانين،

 از: عبارتند موارد اين از برخي

 «اسلامي شوراي مجلس داخلي نامۀآيين قانون» (127) ماده حكم رعايت لزوم راستاي در .1

 مفاد با لايحه اين عنوان كه است لازم نكته اين ذكر لوايح، و هاطرح مفاد و عنوان تناسب لزوم برمبني

 قانون (64) و (63) مواد اصلاح قانون» اصلاح به اصلاحي هواحدماده صرفاً چراكه ندارد؛ تناسب آن

 قانون به اصلاحي، هواحدماده هايتبصره و است مربوط 15/12/1379 مصوب 1«كشور عمومي محاسبات

 اصلاح درخصوص بلكه ندارد، ارتباطي «كشور عمومي محاسبات قانون» (64) و (63) مواد نيز و مذكور

 الحاق» قوانين يعني ديگر، قوانين از موادي حتي و «كشور عمومي محاسبات قانون» از ديگري مواد

 ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع» ،(«2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي

 است. كرده بينيپيش را احكامي ،«انقلاب از پس هايسال هبودج تفريغ» و «كشور مالي نظام

 چراكه دارد؛ مغايرت نويسيقانون و تنقيحي اصول با مصوبه اين تنظيم نحوۀ شكلي، لحاظ از .2

 موادي با بايد بلكه شود، تنظيم تبصره و واحدهماده صورتبه نبايد لذا و است موضوع چند برمشتمل اولاً،

 مصوبه، اين در ديگر قوانين و «كشور عمومي محاسبات قانون» مواد اصلاح هنحو ثانياً، و شود تدوين مجزا

 صلاحيا دقيق متن تعيين بدون كلي عباراتي بيان صرف به و است نشده تنظيم دقيق و منجز صورتبه

 است. شده اكتفا مربوط، مادۀ

 عمومي محاسبات قانون (64) و (63) مواد اصلاح قانون» اينكه به توجه با اصلاحي، هواحدماده در .3

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون» (26) ماده «4» بند هتبصر موجببه اين از پيش ،«كشور

 قانون» اصلاح يامعنبه صدرالذكر قانون اصلاح است، شده اصلاح 4/12/1393 مصوب 2(«2) دولت مالي مقررات

                                                 

 1/۶/1۳۶۶مصوب  کشور عمومی محاسبات قانون( ۶۴) و( ۶۳) مواد در مذکور هایمهلت ـ (۴/12/1۳۹۳ اصلاحی) واحدهماده .1

 تأمين اختصاصی یا و عمومی اعتبارات محل از اینکه از اعم( ثابت گذاریسرمایه) عمرانی و جاری هایهزینه پرداخت و تعهد برای
 توسط بعد سال ماهفروردین پایان تا ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات و مالی سال پایان تا ایهزینه اعتبارات مورد ]و[ در شده
 هایهزینه و ماهفروردین پایان جاری هایهزینه برای ترتيببه باشند، گرفته قرار اجرایی هایدستگاه اختيار در کشور کل داریخزانه

 به روز ده ظرف مهلت، انقضای از پس مذکور هایتاریخ تا نشدهمصرف  وجوه ماندۀ. گرددمی اصلاح بعد سال تيرماه پایان عمرانی
 .گردندمی لغو قانون این الاجرا شدنلازم تاریخ از مغایر خاص و عام مقررات و قوانين کليۀ. گردندمی واریز خزانه

شود با رعایت مقررات قانونی مربوط اجازه داده میداری کل کشور( به وزارت امور اقتصادی و دارایی )خزانهـ  4 ـ (26) ماده. 2

داری واریز شده به خزانه های مربوطعمومی دولت که تا پایان اسفندماه هر سال به حساب ۀاز محل منابع وصولی بودج
ت مفاد بند های ابلاغی تا پایان سال مالی مربوط، که با رعایماه سال بعد و در سقف تخصيصاست، حداکثر تا پایان فروردین

( قانون برنامه و ۳0و ماده ) 1۵/10/1۳۸۹جمهوری اسلامی ایران مصوب  ۀپنجم توسع هسالپنج ۀ( قانون برنام22۴ماده ) «و»
ی یهای اجرابه تأمين و پرداخت درخواست وجه دستگاه و اصلاحات بعدی آن صورت گرفته، نسبت 1۳۵1کشور مصوب  ۀبودج
 ای )اعم از محل درآمد اختصاصی یا عمومی( اقدام کند.های سرمایهک داراییربط بابت اعتبارات مصوب تملذی

مورد  در» عبارت ،1۵/12/1۳۷۹ مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( ۶۴) و( ۶۳) مواد اصلاح قانون واحدهدر ماده هتبصر
داری ماه سال بعد توسط خزانهپایان فروردینای تا های سرمایهای تا پایان سال مالی و اعتبارات تملک داراییاعتبارات هزینه
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 قانون» (122) ماده حكم به توجه با كه بوده («2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق

 مصوب 1«(1400-1396) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم هسالپنج ۀبرنام

 است. دوسوم رأي كسب مستلزم لذا و شودمي محسوب اخيرالذكر قانون از بخشي ،14/12/1395

 صدرخصو سال پايان از پس ماه يك از اعتبارات كردهزينه مهلت اصلاحي، هواحدماده در .4

 سال ايانپ از پس سال يك به عمراني، اعتبارات درخصوص سال پايان از پس ماه چهار و جاري اعتبارات

 اساسي( قانون ودومپنجاه اصل )موضوع بودجه، بودن ساليانه مغاير امري چنين .است كرده پيدا افزايش

 در عيناً محك اين كه اخير هايسال در آنكه توضيح ،است نگهبان شوراي هروي نيز نظر اين مؤيد و است

 اصل مغاير را آن نگهبان شوراي ،بود شده درج كشور كل بودجه لايحه وصدرخص مجلس مصوبات

 «20» تبصره «ب» بند هدربار نگهبان شوراي نظر ،آن هنمون .است شناخته اساسي قانون ودومپنجاه

 است: داشته اعلام آن طي كه است «كشور كل 1398 سال هبودج هلايح» درخصوص مجلس همصوب

 عنايت با و هذاعلي ،باشدمي ساليانه بودجه ،اساسي قانون (52) ودومپنجاه اصل به توجه با اينكه به نظر»

 نيمچنه .«است مذكور اصل مغاير شود،مي مصرف هم سوم سال براي حتي بودجه بند، اين در اينكه به

 صورتبه بودجه غيتفر گزارش هيته و كشور محاسبات وانيد نظارت در اخلال جاديا ليدلبه يحكم نيچن

 كه است ملاز نكته اين ذكر البته است. ياساس قانون (55) وپنجمپنجاه اصل ريمغا كپارچه،ي و جامع

 د،باشـ دهينرسـ مصـرف به مهلت نيا يط كه يوجوه» عبارت بجز ،ياصلاح واحدهماده حكم مشابه

 «20» صرهتب «د» بند «1» جزء در آن، انتهاي در «شوديم زيوار خزانه به روز ستيب مدت ظرف حداكثر

 اين اصلاحي هواحدماده حكم با آن مهم تفاوت ولي ،است آمده «كشور كل 1399 سال بودجه قانون»

 است. شده تصريح «انهخز به نشده مصرف وجوه مانده برگشت» به اخيرالذكر هتبصر در كه است

 ارائۀ و تهيه براي شده تعيين مهلت اجراي ضمانت اصلاحي، واحدهماده «1» تبصره در .5

 دارد. ايراد امر اين و است نشده مشخص مالي هايصورت و پرداخت و دريافت صورتحساب

 به وادم برخي الحاق قانون» اصلاح جهت از ماده صدر حكم اصلاحي، واحدهماده «2» تبصره در .6

 ۀسالپنج ۀامبرن قانون» (122) ماده حكم به توجه با كه («2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون

 ونقان از بخشي ،«(1400-1396) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم

 است. دوسوم رأي كسب مستلزم شود،مي محسوب اخيرالذكر

 رجعم كه نيست مشخص و است ابهام واجد تبصره ذيل حكم اصلاحي، واحدهماده «2» تبصره در .7

 شود.مي تبصره اين احكام از يككدام مشمول مذكور، حسابرسي نحوۀ و

                                                 
داری کل کشور و تا پایان سال مالی توسط خزانه»جایگزین عبارت  ،«ی قرار گرفته باشندیهای اجراکل کشور در اختيار دستگاه

 شود.می ،«ربط قرار گرفته باشندی ذییهای اجراحسابی دستگاهدر اختيار ذی

و اصلاحات و الحاقات بعدی آن تنفيذ و قانون  2۷/11/1۳۸0خشی از مقررات مالی دولت مصوب قانون تنظيم ب ـ (122ماده ). 1

و قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات  10/11/1۳۹۵کشور مصوب  ۀهای توسعاحکام دائمی برنامه
با اصلاحات و الحاقات بعدی  1/۶/1۳۶۶ ( قانون محاسبات عمومی کشور مصوب۶۶و ماده ) ۴/12/1۳۹۳( مصوب 2مالی دولت )

 «.و... عنوان بخشی از این قانون در طول اجرای قانون برنامه حاکم بودهبه
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 عملكرد صورتحساب هياصلاح ارسال جهت شده نييتع مهلت ،ياصلاح واحدهماده «3» تبصره در .8

 يۀته و كشور محاسبات وانيد نظارت در اخلال موجب بعد(، سال اسفندماه 15) يمال سال هر بودجه

 .ابدي كاهش ديبا مذكور مهلت لذا و شوديم بودجه غيتفر گزارش

 «دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه» تكليف وجود به توجه با اصلاحي، واحدهماده «4» تبصره حكم .9

 محاسبات قانون» (95) )ماده فعلي وضعيت در «انهيماه طوربه» پرداخت و دريافت صورتحساب ارائۀ به

 دستگاه» اصطلاح همچنين است. زائد «دولتي مؤسسات و هاوزارتخانه» درخصوص ،«(كشور عمومي

 اصطلاح اين بر تعريف كدام اينجا در كه شود مشخص بايد و است قانوني متعدد تعاريف داراي «اجرايي

 ۀبرنام قانون» (1) ماده در «اجرايي هايدستگاه» و «اجرايي دستگاه» اصطلاحات آنكه توضيح است. حاكم

 (5) ماده 1،«(4001-1396) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه ششم ۀسالپنج

 3«كشور بودجه و برنامه قانون» (1) ماده «11» بند و 8/7/1386 مصوب 2«كشوري خدمات مديريت قانون»

  دارند. اختلاف مصاديق و مفهوم حيث از تعاريف اين كه است شده تعريف 10/12/1351 مصوب

 و نبوده عجام است، زائد و ندارد يضرورت آنكه از صرفنظر ،ياصلاح واحدهماده «5» تبصره حكم .10

 و رديگيمدربرن را مصوبه نيا موجببه ياصلاح نيقوان ريسا مواد و «كشور محاسبات قانون» (98) ماده

 تيشفاف» لزوم بريمبن «يادار نظام يكل يهااستيس» ،«13» بند حكم با ت،يشفاف عدم ليدلبه همچنين

 و «ابهام معد و شفافيت» لزوم برمبني «قانونگذاري نظام كلي هايسياست» «9» بند و «نيقوان ميتنظ در

 است. ياساس قانون (110) كصدودهمي اصل ريمغا درنتيجه، و دارد تعارض قانون «جامعيت»

 

 تقنينی پيشنهاد و بنديجمع

 كردن مندنظام جهت در مثبتي حركت 1398 بودجه قانون «20» تبصره «ـه» بند كردن دائمي با لايحه اين

 واحدهماده اين در كه آينده سال پايان تا مصرف زمان تمديد حال نيا با ،روديم شماربه بودجه حسابرسي

 شود.نمي توصيه شده انيب مخاطرات نيهمچن و قانوني ايرادات به توجه با است شده مطرح

 به مربوط بخش و آمده بودجه قانون در هاصورتحساب مهلت به مربوط بخش نكهيا به توجه با

 وجود با است. مذكور لايحه كليات رد ها،پژوهش مركز كلي پيشنهاد ،شودينم توصيه هانهيهز تعويق

                                                 
 تعاریف و اختصارات}...{ ـ (1) ماده. 1

( اصلاحی آن 11۷( قانون مدیریت خدمات کشوری با رعایت ماده )۵ی موضوع ماده )یهای اجرای: دستگاهیهای اجرادستگاه
 .( قانون محاسبات عمومی کشور۵و ماده ) 1۳۸۶مصوب قانون 

 هایشرکت غيردولتی، عمومی نهادهای یا مؤسسات دولتی، مؤسسات ها،وزارتخانه کليه: اجرایی ـ دستگاه (۵) ماده. 2
 سازمان ایران، نفت ملی شرکت قبيل از است، نام تصریح یا و ذکر مستلزم آنها بر قانون شمول که هاییدستگاه کليه و دولتی

 شوند.می ناميده اجرایی دستگاه دولتی، هایبيمه و هابانک مرکزی، بانک ایران، صنایع نوسازی و گسترش
 است: ریقانون به قرار ز نیاصطلاحات مندرج در ا فیتعر ـ (1) ماده. ۳

... 
 یشهردار ،کل یفرماندار ای یاستاندار ی،شاهنشاه ارتش ۀتابع یهاو سازمان روهاين ،منظور وزارتخانه یی:دستگاه اجرا -11

المنفعه عام یعموم همؤسس ی،شرکت دولت ،وابسته به دولت همؤسس ی،دولت همؤسسی، وابسته به شهردارۀ و مؤسس
 انه بشود.يسال ۀاز برنام یقسمت یدار اجراعهده است که یتخصص یاعتبار مؤسسه و
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 مصرف زمان تمديد و بودجه قانون يهاتبصره كردن دائمي بر محترم نمايندگان نظر صورت در و اين

 :شوديم ارائه پيشنهاد چند اعتبارات

 شده انيب اداتاير به توجه با ،قانوني ماده چند اصلاح قانون اصلاح برمبني لايحه كنوني ساختار .1

 شود. بيان واحدهماده قالب در نه و عمومي محاسبات قانون ماده چند اصلاح قالب در و كند تغيير

 (102) و (98)، (95) ماده نظير ـ شده اشاره آن به لايحه اين در كه ديگر يقانون حكم چند همچنين

 .شود ذكر اصلاح مورد قوانين جزو نيز عمومي محاسبات قانون

 ايندگاننم حساسيت كه قانوني ايرادات همچنين و هاپرداخت تعويق مخاطرات وجود به توجه با .2

 با شده هداد تخصيص منابع نگاهداري زمان تمديد شودمي پيشنهاد ،است آن مؤيد نيز نگهبان شوراي و

 شود: جايگزين زير موارد

 اولويت در ،گرداننديبرم خزانه به قبل سال اعتبار از كه مبلغي برحسب اجرايي يهادستگاه الف(

 پايان در يرضروريغ كردهايهزينه مشكل بتوان شايد تدبير اين با بگيرند. قرار آينده سال تخصيص

 نمود. برطرف حدي تا را قانوني مهلت

 پايان تا حداكثر را خود درخواست موظفند آينده سال پايان تا پول انتقال خواهان يهادستگاه ب(

 خواهد تمديد دهآين سال پايان تا پرداخت مهلت خزانه ديأيت صورت در و كنند اعلام خزانه به ماهنيفرورد

 حجم كل درصد سه از سال، پايان تا شده منتقل مبالغ كل حجم كه است اين بر مشروط تمديد اين شد.

 نرود. فراتر تخصيص

 از: عبارتند تابهاما اين از برخي شوند. برطرف لايحه جديد متن در گزارش، متن در شده مطرح ابهامات .3

 هايشركت مالي هايصورت تصويب و تهيه مهلت به كه ـ 1عمومي محاسبات قانون (132) ماده. 1

 شود. مشخص قانون اين تكليف بايد و ندارد همخواني اصلاحيه اين با ـ دارد اشاره شهريورماه پايان تا دولتي

 مشخص ريافتيد اطلاعات با رابطه در دارايي و اقتصادي امور وزارت وظيفه واحدهماده «4» تبصره در. 2

 را مواردي چه بايد مذكور، اطلاعات دريافت از پس اقتصاد وزارت كه است نشده تعيين درواقع .است نشده

 بدهد. گزارش نهادي چه به يا داده انجام اقداماتي چه بررسي اين درنتيجه و دهد قرار بررسي مورد

 محاسبات قانون (95) ماده طبق دولتي، سساتؤم و هاوزارتخانه دريافت و پرداخت صورتحساب. 3

 لايحه «4» تبصره در شود. تحويل محاسبات ديوان به حسابانذي توسط بعد ماه پايان تا بايستي 2عمومي

 است لازم شود. ارسال دارايي و اقتصاد وزارت به فصلي صورتبه موارد اين كه است شده پيشنهاد پيشنهادي،

   خير. يا بود خواهند حكم اين مشمول نيز محاسبات ديوان به شده ارسال هايصورتحساب آيا شود مشخص

                                                 
 سود حساب و ترازنامه یمال سال انیپا از پس ماه شش ظرف مکلفند یدولت یهاشرکت یعموم مجامع ـ (132) ماده. 1
 .ندینما بیتصو و یدگيرس را شرکت( یعمران یهاطرح و یجار اتيعمل شامل) انیز و
 را ماه هر پرداخت و افتیدر صورتحساب اول نسخه مکلفند یدولت مؤسسات و هاوزارتخانه حسابانیذ هيکل ـ (9۵) ماده. 2

 یبيترت به بعد سال خردادماه انیپا تا حداکثر را سال هر یینها حساب و بعد ماه آخر تا یمنته مربوط مدارک و اسناد اصل با همراه
 مذکور یهاصورتحساب دوم نسخه و لیتحو مذکور وانید به شودیم مقرر کشور محاسبات وانید قانون (۳۹) ماده یاجرا در که
 [2۴[.ندینما ارسال نامبرده وزارت به کندیم نيمع ییدارا وی اقتصاد امور وزارت که ینحوبه مدارک و اسناد کردن مهيضم بدون را
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 آينده دوره به پرداخت انتقال درخصوص پول یالمللنيب صندوق گزارش خلاصه .1 پيوست

 و Lienert نوشته Carry-Over of Budget Authority گزارش خلاصه شبخ اين مطالب

Ljungman است. شده منتشر پول الملليبين صندوق توسط 2009 سال در كه است 

 کليدي کلمات

 Carry over: كاربرد، به بسته گزارش، متن در كه ديگر دوره به يادوره از هانهيهز كردن منتقل 

 budget retained fund عبارت از علمي مقالات در است. شده ترجمه انداختن تعويق يا كردن منتقل

 است. شده استفاده نيز

 : Carry forward متن اين در حال، مخارج براي آينده از قرض معنايبه است منفي اور كري همان 

 است. شده ترجمه بعد دوره به تعويق يا آينده به انتقال

 : Draw down گويند.مي را نمودار اوج از فاصله  

 : Consolidation بدهي حجم تا شده اعمال بودجه در كه ييهااستيس يعني مالي بخشي تحكيم 

 برسد. حداقل به هاانباشت و

 Overhang : ،است. شده استفاده شده ينيبشيپ موارد بر علاوه هانهيهز از چقدر يعني برآمدگي  

 Over budgeting: بودجه از فراتر مصارفي و منابع از استفاده ريزي،فرابودجه ـ موازي يزيربودجه 

 است. شده تصويب

 Budget manager : و آينده يتقاضا دفاتر، تمامي از قانوني يهامؤلفه ليلتح با سازمان در كه فردي 

 است. شده ترجمه اجرايي دستگاه يا حسابيذ مورد به بسته نجايا در .كنديم فراهم را مالي نيتأم يريامكانپذ

 

 تعريف و مقدمه .1

 به است ممكن مصارف اما ،شوديم تعريف مالي سال يك براي بودجه كه دهدمي معنا زماني مالي تعويق 

 بايد حال اين با داريم. پرداخت انتقال به نياز شرايط اين در و شوند مرتبط خاص مالي دوره يك از فراتر يادوره

 نبرد. الؤس زير را بودجه بودن ساليانه مباني و شود آورده استثنا يك شكل به مذكور فرايند كه داشت توجه

 اين ازجمله شود.مي بيشتر تعويق به نياز باشد بيشتري اصطكاك داراي تخصيص فرايند چههر 

 نظام در اختلال منجربه كه دولت 1شده داده تخصيص تعهدات ناهمگن طبيعت به توانمي هااصطكاك

 بودن زمانبر همچنين و محدود زمان نامتقارن، اطلاعات شود،مي تعهدات اوج يهازمان در تخصيص

 رديپذيم انجام هازمان و هانهيهز برآورد صورتبه ريزيبودجه كه ازآنجا و كرد اشاره تخصيص فرايند

 بود. خواهد ريناپذاجتناب مصارف تعويق اين

                                                 

 در حال اعمال است. Commitmentمطرح بوده كه همان تعهدات  Undertakings. در اينجا معادل 1
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 در است.آنه از يكي تنها تعويق كه دارد وجود سال دو بين بودجه انتقال براي مختلفي يهاروش 

 يك مثلاً) محدودي زماني بازه در توانندمي قبل سال هايتراكنش حسابداري، نظام و نقدي يزيربودجه

 ميزان و دارد تعهدي مبناي ريزيبودجه پيشرفته كشورهاي از برخي در شوند. ثبت آينده سال در ماه(

 و كالا تخصيص از كه است ممكن ندرتبه نظامي چنين در .شوديم محاسبه منابع از واقعي استفاده

 تعويق به نيازي تعهدات برمبتني يزيربودجه نظام در لذا شود. استفاده شده پرداخت پيش از خدمات

 ندارد. وجود مصارف

 کنند:می اشاره زير موارد به هایپرداخت تعويق امكان موافقان کلی طوربه

 يهانهيهز بودجه پرداخت يبندزمان اتمام به توجه با ،سال هر پايان در معمولاً :يیکارا ارتقاي ـ

 چشم به دولت به منابع بازگشت به هاحسابذي كه است اين اتفاق اين دليل دارد. وجود توجيه، فاقد

 اين بعدي دوره در كه ندارد ضرورتي كه دانندمي و كنندمي نگاه كردهزينه در رفته دست از فرصت

 به را علامت اين پول بازگشت ها،حسابذي ديدگاه از ديگر طرف از كند. پيدا تخصيص مجدداً منابع

 اين و بوده دستگاه آن نياز از بيش دستگاه اين براي شده داده تخصيص اعتبار كه دهدمي مالي ناظر

 كند. مديريت را روند اين تواندمي كردهزينه تعويق كند. چالش دچار را آينده هايتخصيص تواندمي

 بادوام كردهزينه ابتكارات تواندمي هاهزينه تعويق ديگر ازسوي جويانه:صرفه ابتكارات امكان -

 توجه براي بودجه دهندهتخصيص از بهتري موقعيت در اجرايي دستگاه چراكه ببرد. بالا را جويانهصرفه و

 در جز هاجوييصرفه اين وجود حال اين با دهد. تخصيص تواندمي بهتر و است هاييسياست چنين به

 اختيارات منابع از استفاده نحوه در دستگاه بايد بهبودي چنين براي است. محدود بسيار خاص هايپروژه

 كند. پيدا دست جوييصرفه به بتواند تا باشد داشته

 افشا سياستگذار براي بيشتري اطلاعات زمان افزايش با :نياز مورد واقعی منابع شدن آشكار ـ

 كند. اتخاذ تصميم آن نحوه و منابع از نياز مورد ميزان مورد در تواندمي بهتر او و شده

 برآورد كه عمراني بزرگ هايپروژه نظير سالهچند هايپروژه در :چندساله هايپروژه تسهيل ـ

 شاهد را كمتري بودجه اصلاحات تا شودمي باعث هاپرداخت تعويق امكان كندمي تغيير مرتباً  هاهزينه

 شود. تمركز پروژه كل هزينه بهتر مديريت روي بر ساليانه هزينه مديريت جايبه و بوده

 كه است همراه هايياصطكاك و هاصلبيت با اجرا فرايند معمولاً :بودجه اجراي هاينارسايی جبران ـ

 است. تفاوت داراي دهدمي رخ عمل در آنچه با قانوني مالي سال لذا كند.مي كم بودجه اجراي سرعت از

 

  :است زير شرح به بعد سال به منابع انتقال با مخالفت دلايل ترينمهم ديگر ازسوي

 وظيفه براي شده داده تخصيص حجم آنكه اول است: شرط سه لزمتمس تعهدات تعويق كلي طوربه

 تعويق به پول حجم دوم دارد. وجود مشكل بنديزمان منظر از فقط و باشد مناسب شده داده اختصاص
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 پول نگاهداري از حاصل منافع با مقايسه در آن با شده انجام كار فرصت هزينه و باشد كوچك شده انداخته

 زمان بين تخصيص هنگام در دهندهتخصيص دستگاه است لازم آنكه سوم .باشد ناچيز اجرايي دستگاه نزد

 كرد. منتقل بعد دوره به را ايهزينه هر تواننمي و نيست برقرار لزوماً  شروط اين باشد. تفاوتبي فعاليت انجام

 كرد: اشاره زير موارد به توانمي آنها از كه آيندمي وجودبه مصارف تعويق با نيز ديگري مشكلات اين، بر علاوه

 يا و بوده نياز مورد حد از بيش شده داده تخصيص بودجه اينكه شناسايي :موازي ريزيبودجه ـ

 داشته وجود بودجه انتقال امكان كه شرايطي در است، نشده انجام درستيبه شده هدفگذاري فعاليت

 و شود ريزيبرنامه دقيق طوربه فعاليت كه زماني همچنين نيست. راحت چندان مالي ناظر براي باشد

 بود. نخواهد منطقي چندان بودجه تعويق موارد اين در لذا ،رسدمي حداقل به سال پايان در تبذير امكان

 هايبدهي و شهريه به توانمي ،نيست منطقي چندان بودجه انداختن تعويق به كه ديگري موارد از

 نيست. تعويق براي ايبهانه و ندارد وجود تبذير امكان كه كرد اشاره دولت ذمه بر

 مالي ناظر توان كند، رشد افتاده تعويق به حجم هرچه :سياست کنترل توان رفتن دست از ـ

 اهداف در بيشتري فاصله مالي ناظر و اجرايي دستگاه بين و كندمي پيدا كاهش كردهزينه كنترل در

 گيرد.مي شكل شده دنبال

 مشكل تواندمي منابع انتقال باشد، ترمهم پروژه اجراي بنديزمان دولت براي چههر :بنديزمان ـ

 دولت كه زماني در اول است. چنداندو اهميت داراي مورد دو در ويژهبه مسئله اين كند. ايجاد بيشتري

 مالي محرك كه دارد تمايل بسيار كند،مي استفاده تجاري هايچرخه در مالي محرك هايبسته از

 كندمي پيدا اهميت دولت براي بنديزمان كه مواردي از ديگر يكي شود. اثرگذار و اجرا فوري صورتبه

 دهد.مي تغيير را دولت ساليانه مالي هدفگذاري هاپرداخت تعويق كه است مالي تثبيت هايزمان در

 

 نمود اعمال هاهزينه تعويق براي بايد هايیمحدوديت چه امكان .2

 هايشاخص بايستي دارد، وجود هاپرداخت تعويق از استفاده براي نكاتي و هامحدوديت اينكه به توجه با

 استفاده راهنماي مباني عنوانبه بايد هاشاخص اين كرد. استفاده پرداخت تعويق از استفاده براي مفهومي

 كه است مشكل بسيار عمل در حال اين با گيرد. قرار استفاده مورد و تعريف ويژه طوربه كشور هر براي

 كه: كرد بيان مشخصي مورد هر براي بتوان

 خير؟ يا دارد ضرورت تعويق آيا .1

 شود؟ منتقل بعدي دوره به تواندمي نشده هزينه منابع از ميزان چه .2

 داد؟ انجام را تعويق اين توانمي خاصي سال در آيا .3

 :دارد وجود هادغدغه اين به پاسخ براي روش چند
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 مشخص مورد يا گزينه هر در كه است اين پيشنهادي رويكرد يك :گزينه به گزينه ارزيابی (الف

 مشخص را است بعدي دوره به انتقال قابل كه منابع از حجمي كه شود داده دارايي وزارت به اجازه اين

 قابل بزرگ هايخريد يا سالهچند هايپروژه نظير محدودي هايپروژه براي تنها يفرايند چنين كند.

 از خالي رويكرد }اين حال اين با (1 )جدول اندكرده استفاده رويكرد اين از آلمان و اپنژ است. استفاده

 آن براي نياز مورد زمان و منابع و بوده اطلاعات از بزرگي حجم نيازمند رويكرد اين نيست{ اشكال

 نيست. صرفهبه چندان كوچك و زياد هايپروژه براي گزينه به گزينه ارزيابي درواقع بالاست.

 حجم روي بر محدوديت اعمال طريق از كشورها، عمده عمومی: محدوديت براي ايگزينه (ب

 اين اند.كرده دنبال را هاهزينه از ايگستره براي هاهزينه انتقال كردن مندنظام بعد، دوره به انتقال

 برد.مي بالا را هاهزينه پذيريبينيپيش و پايداري شود بيان تردقيق هرچه هاشاخص

  شود: اعمال روش سه به تواندمي مقداري هايمحدوديت

 هاهزينه درصد 3 سال هر )مثلاً  شودمي معوق كه هاهزينه از حجمي روي گذاريمحدوديت .1

  .شود( منتقل آينده سال به تواندمي

 كشور در مثال طوربه .است مورد به مورد بررسي با رويكرد اين زمانهم پيشبرد هايروش از يكي

 طوربه دولت آنكه مگر كنند، منتقل آينده سال به را هاهزينه از درصد 3 تا توانندمي هادستگاه سوئد

 بگيرد. ديگري تصميم خاص

 .نرود( فراتر هاتخصيص كل درصد 10 )از مثلاً  معوق هايهزينه شده انباشته حجم روي گذاريسقف .2

 منتقل بعد سال به توانندمي هاهزينه از بالاتري حجم خاص سال يك براي اگرچه رويكرد اين در

 دوره اين در هاپرداخت بيشتر انتقال لذا شود. بيشتر حدي از تواندنمي هاهزينه اين انباشت اما شوند،

 است. آينده هايدوره در اجرايي دستگاه شدن محدود معنايبه

 شده داده صيتخص بودجه مصرف كف و سقف. 3

 به را قبل هايسال عملكرد روند از مشخصي درصد از شتريب تواندينم يياجرا دستگاه روش نيا در

 هايسال در شده انجام هايهزينه به نسبت انحراف 10 توانديم تنها مثال طوربه .كند منتقل بعد دوره

 .بازگرداند خزانه به يستيبا را يمابق و داده انتقال بعد دوره به را قبل
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 مختلف کشورهاي در هاهزينه تعويق .1 جدول

 آمريكا بريتانيا سوئد روسيه مكزيك ژاپن اندونزي آلمان فرانسه 

 دارد؟ وجود بعد دوره به پرداخت انتقال آيا

 بله بله بله بله خير بله بله بله بله عملياتي هايهزينه

 بله بله بله بله خير بله بله بله بله گذاريسرمايه هايهزينه

 بله برخي بله خير خير بله — بله بله انتقالي هايپرداخت

 است؟ شده اعمال ييهامحدوديت چه

 بله خير امكانپذير — — بله بله بله — گزينه به گزينه ارزيابي

 ايهزينه ميزان محدوديت

 به شده معوق تواندمي كه

  بودجه از ثابتي درصد

 — — خير خير خير %3 بله
 معمولاً اما خير

3% 
 خير خير

 سقف روي گذاريسقف

 شده انباشت حجم

 معوق يهاهزينه

— 
 محدوديت

 دوساله
 خير خير خير — — خير خير

 بودجه مصرف كف و سقف

 شده داده صيتخص
 خير — — — — — —

 2005 از

 بله
 

 هاپرداخت انتقال مورد در قانونگذاري نحوه

 خير خير بله بله — بله بله بله بله مجلس توسط

 خير خير بله — — — بله بله بله دولت توسط

 

 هايهزينه در ويژهبه هاهزينه تعويق كه دهدمي نشان 2007-2008 سال در OECD بررسي

 مشاهده كمتر ديگر كشورهاي در اما ،است رايج OECD كشورهاي بين عملياتي و گذاريسرمايه

 صورتبه يا است شده داده اجازه هاهزينه تعويق زمان هر كه دهدمي نشان همچنين بررسي اين شود.مي

 است. شده محدود اياندازه محدوديت صورتبه يا گزينه به گزينه بررسي

 

 بدهی تعويق روي بر محدوديت بهينه سطح انتخاب. 3

 آينده سال در بايد هزينه تعويق صورت در شود،مي گذاشته ساليانه بودجه تخصيص بر كه محدوديتي :الؤس

 يا است بودجه از خاصي رديف در هزينه به مجاز تنها شده منتقل بودجه آيا باشد؟ داشته وجود همچنان

 كند؟ خدشه دچار را مالي مديريت تواندمي مصارف تعويق آيا دارد؟ آن كردهزينه در بازتري ستد مجري

 ايهزينه حجم شود اعمال درستيبه اندازهاپس و هاهزينه گذاريقاعده و شود نوشته گرايانهواقع بودجه اگر

 اين انباشت كه دارد وجود خطر اين زمان طول در حال اين با بود. خواهد كوچك شودمي منتقل بعد دوره به كه

 رفتار چنينهم شود. بيشتر مربوطه سال بودجه كل از سال يك كردهزينه و زده برهم را بودجه توازن هاهزينه

 تخصيص زمان و كرده تغيير تواندمي شده انباشته كردهزينه اين انباشت حجم به توجه با نيز تخصيص در دولت

 تواندمي شده انباشته شده منتقل هايپرداخت اين شدن هزينه بالاي حجم همچنين شود. منتقل هزينه از بعد به

  بيندازد. خطر به كند، استفاده مالي خاص هدفگذاري از دولت اگر ويژهبه را دولت مالي مديريت
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 هاهزينه تعويق حداکثر کارايی براي هايیشرطپيش .4

 برقراري نيازمند حال اين با برد،مي بالا را كارايي و انعطاف بعد سال به هاهزينه انتقال اگرچه

 است: هاييشرطپيش

 به درست تخصيص كه است اين در آينده سال به انتقال براي اجازه منطق :صحيح تخصيص .1

 نشده خرج هزينه كه باشد مطمئن بايستي دارايي وزارت و است لازم رديف آن براي كه است اياندازه

 شناسايي براي رويكرد يك .شودنمي بودجه از خارج هايهزينه خرج و رسدمي مصرف همان به خيرأت با

 تخصيص اندازه به كردهزينه آيا كه شود بررسي گذشته هايتخصيص مرور با كه است اين مسئله اين

  است. بوده اجرايي دستگاه ايهزينه نياز از شبي تخصيص اينكه يا بوده

 كه شود اعمال تواندمي زماني تنها هاهزينه تعويق حسابرسی: و حسابداري پيشرفته نظام .2

 دولت حسابداري نظام و باشد داشته وجود سال پايان در بودجه مصرف حال در ميزان بررسي امكان

 اندكي فاصله در بايد ارزيابي اين باشد. داشته بودجه با مقايسه در كردهزينه ميزان از دقيقي تصوير بتواند

 يافته تعويق هزينه ميزان چه دقيقاً بداند حسابذي كه ماه( سه يا دو )مثلاً بپذيرد انجام سال پايان از

 داشت. خواهد اختيار در آينده سال تخصيص بر علاوه

 بدهد انجام را هاهزينه مالي تأمين موقع به بتواند دولت كه است لازم :مالی تأمين به دسترسی .3

 شد. خواهد معنابي آن تعويق و پروژه براي ريزيبرنامه باشد داشته وجود پرداخت محدوديت كه زماني و

 است اين ريزيبودجه منعطف نظام در موفقيت لازمه کارا: درونی کنترل و بيرونی حسابرسی .4

 وجود دليل همين به شود. هزينه دولت مالي اهداف راستاي در بعد سال به شده منتقل اعتبار كه

 .كندمي پيدا ضرورت داخلي كنترل نظام همچنين و آينده سال كردهزينه كنترل براي بيروني حسابرس

 حسابذي كه دارد معنا زماني بودجه كاراي مديريت :حساب()ذي بودجه مدير اختيارات .5

 مالي مديريت قدرت از ميزاني نيازمند اين كه كند استفاده منابع از زمان طول در وربهره صورتبه بتواند

 است. حسابذي اختيار در

 دولت كه است اين هاهزينه تعويق فرضپيش مالی: سياست به مدتميان رويكرد داشتن .6

 كه دهدمي رخ زماني اتفاق اين است. تفاوتبي ،بعد سال يا باشد جاري سال در پرداخت زمان اينكه بين

 باشد. داشته ساليانه ريزيبودجه به نسبت تريبلندمدت رويكرد دولت مالي سياست

 

 گيرينتيجه و توصيه .5

 در استثنائاتي بجز) كار اين اما دارد، وجود آينده سال به هاپرداخت انتقال براي مثبتي نكات اگرچه

 ابتدايي نظام داراي كشورهاي براي اصلاً (خارجي مالي تأمين و گذاريسرمايه هايطرح زمينه

 شود.نمي توصيه ريزيبودجه
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 راه آيا و شودمي انجام هدفي چه با دقيقاً  كار اين كه بپرسيم بايستي ايهزينه تعويق هر از پيش

 قسمت در كه) عمل اين نيازپيش 6 كه است لازم همچنين خير؟ يا دارد وجود خطرتريكم جايگزين

 سود از آن ضرر نيازهاپيش اين نبودن برقرار صورت در چراكه ،داد قرار آزمون مورد را (شد اشاره قبل

 بايستي دارند متفاوتي شرايط ريزيبودجه سطوح لحاظ از كشورها كه آنجا از بود. خواهد بيشتر آن

 فرصت هزينه بايد پرداخت، تعويق هر در همچنين شود. پيشنهاد سطح هر براي نيز متفاوتي راهكارهاي

 سال در مالي تأمين در مالي سياستگذار توان كاهش ،فرصت هزينه ترينمهم گرفت. نظر در نيز را آن

 كردهزينه در برآمدگي يك صورت به اگر كه هاستهزينه تعويق اين انباشت اثر ،ديگر مخاطره است. آينده

 ساخت. خواهد محدود را مالي سياستگذاري توان ،شود ظاهر

 پيشرفته کشورهايـ 

 و گذاريسرمايه هايهزينه براي عمومي تعويق نظام يك توانمي ها،شرطپيش برقراري صورت در

 توانندمي مورد به مورد ارزيابي از پس چندساله هايپروژه كرد. سازيپياده كشورها اين در عملياتي

 درصدي 5-3 سقف نيازمند تعويق مصرف، موارد عمده براياين  وجود با باشند. داشته بزرگ تعويق

 حقوق يا بهره نرخ ميزان از درستي برآورد نتواند مالي سياستگذار كه حالتي در است. تخصيص ميزان

 مديريت توان اينكه براي همچنين يابد. كاهش صفر به بايد سقف اين باشد، داشته بعد هايسال در مزايا

 انباشت معوقات از استفاده يا و تعويق سقف كاهش نظير اختياراتي بايستي دولت براي ،نيابد كاهش مالي

 گرفت. نظر در ضروري مواقع دررا  شده

 نوظهور کشورهايـ 

 گذاريسرمايه بخش در هاهزينه تعويق ،باشد كوچك ناخالص توليد از گذاريسرمايه سهم كه شرايطي در

 احتياط با بايد عملياتي هايهزينه مورد در حال اين با كند. ايجاد دولت مالي مديريت براي مشكلي تواندنمي

 نباشد. برقرار است ممكن كشورها اين در تعويق هايشرطپيش از بسياري كه ويژهبه كرد عمل بيشتري بسيار

 يافتهتوسعه کمتر کشورهايـ 

 بر چندساله كنترل كه شرايطي تحت حال اين با ،ندارند را تعويق براي لازم عمومي شرايط كشورها اين

 پرداخت انتقال كرد. استفاده آن از بتوان خاص موارد برخي در شايد ،كند عمل درستيبه كردهزينه

  شود. اعمال تواندمي نيز شوندمي انجام مالي تأمين كمك صورت به كه هاييپروژه در همچنين
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 لايحه متن .2 پيوست

  توجيهی مقدمه

 و مخارج انجام براي كافي فرصت ايجاد واسطه به دولت منابع مصرف در اثربخشي و يياكار افزايش لزوم به نظر

 گزارشگري مواعد اصلاح لزوم و دولت در تعهدي و عمومي بخش حسابداري استانداردهاي اجراي امكان ايجاد

 مناسب زماني يهادوره در كشور كل بودجه عملكرد صورتحساب ارسال و پرداخت و دريافت صورتحساب از اعم

 بخشي عنوانبه ملت مقابل در پاسخگويي و مالي شفافيت ارتقاي راستاي در دولت مالي هايصورت تهيه امكان و

 :شودمي تقديم قانوني تشريفات طي براي زير هلايح شهروندي، حقوق از

 

 کشور عمومی محاسبات قانون (64) و (63) مواد اصلاح قانون اصلاح لايحه

 ـ 15/12/1379 مصوبـ  كشور عمومي محاسبات قانون (64) و (63) مواد اصلاح قانون ـ واحدهماده

 :شودمي اصلاح زير شرح به آن بعدي صلاحاتا و

 قانون (64) و (63) مواد در مذكور مهلت تعهدي، حسابداري كامل اجراي راستاي در ـ واحدهماده

 هايدارايي تملك و هزينه اعتبارات رداختپ و تعهد برايـ 1/6/1366 مصوب ـ كشور عمومي محاسبات

 داريخزانه توسط مالي سال پايان تا و شده تأمين اختصاصي يا عمومي اعتبارات محل از اينكه از اعم ايسرمايه

 وجوه مانده باشد.مي سال همان پايان تا باشند، گرفته قرار ربطذي هايدستگاه حسابيذي اختيار در كشور كل

 خواهد مصرف قابل سال آن پايان تا مربوط موافقتنامه راستاي در و منتقل بعد سال به سال، هر نشده مصرف

  .شودمي واريز خزانه به روز بيست ظرف حداكثر باشد، نرسيده مصرف به مهلت اين طي كه وجوهي بود.

 (100) و (99) (،95) مواد موضوع پرداخت و دريافت صورتحساب هئارا و تهيه مهلت آخرين ـ «1» تبصره

 هايشركت مالي هايصورت ارسال بود. خواهد بعد سال ماهارديبهشت پايان تا كشور عمومي محاسبات قانون

 عامل هيئت يا مديره هيئت گواهي همراهبه تهيه از پس بلافاصله نيز مذكور قانون (98) ماده موضوع دولتي

  .است الزامي بعد سال خردادماه پايان تا حداكثر مورد، حسب

 از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (26) ماده «1» دبن تبصره در مقرر مهلت ـ «2» تبصره

 اقتصادي، توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون پايان تا تعهدي، حسابداري اجراي رايب (2) دولت مالي مقررات

 هايصورت هئارا مهلت آخرين و شودمي تمديد ـ1395 مصوب ـ ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي

 پس (2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (26) ماده «1» دبن موضوع مالي

 هايصورت حسابرسي و گزارشگري نحوه اجرايي نامهآيين .بود خواهد بعد سال تيرماه پايان تا حسابرسي از

 محاسبات ديوان و دارايي و اقتصادي امور وزارت مشترك پيشنهاد به قانون، اين ابلاغ از پس ماه دو ظرف مالي،

 توليد موانع رفع قانون (1) ماده «پ» بند حسابرسي نحوه و مرجع رسد.مي وزيران هيئت تصويب به كشور

  .است تبصره اين حكم مشمول كشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت
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 موضوع مالي سال هر بودجه عملكرد صورتحساب است مكلف دارايي و اقتصادي امور وزارت ـ «3» تبصره

 بودجه عملكرد صورتحساب اصلاحيه و بعد سال شهريورماه پايان تا را كشور عمومي محاسبات قانون (103) ماده

 سال اسفندماه پانزدهم تا حداكثر را انقلاب از پس يهاسال بودجه تفريغ قانون (5) ماده موضوع مالي سال هر

  .نمايد ارسال وزيران هيئت و كشور محاسبات ديوان به بعد

 بودجه از استفاده موارد در اجرايي هايدستگاه ساير و دولتي مؤسسات ،هاوزارتخانه كليه ـ «4» تبصره

 نحويبه مدارك و اسناد كردن ضميمه بدون را فصل هر پرداخت و دريافت صورتحساب مكلفند دولت عمومي

 .نمايند ارسال مذكور وزارت به آن از پس ماه آخر تا كندمي معين دارايي و اقتصادي امور وزارت كه

 (103) و (100) (،99) (،95) (،64) (،63) مواد احكام قانون، اين شدن الاجرالازم تاريخ از ـ «5» تبصره

 ت.الاجراسلازم قانون اين مفادبراساس  آن بعدي اصلاحات و كشور عمومي محاسبات قانون

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 17563 :شماره مسلسل  گزارش شناسنامه
 قانون (64) و (63) مواد اصلاح قانون اصلاح لايحه»درباره: اظهارنظر كارشناسي  گزارش: عنوان

 «كشور عمومي محاسبات

 

 

 

 عمومي بخش مطالعات :معاونت نام

 پرهيزكاري سيدعباس ،حجتي علي :کنندگانتدوين و تهيه

 معماريان محمدحسين زرافشان، محمدهادي :انهمكار

 برزگرخسروي محمد محسني، عباس :گاناظهارنظرکنند

 ابوحمزه داريوش روحاني، سيدعلي علمی: انناظر

 

 

 

  :کليدي هايواژه

 اعتبارات پرداخت انتقال. 1

2 .Carry Over 

 مالي نظارت. 3

 هاهزينه تعويق. 4

 عمومي محاسبات. 5

 پرداخت و دريافت هايصورت. 6
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