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  مقدمه

  ،یاسلام  یآن در مجلس شورا  اتیکل  بیاز تصو  پس که    «یکشاورز  داتیتول  موانع  رفع  و  کشور  ییغذا  تیامن  تی»تقو  طرح

آب، منابع    ،یکشاورزمرتبه به کمیسیون    دو،  یشنهادیپ   ی درخصوص اصلاحات ساختار  ژهی به و   ق،یدق  یبه بررس  ازین  لیدلبه

 عنوان  با  و ماده    14  با   مذکور  ونیسیکمدر شور سوم توسط    ی پس از انجام اصلاحات  ت ینها  در  ،ارجاع شد  ستیزطیو مح  یعیطب

 نیترمهم  از  یبرخ  که  داد  نشانانجام شده    رات ییتغ  ی. بررسدیرس  بیتصو  به  «طرح پشتیبانی و رفع موانع تولید کشاورزی»

زم  ژه یوبه  مذکور،  طرح  راداتیا   ر ییتغ  ران،یا  یکشاورز  یگذارهیسرماکشاورزی و    تجارتهای توسعه  نسازما  ساختار  نهیدر 

بر این، شماری از . علاوهوکار، کماکان رفع نشده استبهبود اساسی در فضای کسب عدم    نی و همچن  زیحاصلخ   یاراض  یکاربر

گرانه؛ حمایت های اساسی تولید در بخش کشاورزی، مانند تعارض منافع و نبود شفافیت؛ دخالت دولت در امور تصدی چالش

ناکافی از حقوق کشاورزان؛ اثربخشی پایین تحقیقات در عرصه تولید؛ عدم تمرکز بر تقویت تولید محصولات اساسی در مناطق 

کار و  واندازی کسببروکراسی پیچیده و فرایند طولانی راه  ؛صادراتبازاریابی و  ضعف در    ؛ربری و زمین خواریتغییر کاویژه؛  

  نیا در تیاهم حائز نکته. ، مورد غفلت جدی قرار گرفته استگذاریفضای نااطمینانی در بخش کشاورزی جهت سرمایه وجود 

اهم  است   احکام  از  یاریبس  در  »مجاز«  به  »مکلف«  واژه  رییتغ  طرح، به  توجه  با  مطروحه   موضوعات  تیحساس  و   تیکه 

 فعالاناز    تیحما  ،یاراض  یسازکپارچهی  ،ییخودکفا  ژهیوبه  مختلف،  یهادر حوزه   طرح  نیاحکام ا  نکهیاست؛ کماا  هیتوجقابلریغ 

  ن یزمان ممکن و با بالاتر  نیترع یدر سر  دیباوظایف ذاتی بدنه اجرایی است که    ءدر این بخش جز  دیو رفع موانع تول   یکشاورز

کاهد. حتی در صورتی که استفاده  مورد پیگیری قرار گیرند و استفاده از لفظ مجاز، از بار الزامی این احکام می ییضمانت اجرا

.  وددلیل بار مالی این احکام باشد نیز لازم است از طرق دیگر دولت را مکلف به تأمین منابع مالی برای آن نماز لفظ مجاز، به

 درهای پیشین مورد اشاره قرار گرفته بود ایرادات مهم و اساسی که در گزارش با وجود  ،( طرح4( و )3(، )1مواد ) است یگفتن

نکات    نیتراز مهم  یبرخ  یبه بررس  رادات،یا  نیبه ا  یدر ادامه ضمن اشاره مختصراست.  و به تصویب رسیده  برطرف نشده  صحن  

 پرداخته خواهد شد.   یاصلاح شنهاداتیارائه پ طرح و  نیمواد ا  ریساناظر بر 

 

   یشناسکار  نظراظهار

 فصل اول ـ بهبود ساختارها براي پشتيبانی و رفع موانع توليد کشاورزي 

تشکیل(  1)  ماده   در به  توجه  ستاد،  بازار  تنظیم   ستاد  با  این  به  محول شده  وظایف  و    در  دولت   دخالت  موضوع  کشاورزی 

  انعکاس   برای  دیگر،  سوی  از.  شود  محدود  استثنایی  موارد  به  دخالت  این   باید  که  حالی  در  است؛  گرفته  قوت  گذاریقیمت

  کدام   هر  کشاورزی  هاینهاده  و   تبدیلی   صنایع   و  کشاورزی  فراگیر  های تشکل  که  است  شایسته  ها، تشکل  های دیدگاه  مستقیم

  به  عمل  راستای در  این، بر  علاوه .  باشند داشته  مذکور  ستاد در کشاورزی جهاد  وزیر حکم  با   و  خود انتخاب  به  نماینده  نفر یك

   گریتصدی   امور  واگذاری  اقدام  برنامه  تدوین  است  لازم  ،1طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش  وریبهره  افزایش  قانون(  6)  ماده  تکلیف

 

  هاي د ی خر   یی گري خود در خصوص اقدامات اجرا تصدي   ف ی دولت مکلف است وظا   - 6منابع طبیعی؛ ماده  وری بخش کشاورزی و  قانون افزایش بهره .  1
  ی اه ی هاي گ شگاه ی ها، آزما بازار، اداره کشتارگاه   م ی تنظ   از ی اقلام موردن   ع ی و توز   انبارداري   ، د ی خر   یی اقدامات اجرا   د، ی هاي تول نهاده   ه ی کل   ع ی و توز   ه ی ته   ، ی ن ی تضم 
  ، ی ل ی و تکم   ی ل ی تبد   ع ی ها، صنا سردخانه   ها، لو ی ها، س (، انبار ران ی وز   أت ی ه   ب ی تصو   وزارت جهاد کشاورزي و   ص ی هاي مرجع به تشخ شگاه ی )به جز آزما   ی و دام 

  ن ی قانون، مطابق با قوان   ن ی ( ا 5( و ) 2هاي موضوع مواد ) به تشکل   تشکل،   هر   ارات ی و اخت   ف ی گري را متناسب با وظا مه ی و ب   ی ج ی ترو   ، ی آموزش   یی امور اجرا 
   . د ی و مقررات مربوط واگذار نما 
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 و  «مطلوب  نظارتی   مدیریت»  هایعبارت  اینکه  ضمن.  گیرد  قرار  نظر مد  طرح  این  در   بخش،   این   های تشکل  به   کشاورزی  های کالا  بازار  تنظیم

گذاری، های کلی نظام قانون« از سیاست 9» مبهم و در تعارض با بند  حقوقی لحاظ از ماده این در «کشاورزی بازار  تنظیم با مرتبط ساختارهای»

 .  است مبنی بر شفافیت، عدم ابهام و استحکام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی

از   طرح،(  2)  ماده  در  «کشاورزی  تجارت  توسعه  سازمان»  ایجاد  دلایل  خصوص  در  مجلس  علنی  صحن  در  شده  مطرح  ایرادات  به  توجه  با -

اصرار بر تشکیل چنین سازمانی داشت، به ناچار آن را با »سازمان توسعه   زیستمحیط  و  طبیعی  منابع  آب،  کشاورزی،  آنجایی که کمیسیون

  ران« یا یکشاورز یگذارهیو سرما یبازرگان »سازمان ( از نسخه پیشین طرح، ادغام نمود و عنوان3گذاری کشاورزی ایران«، موضوع ماده )سرمایه

  ، ی مال  نیتأم  ،یگذارهیو نظارت در حوزه سرما  یزیربرنامه  ،یگذاراستیتمرکز س  آن  لیهدف از تشک  که  دیبرگز  دی جد  یسازمان ادغام   یرا برا

از وظا  زیسازمان ن  نیا  فی. شرح وظاباشد می  ی تجارت و بازرگان شده برای دو سازمان »توسعه تجارت کشاورزی« و در نظر گرفته    فیمرکب 

( به کمیسیون 2مخالفت مجلس شورای اسلامی با تشکیل این سازمان و ارجاع ماده )  گذاری کشاورزی«، منظور شد. پس از »توسعه سرمایه

  و   گذاریسرمایه   سازمان»، تشکیل سازمانی با عنوان  17/05/1400زیست، این کمیسیون در جلسه مورخ  کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط 

  که  است  حالی  در  این.  ایران« را مصوب نمود  کشاورزی  گذاریانی و سرمایهبا اهداف و وظایفی مشابه با »سازمان بازرگ  «ایران  کشاورزی  تجارت

  عنوان   به  سرمایه  تولید، ادبیات  در  نیست؛ چرا که منطقی  سازمان   یك در  آنها  تجمیع  و   هستند  مجزا  و  تخصصی  حوزه  دو   تجارت  و  گذاریسرمایه

  های محصولات یا نهاده  ستد و توزیعوداد  فن   و  علم  تجارت،  طرفی  از  و  مطرح است  تولید  به عنوان پیشران  گذاریسرمایه  و  تولید  از عوامل  یکی

« از 10بند »  خلاف   سازمانی   چنین  تشکیل  لذا  گیرد. است و به احتمال زیاد یکی از این وظایف در اولویت و دیگری مورد غفلت قرار می  تولید

 گذاریسرمایه  سازمان»  تشکیل  منظوراز طرفی به.  است  اداری  نظام  تشکیلات  سازیمنطقی  و   سازیمتناسب  بر  مبنی   اداری  نظام  کلی  هایسیاست

  در  و  منتزع  تجارت  و  معدن  صنعت،  و  کشاورزی  جهاد  هایوزارتخانه   در  مرتبط  هایواحد  از  هاییمجموعه   است  لازم  «ایران  کشاورزی  تجارت  و

با توجه به اینکه   اینکه  ضمن.  شود  مشخص (2در ماده )  انتقال  و  این انتزاع  سازوکار  و  کننده تعیین  شوند که بر این اساس باید مقام  ادغام  یکدیگر

از مؤسسه دولتی    «ایران   کشاورزی  تجارت  و  گذاریسرمایه  سازمان»  ماهیت  تغییر  ای ایفا نماید، کماکانلازم است این سازمان بتواند نقش توسعه 

این سازمان، یعنی شرکتاست. شایان ذکر است که زیرمجموعه   مورد توجه قرار نگرفته  دولتی  شرکت  به برای  های  های در نظر گرفته شده 

شهرک شرکت  و  کشاورزی  بخش  توسعه  از  حمایت  صندوق  کشاورزی؛  خدمات  ایران؛  دولتی  بازرگانی  همگی  مادرتخصصی  کشاورزی،  های 

مذکور و همچنین چگونگی جلوگیری    سازمان  مدیران  مرتبط  تجربی  و  یتخصص  صلاحیت  به  توجه  بر این، موضوعهای دولتی هستند. علاوهشرکت

 تصریح   به   طرح  این  در  هایی که ماهیت مشابه دارند مانند سازمان تعاون روستایی،کاری در وظایف این سازمان با برخی از زیرمجموعه از موازی 

  مقام  وظایف  با  که  شود  تعریف  ایگونه  به  باید  و  است  ابهام  واجد(  2)  ماده  در  «گذاریسیاست »  عبارت  بردن  کاراز سوی دیگر، به .  است  نشده  بیان

 .  نباشد  تعارض در اساسی قانون (110) اصل از «1» بند در رهبری

( نیز با موضوع تشکیل »سازمان  3( طرح، ماده ) 2در ماده )   « ایران  کشاورزی  تجارت  و   گذاری سرمایه  سازمان » گفتنی است با حکم به تشکیل  -

(، از شماره مواد  11شوند تا ماده ) گذاری کشاورزی ایران« حذف شد. لذا شماره موادی از طرح که از این به بعد در این گزارش بررسی می توسعه سرمایه 

 ( در نسخه قبلی است.  11( طرح حاضر، متناظر با ماده ) 10متناظر در نسخه قبلی طرح، یك عدد کمتر است؛ به عنوان نمونه، ماده ) 

گذاری و بهبود فضای شهرستان با هدف تسهیل در سرمایه  هر  در  «کشاورزی   تولید  موانع  رفع  و  پشتیبانی  شورای»تشکیل  (  3)  ماده  در -

  شورای »  تشکیل  به  استانداران  کردن  مجاز  موضوع  با   ، (5)  تبصره  الحاق  در این ماده یعنی  گرفته  صورت  کار پیشنهاد شده است. تنها تغییروکسب

  پیگیری  ها، شهرستان   درسطح  مذکور  شورای  تشکیل  فلسفه  که  است  شده   پیشنهاد  شرایطی  در  ،«استان  کشاورزی  تولید   موانع  رفع   و   پشتیبانی

 حال  در  اینکهکما.  است  بوده  شهرستان  هر  مسئولان  توسط  موانع  این  میدانی  بررسی  امکان  ایجاد  و  نزدیك  از  کشاورزی  بخش  فعالان  مشکلات

تأثیر   کنون  تا  هاکارگروه  این  فعالیت  برآیند  ولی  هستند،  فعال  استانی  و  ملی  سطوح  در  تولید  موانع  رفع  و  تسهیل  هایکارگروه  و  ستاد  حاضر

  و   هاساختار  ایجاد  جز  به  مذکور  استانی  شورای  ایجاد  لذا  است؛  نداشته  گذاریسرمایه  توسعه  و  هاکاروکسب  ایجاد  در  تسهیل  بر  فراگیری

  های سیاست  اجرای  بر  نظارت»  عبارت  است  لازم  طرفی  از .  داشت  نخواهد  بر  در  اینتیجه   موجود  هایساختار  کارآمدی  کاهش  و  جدید  هایمسئولیت 

 از  «1»  بند   در  رهبری  مقام  وظایف  با  که  شود  تعریف  ایگونه  به  «کشاورزی  تولید  موانع  رفع   و  پشتیبانی  شورای»  وظایف  از«  6»  بند   در  «کلان

  اصل  مغایر  ماده،   این«  3»  تبصره  در   نمایندگان  استانی  مجمع  توسط  ناظر   نماینده  تعیین  همچنین.  نباشد   تعارض  در  اساسی   قانون  (110)  اصل

 .  است اساسی قانون( 58)
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 بهبود فرایندها براي پشتيبانی و رفع موانع توليد کشاورزي   ـفصل دوم  

های  تصویب طرح  کاروساز  است  لازم  ،(4)   ماده  از  «ب»  بند  در  «کشاورزی  فناورانه  هاینهاده  ملی  کمیته»  تشکیل  موضوع  شدن  مطرح  به  توجه  با -

 بردن  کاربه   اینکه   ضمن.  گیرد  قرار  اشاره  مورد  ماده  این  در  هاطرح و نظارت بر عملیاتی شدن نتایج این    شدن  مذکور، اجرایی   پژوهشی در کمیته

  اصل   از  «1»  بند  در  رهبری  مقام  وظایف  با  که  شود  تعریف  ایگونه  به  باید  و  است  ابهام  واجد  ماده  این  از  «ب»  بند  در  «گذاریسیاست »  عبارت

 استفاده  دارند،  اجرایی  ماهیت  «کشاورزی  فناورانه  هاینهاده  ملی  کمیته»  وظایف  که  آنجایی  از  همچنین.  نباشد  تعارض  در  اساسی  قانون  (110»

 .  دارد ابهام رفع  به نیاز لحاظ این از و بوده  اساسی قانون( 138) و(  60) اصول مغایر تواندمی کمیته  این ترکیب در اجراییغیر افراد از

 شده   اعمال   تغییرات   اساس   راستای ارتقای خودکفایی در بخش کشاورزی است. بر ( نیز یکی از مواد ناظر بر افزایش ضریب نفوذ دانش در  5ماده )  -

 جهاد  وزارت   توسط   خودکفایی   راستای   در   شده   ذکر   های فعالیت   اجرای   ضرورت   به   توجه   با   سوم،   سطر   در   « مجاز »   به   « مکلف »  واژه   تغییر   این ماده،   در 

است.اگر هم این   شده  تعیین  نیز  1401- 1405  ساله   چهار   زمانی   بازه  مذکور،  اقدامات  نتیجه  حصول   برای   اینکه   کما   ندارد؛  منطقی  توجیه   کشاورزی،

قانون اساسی صورت گرفته باشد، شایسته آن است که به چنین احکامی در قالب لایحه به مجلس   75تغییر در راستای اجتناب از مغایرت با اصل  

 فروشیخام   حذف »   عبارت   حذف   به جای   است   لازم   دامی،  خام   های نهاده   به   نسبت   آماده   ک خورا   عملکرد   بودن   بالاتر   دلیل   به   تقدیم شوند. ثانیا 

 ماده، این  ایرادات  ترینمهم   از  یکی  اینکه  وجود  با  ثالثا . توسعه این نهاده ها از سبد خوراک دام مورد تاکید قرار گیرد   آخر،  سطر  در  «دامی   های نهاده 

 است؛  گرفته   قرار   اصلاح  مورد   سنواتی  های بودجه   در   آن   بینیپیش   با  نیمایی،   و   ای یارانه   ارز   نرخ   التفاوت مابه   محل   از   نیاز  مورد   مالی   منابع   تأمین   یعنی 

 طرح   قبلی   نسخه   در   البته .  دارد  مغایرت   اساسی   قانون (  52)   ودوم پنجاه   اصل   با  که   است   بودجه   لایحه   در   درج   به   دولت   الزام   منزله به   تغییر   این   ولی

 عملکرد  خلأ  کاهش  جهت  هدفمند  تحقیقات   به  محصول   هر  واردات  تناسب  به   تا  گیرد  قرار   کشاورزی   جهاد  وزارت   اختیار   در   منابع  این  بود  شده  مقرر 

 بودن   متناسب   گرفته صورت   اصلاحات   در   که   کند،  پیدا  اختصاص   قانون   این   تکالیف   انجام  برای   کشاورزان   توانمندسازی   و   محصول   همان  خودکفایی   و 

 رابعا.  شود   حذف  « محصول   همان »   عبارت  است   لازم  در این صورت  که   است؛   شده  منتفی  محصول،  هر  برای  واردات   میزان   با   تحقیقات  این  هزینه 

 در حقیقت جزو وظایف وزارت   ،( 5)   ماده  تبصره   در  کشاورزی   پذیرمخاطره   هایصندوق   و  کالایی  متعدد از جمله صندوق سپرده  هایصندوق   اندازی راه 

 پذیر مخاطره   های در این تبصره صندوق   ضمن اینکه .  ها فاقد وجه منطقی است این وزارتخانه به ایجاد این صندوق   نمودن  است و مجاز   کشاورزی   جهاد

  اند، در حالی که معادل هم نیستند. کار رفته درآمدی به یك معنی به   تثبیت  و صندوق  کشاورزی 

 »بیمه   و   تولیدی«  واحدهای   و  کشاورزی  تاسیسات   و   ادوات  و  هاماشین  اعتباری  »بیمه  افزودن (،  6در ماده )  گرفته  صورت  جمله تغییرات  از -

  است.  کشاورزی  بیمه  صندوق  توسط  ارائه  قابل   ایبیمه  خدمات   به  کشاورزان«،  و   ها دام  باغات،   مزارع،  به  وحوش  حمله  به   مربوط  های خسارت 

  »الف« تا »چ« از این ماده توسط صندوق بیمه کشاورزی، هر چند گامی در راستای گسترش های  ای موضوع بندگفتنی است ارائه خدمات بیمه

های بیمه بازرگانی خصوصی است، ولی ضروری است تمهیدات لازم به منظور پیشگیری از ایجاد رقابت با سایر شرکت  کشاورزی  بخش  ها ازحمایت

های  استفاده از ظرفیت بیمه ( با مکلف نمودن صندوق بیمه کشاورزی به  6« از ماده )3اصلاح تبصره »  این مهم از طریق  در این ماده منظور شود.

، قابل انجام است. به عبارتی با تغییر عبارت »اجازه داده  ای به بخش کشاورزیارائه سایر انواع بیمه یا خدمات بیمهدر زمینه  تجاری کشاورزی  

، که به عنوان حق بیمه محصولات کشاورزی منابع موجود یا منابع قابل وصولستفاده از  است« و حذف اختیار این صندوق در ا  شود« به »مکلفمی

توان زمینه تسهیل در دسترسی فعالان کشاورزی به  ای، میشود، به منظور ارائه سایر انواع بیمه یا خدمات بیمهاز کشاورزان و دولت دریافت می

های  ی برای صندوق بیمه کشاورزی، از ایجاد رقابت ناسالم بین این صندوق و سایر بیمه زایاین خدمات را فراهم نمود و از طرفی ضمن درآمد

ای های تخصصی در صندوق بیمه کشاورزی برای پوشش خدمات جدید بیمه علاوه با این اصلاح نیازی به ایجاد ساختار بازرگانی ممانعت نمود. به

با لحاظ  اساسی،  محصولات فراگیر بیمه برقراری به کشاورزی جهاد  وزارت نمودن مجاز مضمون با  ،(6)  ماده« 2» تبصره وجود نخواهد داشت. در

، با توجه به اهمیت هزینه بیمه سهم کشاورز، در تعیین قیمت خرید تضمینی و کسر همان مبلغ در زمان خرید محصول مشمول خرید تضمینی

 اجرایی نامهآیین وضع البته. شود تکلیف وزارتخانه این  به مذکور لازم است وظیفه  نیز تولید پایدار این محصولات در تحقق امنیت غذایی کشور،

 قانون(  138)  اصل   مغایر  کشاورزی  بیمه  صندوق   عمومی  مجمع  به  آن  تصویب  تفویض  و   است  وزیر   یا   وزیران  هیأت  صلاحیت  در  تبصره  این  موضوع

حاضر،    طرح(  6)   ماده  از«  4»  تبصره  در  که  است  شایان ذکر.  گیرد  قرار  مدنظر  مذکور  تبصره  اصلاح  در  موضوع  این  است  لازم  که  است  اساسی

 به   مواد  برخی   الحاق   ( قانون63کارفرما، در راستای اصلاح ماده )  سهم  بیمه  حق  معافیت  از  حقیقی  کارفرمایان  و  کشاورزان  موضوع برخورداری

  خلاف  دیگر  قانون  یك  ذیل   قوانین  ن زمینه لازم به ذکر است که تغییر، مطرح شده است. در ای(2)  دولت   مالی  مقررات  از  بخشی  تنظیم  قانون
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 خلاف  بر  لحاظ  این  از  و  دارد  مالی   بار  تبصره  این  اجرای  همچنین  و  است  گذاریقانون  نظام  کلی   هایسیاست  «9»  بند  در  مذکور  قوانین،  انسجام

 حمله  معرض  در  کشاورزان  و  دام  کشاورزی،  محصولات  نمودن  بیمه  این،   بر  علاوه.  شود  ذکر  آن  منابع  است  لازم  لذا  است؛  اساسی  قانون(  75)  اصل

  حمله   از  ناشی  خسارات  پرداخت  به  مذکور  صندوق   نمودن  مکلف  و  کشاورزی  بیمه  صندوق  نزد  زیستمحیط   حفاظت  سازمان  توسط  وحوش

  بخش   فعالان  مطالبات  ترین مهم  از  یکی   ماده  این  از   «6»  تبصره   در  رسد، می  مربوطه  استانی   زیست   محیط  حفاظت  کل  ادارات  تائید   به   که  وحوش،

 به  تواندمی  تبصره  این  مالی   منابع  تأمین  محل   عنوان  به  صید   و  شکار  قانون  از(  9)  ماده  ذکر  البته.  بوده است  وحوش   حمله  معرض  در  کشاورزی

 منظور   به   است  لازم  اینکه  ضمن  گیرد؛  قرار  نظر  مد  اساسی(  قانون(  75)  اصل  با  تبصره  این  عدم معرفی منبع تأمین مالی )مغایرت  ایراد  رافع  عنوان

  «کل  اداره»   به  زیستمحیط  سازمان  استانی  عنوان  و  شود  حذف  تبصره  این  اول  سطر  در  «خسارت »  واژه  مذکور،  تبصره  ویرایشی  ایرادات  رفع

این تبصره، در جلسه مورخ  .  گردد  اصلاح با عنوان »نیز در    21/10/1399گفتنی است موضوع  بیمه طرحی  قانون  به  الحاق سه تبصره    طرح 

 زیست رسیده است. « به تصویب کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیطکشاورزی

 کشاورزی   بخش  فعالان  فراوان  مشکلات  رفع  راستای  در  ماده،  این  در.  است  رسیده  تصویب  به  سوم  شور  در  اصلاحات  بدون  حاضر  طرح(  7)  ماده -

 تعیین  مرجع کشاورزی جهاد  وزارت که است شده مقرر نفت، و کشاورزی جهاد وزارتخانه دو بین ایشان سردرگمی و نیاز مورد سوخت تأمین در

  شودمی پیشنهاد گیرند،نمیبردر  را  کشاورزی هایفعالیت  کلیه شده،یاد  مصارف  که آنجایی  از  ولی  باشد؛  کشاورزی  بخش   نیاز  مورد  سوخت  میزان

  جایگزین  «مربوطه  تکمیلی   و   تبدیلی   صنایع  و   طبیعی  منابع   و  کشاورزی  بخش  هایکاروکسب  و  مشاغل »  عبارت  نامه داخلی مجلسبا رعایت آیین

  مرتبط  اجرایی  امور  و  گریتصدی  است  لازم  همچنین.  شود  «کشاورزی  بخش تبدیلی  صنایع   و تولیدی  واحدهای  و   کشاورزی  های ماشین»  عبارت

  این  در  صلاحیتصاحب  و   مرتبط  هایتشکل  به  طبیعی  منابع   و   کشاورزی  بخش  مشاغل  سوخت  مصرف  نحوه  بر   نظارت  و   توزیع  بندی،سهمیه  با

  واقعی،   فعالان  به  سوخت  هدفمند   تخصیص  راستای  در  ها، این تشکل  اطلاعات  از  استفاده   هاسهمیه   تخصیص  و  تعیین  در  حتی.  شود  واگذار  هاحوزه 

 زراعی  سال  تقویم   مبنای  بر  کشاورزی  بخش  تولیدی  هایفعالیت  از  بسیاری  انجام   بندیزمان  که  آنجایی  از  طرفی  از.  گیرد  قرار  تأکید  مورد  باید 

  سوخت  هایسهمیه »  عبارت  از  بعد  به«  کشاورزی  فعالیت  نوع  اساس  بر  تقویمی،  سال  هر  یا  زراعی  سال  هر  برای»  عبارت  است  لازم  شود،می  انجام

  است  مالی  منابع   تعبیه  نیازمند   دولت،   مالی  بار   افزایش   دلیلبه(  7)  ماده   از«  1»  تبصره  حکم   است  گفتنی.  شود  اضافه  دوم  سطر  در  «شده  تعیین

  مردم برای جانی  و  مالی   تبعات ایجاد جهت به( 7) ماده« 2» تبصره در سال  40 تا  آلاتماشین عمر به توجه و  نامهبیمه شرط کردن استثنا نیز و

 . است صحیح اداری نظام  مغایر زیستی،محیط تبعات همچنین و

  کشاورزی   صنفی  های تشکل  بیشتر  آفرینی  نقش   هدف   با  طبیعی«،   منابع  و  کشاورزی  صنفی  های تشکل  ساماندهی   »کمیته  تشکیل  ، ( 8)  ماده  در -

 از  یکی اینکه وجود  با .است شده تکلیف کشاورزی جهاد وزارت به ملی،  قدرتمند و فراگیر صنفی هایاتحادیه ایجاد و آنها کردن محورمأموریت و

  امر   این  انجام   چگونگی   است   لازم  است،   شده  ذکر  آنها   های فعالیت  استمرار  نحوه  و   موجود  های و نظارت بر تشکل  ساماندهی   مذکور  کمیته وظایف

  در  دانش  و  تخصص  تقویت  بر  تأکید  با  هاتشکل  این  افزاییتوان  هایکاروساز  همچنین  و  انحصارضد   مقررات  و  ضوابط  وضع  جمله  از  آن،  الزامات  و

 .گیرد  قرار تأکید  مورد  ماده  این  در  مدیران،  انتخاب  در  دولت  دخالت  حذف  و هابازرسی  کردن  اثربخش  با  شرکتی  حاکمیت  اصول  تحقق  آنها،  اداره

های بخش کشاورزی و منابع طبیعی، اعم از  دقیقا بیان شود که آیا کلیه تشکلهای صنفی« ضمن اینکه لازم است در این ماده منظور از »تشکل 

 گیرد و اگر پاسخ مثبت است، نقش سازمان مرکزی تعاون روستایی چه خواهد بود؟خصوصی و تعاونی را در بر می

 حمایت   موضوع  اهمیت  به  توجه  با  که  است،  یافته  تغییر  «مجاز»  به  ماده  این  صدر  در  «مکلف»  واژه  ،(9)  ماده  در  گرفتهصورت   اصلاحات  اساس  بر -

  همچنین .  شود  ذکر  دولت  برای  تکلیف  عنوان  به  مجددا  موضوع  این  است  لازم  قراردادی،  کشاورزی  هایطرح   مجری  هایشرکت   و  کشاورزان  از

  های مجوز   از  برخورداری  و  خود  قرارداد  طرف  نیاز  مورد  آلاتماشین  و   هانهاده  تأمین  مالی،  تأمین  جهت  در  پشتیبان  هایشرکت   به  دادن  اولویت

  حکم   با   آن  مشابهت   دلیل   به  که  است  گرفته  قرار  تأکید  مورد(  9)  ماده   از  «ث»  بند   در  موجود،  قانونی   مشوق   و  معافیت  هرگونه  و   صادرات  و  واردات

  لازم   دولتی،  های حمایت  دریافت   در   قراردادشان  طرف  کشاورزان  و  هاشرکت  این  داشتن  اولویت  مضمون  با   ماده،   این  از  « ت»  بند  در  شده  ذکر

 تعریف   فاقد   ماده  این  صدر  در  «مالكخرُده»  عبارت  که  است  این(  9)  ماده  مورد  در  ذکر  قابل  نکته  این،  بر  علاوه.  شوند  ادغام  بند  دو  این  است

 .  دارد ابهام و است حقوقی

  با  که  است  بودجه  لایحه  در  درج  به  دولت   الزام  منزلهبه  ،«سنواتی  بودجه  در  لازم  اعتبارات  لحاظ  با  است  مکلف  دولت»  تعبیر  از سوی دیگر،

  را   کشاورزان  و   پشتیبان  هایشرکت  بین  قرارداد  اجرای  تلویحا    ،( 9)  ماده  تبصره  علاوه بر این،.  دارد  مغایرت  اساسی  قانون(  52)  ودوم پنجاه  اصل
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 سلیقه   اعمال  و  وکارکسب  فضای  در  اختلال  منجربه  تواندمی  خود  نوبه  به  امر  این  که  است  کرده   هااستان   کشاورزی  جهاد   سازمان  تأیید  به  منوط

متشکل کردن کشاورزان    و   نهایی  محصولات  افزودهارزش   از  ناشی   سود  از  مالکان  مستقیم  بریسهم  باید  آن  جای  به.  شود  اقتصاد  در  دولت  دخالت  و

 . گیرد قرار نظرمد حاضر طرح در قراردادی کشاورزی الزامات عنوان به به منظور افزایش توان چانه زنی آنها

 و  کشت   های شرکت»  با  «کشاورزی  های عرصه  در   کوچك  زراعی   سهامی  های شرکت»  عبارت  ،( 10)  ماده  برای  گرفته  انجام   اصلاحات  در -

  سهام   عرضه در  تسهیل  منظور به  است  شده   مجاز   بهادار  اوراق  و  بورس سازمان  همچنین.  است  شده   جایگزین   «کوچك  زراعی  سهامی   یا  و  صنعت

.  نماید  اقدام  موصوف  بازارهای  از  یکی  در  مجزا  بازار  یك  تخصیص  یا  و  جدید  بورس  از  خارج  بازار  یا  بورس  بازار  یك  تأسیس  به  نسبت  ها،شرکت   این

است که لازم است در   ع پشتیبانمین مالی جمعی و کشاورزی اجتماأتمالکی،  لازم به ذکر است که راهکار مناسب برای تأمین مالی مزارع خرده

 از.  دارد  اصلاح   به  نیاز   و   کند می  ابهام   ایجاد  است،  حقوقی   تعریف  فاقد   «مالكخُرده»  عبارت  اینکه  دلیل   به  نیز  این ماده   این ماده ذکر شود. در 

  قالب   این قانون،  در  شوند ومی  تشکیل  1346  مصوب  زراعی  سهامی  هایشرکت  تشکیل  قانون  اساس  بر  زراعی،  سهامی  هایشرکت  دیگر،  سوی

 .  است نکرده مشخص را کلی ضوابط نیز طرح این  و نشده  تعریف «کوچك زراعی سهامی شرکت» عنوان تحت حقوقی

  صورت   کشاورزی(  3)  و (  2)  ،(1)  درجه  و   حاصلخیز  اراضی  کاربری  تغییر  ممنوعیت  بر   مبنی   اصلاحاتی   کماکان  نیز  طرح (  11)  ماده   متن  در -

گفتنی است . شد خواهد فراوری  هایکارگاه و گلخانه احداث اسم به کشاورزی اراضی این وسیع کاربری تغییر  سبب موضوع این که است نگرفته

به ویژه اینکه در کشور   .نیاز ندارد  حاصلخیزهایی به خاک  چنین فعالیتدر حالی که    است؛   هایی انجام گرفتهاستفادهءدر حال حاضر هم چنین سو

  هایزمین  ننمودن این  استثنا  همچنین  زمان نیاز دارد.صدها سال  به  هر سانتیمتر خاک  ایران اراضی حاصلخیز و مرغوب اندک است و تشکیل  

  افزایش   بر مبنی  اساسی،   قانون(  43)  وسومچهل  اصل«  9»  بند   مغایر  آن،   امثال  و   تکمیلی   و   تبدیلی   صنایع   هایواحد  به  اختصاص  از  حاصلخیز

  تجدیدشونده  طبیعی  منابع  ها،سرمایه  از  بهینه  وریبهره  و  احیا  بر حفظ،های کلی آمایش سرزمین، مبنیکشاورزی، بند »ح« از سیاست  تولیدات

های  « از سیاست3« و »2های »زیست، بندهای کلی محیط« از سیاست 6« و »5«، »1های »توسعه و نیز بند  هایطرح   در  زیستمحیط  حفظ  و

  تلقی   برداری و حفاظت خاک نیزبر مدیریت بهرههای کلی نظام در بخش کشاورزی، مبنی« از سیاست3« و »1های »کلی منابع طبیعی و بند

  ه در کمیسیونی است ک  ، (1)  ماده «  1»  تبصره  منظور از کمیسیون  اولا  :  است  حقوقی  ایراد   چهار  حاوی  کماکان(  12)  ماده  اینکه  ضمن.  شودمی

 شود؛  تصریح  ماده  انتهای این  عنوان قانون مذکور در  است  لازم  که  است  گرفته  قرار  اشاره  مورد  31/3/1374  مصوب  هاباغ  و  زراعی  اراضی  قانون

 عنوان   تحت  مدنظر  موارد  ثالثا   دارد؛  ابهام  حیث  این  از  و  است  قانونی  تعریف  فاقد  و  جزا  حقوق   اصطلاحات  از  «مستمر  جرم»  اصطلاح  ثانیا 

 . گیرد قرار رأی تفسیر منشأ  تواندمی و است حشو( 11) ماده  انتهای در «سایر» لفظ رابعا   و شوند مشخص  باید نیز «مقرر  هایمجازات »

 اراضی   متصرفان  تکلیف  تعیین  اراضی،  یکپارچگی   و  خردشدن  کاربری،  تغییر  جمله  از  متنوع،  بسیار  حوزه  چند  های آن درو تبصره(  12)  ماده  -

  هایمکانیزم  که  جایی   آن  از  و  کرده   پیدا  ورود  کشاورزی  اراضی  مالکیت  اسناد  صدور  و  اراضی  واگذاری  تداخلات،  رفع   ارضی،  اصلاحات  و  دولتی

  شده   امور  به  رسیدگی   در   کاریموازی   و  چندگانگی  ایجاد   موجب  صرفا   ماده   این  تصویب  1، دارد  وجود  شده   ذکر   موارد  از  هریك   برای  مناسب  قانونی 

 قوانین  اجرای  در  آشفتگی  موجب  متعدد،   ابهامات   ایجاد   با   بلکه   کند، نمی  رفع  را  حدنگار  اجرای  و  کشاورزی  اراضی  اسناد   صدور  مشکل  تنها  نه   و

مقرر «  1در تبصره »  علاوه بر این، .  یابد   تداوم  جاری  مقررات  طریق  از  کشاورزی  اراضی  حدنگار  اجرای  شودمی  پیشنهاد  لذا.  شد  خواهند  موجود

این    در  اراضی  ها را در اختیار سازمان ثبت اسناد و املاک کشور قرار دهد. در حالی که واگذاریشده است سازمان امور اراضی سوابق واگذاری

  ( 12اقتصادی، ذکر شده در صدر ماده )  فنی،   مناسب   قطعات   ایجاد   و  کشاورزی  اراضی  شدن  خرد  از  جلوگیری  قانون  اجرای  به  تبصره ارتباطی

  با   که  شودمی  انجام   ملی   اراضی  در  اراضی  واگذاری  ولی  شود، می  اجرا(  اشخاص  مالکیت  تحت  اراضی)  مستثنیات  روی  مذکور  قانون  چراکه  ارد.ند

 و  شرایط  احراز صورت در صرفا...  و خالصه  و دولتی یا ارضی اصلاحات از اعم تصرفی اراضی تکلیف تعیین از سوی دیگر،. ندارند سنخیت یکدیگر

  خواری زمین  تصرفات  نوع  این  صورتاینغیردر.  گیردمی  صورت  دولت   یا  اشخاص  قانونی  حقوق   پرداخت  از  پس  و   خود  خاص  قوانین  اساس  بر

  رفع  رابعا .  نمایدمی  حق  ایجاد   اراضی،   متصرفان  و  خوارانزمین  ( برای12ماده )  «2تبصره »  تصویب  لذا.  گیردمی  انجام   ید   خلع   و   شده  محسوب

 آن   خصوص  در  بلکه  نداشته،  اشخاص  مستثنیات  و  این ماده  صدر  در  مصرح  حکم  به  ( ارتباطی12ماده )  «4»  تبصره   در  تصرفی  اراضی  تداخلات

 لذا .  است  تکلیف  تعیین  و  پیگیری  قابل  ویژه  قانونی  مجرای  از  و  شودمی  اعمال  باشند  قانونیغیر  یا  قانونی  متصرف  دارای  که  ملی  اراضی  از  دسته

 

از خرد شدن اراضي کشاورزي و ايجاد    ی ر ی قانون جلوگ   ی؛ فاقد سند رسم   ی و ساختمانها   ی اراض   ی ثبت   ت ی وضع   ف ی تکل   ن یی قانون تع   ؛ قانون جامع حدنگار )کاداستر( کشور   . 1
قانون حفاظت و    (؛ 5۴) و    ( ۴5) مواد    - کشور    ی نظام مال   ی و ارتقا   ر ی پذ رقابت   د ی قانون رفع موانع تول   ؛ ها قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ   ؛ قطعات مناسب فني، اقتصادي 

 ...    تی دستورالعمل واگذاری اراضی ملی و دول   ؛ ها و مراتع از جنگل   ی بردار بهره 
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  و   آشفتگی  با  را  تداخلات  رفع  قانونی  هایمکانیزم  بلکه  است،  ماده  حکم  از  خارج  تنها  نه  ماده،  این«  4»  تبصره  در  تداخلات  رفع  موضوع  به  اشاره

 کهصورتیدر  تداخلات  رفع  قانونی  هایکمیسیون   کهدرحالی  است؛  نموده  سند  صدور  به  ملزم  را  هاکمیسیون   دیگر  سوی  از  و  نموده  روبرو  کاریموازی 

 ندارند.   اشخاص برای مالکیت ایجاد حق باشند،  قانونیغیر تصرفات

طبیعی    منابع  و   کشاورزی  بخش   در  گذاریسرمایه  موانع  رفع  و   تسهیل  بخشی،انسجام  زمینه  در  طرح(  13)   ماده   در  اصلاحاتی  سوم،  شور  در -

صنعتی از سازمان  های صنعتی و نیمهشده برای اخذ مجوز احداث دامداری توان به حذف فرآیند تعریفاز جمله این اصلاحات می.  است  شده  اعمال

نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی و سازمان نظام دامپزشکی و همچنین حذف بند مربوط به الزام سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع  

 « ب»ای و قارچ و صنایع تبدیلی بلافصل ذیل بند  احداث واحدهای کشت در محیط های کنترل شده گلخانهنه تأسیس جهت  طبیعی به ارائه پروا

، ظرف پنج روز و ارائه دلیل در صورت مخالفت،  ( قانون تمرکز وظایف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزی در وزارت جهاد کشاورزی1ماده )

کار، به ویژه فرایند اخذ مجوز نداشته و در صورت وشده، رویکرد جدی به منظور رفع موانع کسبهای تعریفراینداشاره کرد. با توجه به اینکه ف

تر  های دقیقشدند، بهتر است جایگزینی آنها با روشهای مذکور میتصویب کماکان باعث ایجاد اختلال در روند احداث و ادامه فعالیت در حوزه 

 نظر قرار گیرد.  حترم مدتر توسط کمیسیون مو شفاف

های تنها برای دستگاه  کشور،  دامپروری  جامع   نظام   قانون(  5)  ماده   در  مندرج   های(، ارائه مجوز برای احداث فعالیت13در بند »ب« از ماده )

( قانون نظام 5ماده )گفتنی است،    ها به فرآیند ارائه مجوز ممنوع شده است.ذکر شده در همین ماده مجاز دانسته شده و افزودن سایر دستگاه

 یصنعت  مهیو ن یدامپروری صنعت تیکه مبادرت به فعال یو خصوص یتعاون ،یاعم از دولت یو حقوق یقیاشخاص حق هیجامع دامپروری کشور، کل

های وزارت جهاد کشاورزی و با  استیبر اساس س  یبرداری و پروانه بهداشتپروانه بهره س،یپروانه تأس  ،یاصول  موافقت  موظف به اخذرا   ند،ینمایم

های نظام دامپزشکی و نظام مهندسی کشاورزی و منابع  نموده است. فرایند ذکر شده در ماده مذکور نیز توسط سازمان نظارت وزارت مذکور  

  مه یو ن  ی صنعت  یمپروروکار داتواند موجب اختلال در فضای کسبفرایند، خود میاین  گیر در  که تعیین دو مرجع تصمیمشود  طبیعی انجام می

  16هایی است از بالغ بر  ؛ به این مفهوم که آیا منظور از مجوز، استعلامرداابهام د  «مجوز»لفظ    در عین حال در این بند استفاده از  شود.  یصنعت

( قانون نظام 5مندرج در ماده )های چهارگانه  های مرغداری و دامداری صنعتی برای اخذ مجوز گذاری در فعالیتدستگاه توسط متقاضیان سرمایه

ها با استناد غلط به سوی دیگر اگر مقصود مبالغی است که برخی از نهادباید اخذ شود، یا مقصود چیز دیگری است. از    جامع دامپروری کشور

اراضن ییآ» از  استفاده  تأس  ،ینامه  و  بنا  حر  ساتیاحداث  از  خارج  روستاشهر  میدر  و محدوده  سرمایه10/02/1391« مصوب  ها ها  از  گذاران  ، 

به طور شفاف بیان گردد. توضیح اینکه بدون بارگزاری اطلاعات مکانی    کنند، این موضوع باید مطالبه میهای مرغداری و دامداری صنعتی  فعالیت

گذاری به صورت عمومی و قابل دسترس حذف استعلامات مذکور امکانپذیر نبوده و منجر به آشفتگی بیش از پیش خواهد  های سرمایهمحدودیت

و    یی روستا  ی هایدامدار  یبر سامانده   یمبن   ،یامع دامپرور( قانون نظام ج5« ماده )4لازم است اصلاح تبصره »  نیهمچن  نهیزم  ن یدر اشد.  

ها  واحد  ن یاحداث ا  یکه برا  ی. در حال حاضر ضوابطردینظر قرار گمد  شود،یم  نییمرتبط تع  یهاکه توسط تشکل   یبر اساس ضوابط  ،یریعشا

  ،یصنعتمهین  یهاواحد  یابر  یبردارو بهره  سیمجوز تأس  افت یدر  کهیحالاست؛ در  یصنعت  یهایاز موارد مشابه با دامدار  یاریدر بس  شود، یلحاظ م

بر اساس کیفیت اراضی، مناطق پاک    شودیم  شنهادیدر این راستا پ   باشد.  یصنعت  یهایدامدار  رانهیواجد ضوابط سختگ  دی نبا  یریو عشا  ییروستا

ایی و عشایری مشخص شود و اصولا مشکل استعلامات برای همیشه به صورت  گذاری( در نواحی روستگذاری )فاقد محدودیت سرمایهسرمایه

و رعایت ضوابط   شودیقبل از ساخت واحد صادر م س، ای حل شود و نیازی به صدور پروانه تاسیس نباشد. شایان ذکر است که پروانه تاسیریشه 

گذار  صرفا در آن، اطلاعات کلی ساخت، قبل از احداث به سرمایه  پروانه ارزش افزوده خاصی نداشته و   نی. اکندیساخت را در عمل، تضمین نم

کار، باید بر  وو ایجاد دشواری در شروع کسب   گیریسخت جای  . بنابراین بهباشدیکه این امر به راحتی از طریق سامانه قابل ارائه م  شودیارائه م

بعد از    ید یواحد تول  تیرصد کردن فعال  ایها  مجوز  دیدر خصوص تمد  لازم است  نیفرآیند ساخت واحد تولیدی نظارت مستمر انجام داد. همچن

و نحوه عمل    ان یمتقاض  تیاهل  یی در شناسا  رتبطم  یهاتشکل  یهاتیدهنده، از قابلمجوز  ی هاو دخالت دستگاه  ی روند فعل  یاخذ مجوز، به جا

 فعالان استفاده شود. 

 برای   مانعی  به  کشور  طبیعی   منابع  و  کشاورزی  مهندسی   نظام   سازمان   از   مجوز  اخذ  به  کشاورزی  بخش  فعالان  الزام  ماده،  از این  «»پ  بند  در

  مهندسی   نظام  سازمان  تأسیس  قانون  اساس  بر  اولا :  است  ضروری  نکته  چهار  ذکر   زمینه  این  در.  شد  خواهد  تبدیل  کشاورزی  هایکاروکسب   توسعه

 تعریف   وکارکسب  هايمجوز  صدور  بر  مبنی  سازمان  این  براي   صلاحيتی  و  رسالت  هيچ  ایران،  اسلامی  جمهوری  طبیعی  منابع  و  کشاورزی
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 متخصصان   ساماندهی   و  صلاحیت  احراز  کردن،  متشکل  برای  پزشکی،  و  مهندسی  از  اعم   نظام   هایسازمان  معمولا   نیز  دنیا   در  و   است  نشده

  و   کشاورزی  بخش   در  کار وکسب  یك  آغاز   شدن  طولانی   اصلی  دلایل   از  یکی  حاضر،  حال  در   ثانیا .  گیردمی  شکل  ایشان  حقوق   از  دفاع   و  مربوطه

است. ثالثا از آنجایی    نیاندیشیده  تدبیری  مشکل،   این   حل  برای  مذکور  طرح  است که  اجرایی  دستگاه   16بالغ بر    از  استعلام  طبیعی، انجام   منابع

زدایی به خلق مقرره جدید  ، این ابهام به صورت ضمنی به جای مقررهها منظور است« از بند »پ« مشخص نیست کدام مجوز 1که در جزء »

تواند اقدام به صدور مجوز نماید و  ای که سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی بر اساس این مقررات جدید میشود؛ به گونهمنجر می

های  « از سیاست5نماید که این موضوع بر خلاف بند »فراهم می  در حقیقت زمینه قانونی برای الزام بخش خصوصی و تعاونی به اخذ مجوز را

  ه یاز کار و سرما  تیحما  ، یمل  دیتول  یکل  یهات اسیس« از  20« و »11«، »8های »ی و بندنظام ادار  یکل  یهااستیس« از  12کلی اشتغال، بند »

انگاری برای این  ی است. ضمن اینکه جرم گذارهیرفع موانع سرماو    در ارائه خدمات  لیو تسه  عیتسرکار،  وی، مبنی بر بهبود محیط کسبرانیا

توان متصور بود. رابعا در جزء موضوع صورت نگرفته و مشخص نیست در صورت عدم صدور مجوز توسط سازمان مذکور چه مجازاتی برای آن می

سازمان نظام مهندسی  صادره از    روانه تأسیس، پروانه بهره برداری و پروانه بهداشتیپ های اجرائی باید برای  « از این بند، نوع خدماتی که دستگاه3»

به سازمان  های ذکر شده، یك از پروانهارائه نمایند مبهم است. علاوه بر این، ذکر اینکه کدام کشاورزی و منابع طبیعی و سازمان نظام دامپزشکی

 ، در این جزء ضروری است. سازمان نظام دامپزشکی کدام یك به مربوط است و نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی 

( قانون رفع موانع 45« از ماده )2ی غیر از موارد مذکور در بند »و دولت  ی مل یاراض ی انتقال قطع( مقرر شده است 13در بند »ث« از ماده )

 و   ریزیبرنامه  شورای  تصویب  با  سال  5  مدت  به  فعالیت،  استمرار  و  برداریبهره  پروانه  صدور  از  پس  ،پذیر و ارتقای نظام مالی کشورتولید رقابت

تری مطرح شود. ثانیا  گذاری در اراضی ملی و دولتی باید به نحو دقیقبخش برای سرمایهپذیر باشد. اولا ایجاد فضای اطمیناناستان امکان  توسعه

قانونی اراضی ملی و دولتی را فراهم  ساز ایجاد رانت و فساد بوده و موجبات تصرف غیرتصویب این بند ضمن ایجاد تقاضای سوداگرانه، زمینه 

برداری و نظارت بر استمرار فعالیت، هیچ تضمینی نیست که بعد از پنج  کند؛ چرا که حتی در صورت اجرای صحیح فرایند صدور پروانه بهرهمی

 سال در این اراضی تغییر کاربری صورت نگیرد. 

دهنده ضعف در تدوین طرح با تعداد  اناین حکم نش   که  شود  تصویب  و  تدوین  قانون  این  برای  اجرایی  نامهآیین  است  شده  مقرر(  14)  ماده  در -

 که  هایی از طرحتبصره  و   مواد  سایر   است  نامه اجرایی برای کل قانون، لازمتدوین آیین  صورت  تبصره است. ضمن اینکه در   30ماده و بیش از    14

  ،(12)  ماده «  5»  تبصره  و(  10)  ماده  ،(6)   ماده«  2»  تبصره  ،( 2)  ماده«  6»  تبصره  جمله  از  است،  شده  تکلیف  اجرایی  نامهآیین   تصویب  آنها  در

 .  شوند اصلاح

 

 يبندجمع

  منابع   آب،  ،یکشاورز  محترم  ونیسیکم  توسط  ومس  شور  در  ناکافی،   اصلاحات  انجام   از  پسو رفع موانع تولید کشاورزی    ییغذا  تیامن  تیتقو  طرح

های اساسی رنج  از چالش  با وجود نقاط قوتی که دارد، هنوزطرح    ولی.  گرفت  قرار  بیتصو  مورد  یاسلام  یشورا  مجلس  ستیزطیمح  و  یعیطب

با تأسيس    ناکارآمد  يهاساختار  جادیا  سازنهيزم (  2)  هماد  ، ازجمله  برد.می  يو تجارت کشاورز  ي گذارهی»سازمان سرماو موازي، 

( قانون حفظ 1ماده )  «4»تبصره  ناشی از اصلاح  اراضی حاصلخيز کشور    ي کاربر  ريي تغ(،  11همچنين در ماده )  خواهد شد.  ران«یا

هاي صنایع هاي حاصلخيز از اختصاص به واحدزمين  ن یاستثنا ننمودن امجاز دانسته شده است که    هاو باغ  یزراع  یاراض  يکاربر

ر افزایش توليدات کشاورزي، بند »ح« از ب( قانون اساسی، مبنی43وسوم )« اصل چهل 9تبدیلی و تكميلی و امثال آن، مغایر بند »

بهره  بریمبن  ن، يسرزم   شیآما  یکل  يهااست يس و  احيا  سرماحفظ،  از  بهينه  حفظ   ها،یهوري  و  تجدیدشونده  طبيعی  منابع 

 ي هااستي« از س3« و »2»  يهابند  ست، یزطيمح  یکل  يهااستي« از س6« و »5«، »1»  يهابند  زيهاي توسعه و نزیست در طرحمحيط

خاک   اظتو حف  ي برداربهره  ت یریمد  بر یمبن  ،ينظام در بخش کشاورز  یکل  ي هااستي« از س3« و »1»  ي هاو بند  یعيمنابع طب  یکل

)  شد.بامی اینكه13ماده  بر  علاوه  نيز  حاضر  طرح  کسب  (  پرچالش  فضاي  اصلاح  به  نسبت  اساسی  رویكرد  بخش فاقد  در  وکار 

اختيار موسع به سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی اعطا کرده و فعالان بخش کشاورزي را ملزم به   است؛  کشاورزي

اهمیتی همچون در عوض بسیاری از احکام طرح به جای مکلف کردن بدنه اجرایی به انجام امور پر  ده است.به اخذ مجوز از سازمان مذکور کر

ها را به اجرای یك چنین اموری مجاز دستگاه  ،در این بخش  دیو رفع موانع تول  یکشاورز  فعالاناز    تیحما  ،یاراض  یسازکپارچه ی  ،ییخودکفا
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و    یتیهدا  ، ینظارت  فیتمرکز آن بر وظا  و دولت    یسازهمچون چابك  ی مهم  اریطرح حاضر کماکان نسبت به موضوعات بس  نیهمچنکرده است.  

های مردمی و  تشکل   یتوانمندسازگرانه و  واگذاری امور تصدی  ؛در ساختار بخش کشاورزی  شفافیت  ایجادتعارض منافع و    رفع  ی؛توانمندساز

پیشگیری از  و    ریتغییر کاربمقابله با  حقوق کشاورزان؛ تقویت تولید محصولات اساسی در مناطق ویژه؛    حفظ  ؛برداریهای بهرهنظام  یسامانده 

گذاری در بخش  سرمایه   کاهش مخاطرات در راستای افزایشکار و  واندازی کسب ایند راهفر  تسهیل؛  تقویت بازرگانی داخلی و خارجیخواری؛  زمین

  ولی   است  گرفته  قرار  نظر  مد  کلی  صورت به  هرچند  نیز  کشاورزی  محصولات  بازار  از  غیرضرور  هایواسطه  حذفندارد.    یروشن  کردیکشاورزی رو

 .  شد می بینیپیش مستقیم عرضه برای  شهرها در موجود خالی فضاهای از استفاده برای آوریالزام  و روشن تکلیف که بود آن شایسته

پ   همچنین   ی روشنآنها به  ت یقلمرو فعالباید  سازمان،    ك یستاد و    یك  جاد یا  ینی بشیبا توجه به ورود طرح مذکور به بحث ساختارها و 

گفتنی  فراهم نشود.    یبا بخش خصوص  یدولت  یهاو رقابت شرکت  یگریدخالت دولت در امر تصد  شیاز پ   شی توسعه ب  نهیمشخص شود تا زم

مجلس    ی مطرح شده در صحن علن  رادات( طرح حاضر، در نتیجه ای 2در ماده )  ران«یا  یو تجارت کشاورز  یگذارهیرما»سازمان ساست تشکیل  

 ون یسیکم  و با اصرار  ران«یا  یکشاورز  یگذارهیو سرما   ی »سازمان بازرگانو سپس    «ی»سازمان توسعه تجارت کشاورز  جاد یا  ل یدر خصوص دلا

و مجزا هستند و    ی و تجارت دو حوزه تخصص  یگذارهیاست که سرما  یدر حال  ن یا  پیشنهاد شد.  ستیزط یو مح  یعیآب، منابع طب  ،یکشاورز

 . و منجر به ناکارآمدی و عدم تحقق اهداف متصور برای آن خواهد شد ستین یسازمان منطق كیآنها در  عیتجم

  ش یافزا  و با رویکرد تحقق امنیت غذایی    ی فعل  یهاروند  یده ناظر بر سامان  اتیاز جزئ  یطرح برخ  نیاست که در ا  یضرور  ن، یا  برعلاوه

. استقرار مناطق ویژه امنیت غذایی با مشارکت و رضایت  ردیقرار گ  یشتریب  د ی ها مورد تأککشور در شرایط و با فرض ماندگاری تحریم  یآورتاب

مالکان، به منظور تمرکز اقدامات حمایتی از خودکفایی در محصولات اساسی در اراضی کشاورزی حاصلخیز و آبی در این خصوص بسیار حائز  

از   یبه مقدار کاف   یو اقتصاد  یکیزیف  یدسترس  ییها، تواناافراد، در همه زمان  یت »امنیت غذایی« به مفهوم آن است که تماماهمیت است. عبار

د. طرح حاضر به شکل جامعی  نداشته باش  د،ینما  نیسالم و فعال آنها را تام  ی زندگ  یبرا  ییغذا  حاتیو ترج  ازهای که ن  یسالم و مغذ  یی مواد غذا

 یکشاورز  دیموانع تول  یو رفع عمل  یبانینظر قرار نداده است و بهتر است عبارت مذکور از عنوان طرح حذف گردد. نهایت اینکه پشت  این ابعاد را مد

همزمان    تیبه سمت »حما  «یکننده شهرمصرف  یارزان برا   یغذا  نیاز »تأم  هااست یجهت س  رییهمچون تغ  یبه موضوعات   یمستلزم ورود جد

 ؛یها و محصولات کشاورزنهاده  یبرا  یدستور  ی هامتیق  نییدر تع  ولتد  یهادخالت  یسازمحدود  کننده«؛مصرف  و   یی روستا  دکنندهیاز تول

 تیصلاح  یارتقا  قیها از طرتشکل  یسازتوانمند  ،امکانات عرضه مستقیم محصولات کشاورزی  یسازفراهم  قی های غیرضرور از طرحذف واسطه

 یها در توسعه کشاورزتشکل  ینیآفرنقش  شیاها و افزهای تشکلانحصار در زمینه فعالیتن ضوابط و مقررات ضدآنها؛ تدوی  رانیمد  ی ستگیو شا

شكلی، ماهوي ،  یاساسمتعدد و    راداتیا  وجود  لي دل  بهلذا  .  استزنجیره ارزش    یی افزوده نها از ارزش   کشاورزانبری مستقیم  و سهم  یقرارداد

نامه داخلی مجلس گردد مصوبه مذکور با رعایت آیين(، پيشنهاد می13)  و(  11(، ) 2ویژه مواد )به  ، کميسيونو حقوقی در متن مصوبه  

  ست یزطي مح  و  یعيطب  منابع   آب،  ، يکشاورزبه کميسيون محترم    یزدگشتاب  از  دور  به  و   ينگرجامعرعایت    با  راداتیا  رفعبراي  

  ارجاع گردد. یاسلام   يشورا   مجلس

 

  :اظهارنظر کارشناسی دربارهجدول  

   «يکشاورز  داتيکشور و رفع موانع تول  یی غذا  تيامن تی»طرح تقو
 

 ارجاع به کميسيون  موافق به شرط اصلاح  مخالف موافق  ماده تبصره 

     ( 1ماده )

     »الف« ( بند 1ماده )

     »ب«  بند(  1ماده )

     ( 1( تبصره )1) ماده

     ( 2( تبصره )1) ماده

     ( 3( تبصره )1) ماده

     ( 4( تبصره )1) ماده
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 ارجاع به کميسيون  موافق به شرط اصلاح  مخالف موافق  ماده تبصره 

     ( 5( تبصره )1) ماده

     ( 6( تبصره )1) ماده

     ( 7( تبصره )1) ماده

     ( 2) ماده

     ( 3) ماده

     بند »الف«   (4) ماده

     بند »ب«   (4) ماده

     ( 5) ماده

     تبصره( 5) ماده

     ( 6) ماده
     ( 1) تبصره( 6) ماده

     ( 2) تبصره( 6) ماده

     ( 3) تبصره( 6) ماده

     ( 4) تبصره( 6) ماده

     ( 5) تبصره( 6) ماده

     ( 6) تبصره( 6) ماده

     ( 7) ماده

     ( 1) تبصره( 7) ماده
     ( 2) تبصره( 7) ماده

     ( 8) ماده

     ( 9) ماده

     ( تبصره9) ماده

     ( 10) ماده

     ( 11) ماده

     ( 12ماده )

     الف« » بند(  13) ماده
     ( بند »ب« 13ماده )
     »پ«  بند(  13) ماده

     »ت«  بند(  13) ماده

     « ث» بند(  13) ماده

     ( 14ماده )
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ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

     ( 1ماده )

بازار  تنظیم  ستاد  عنوان  تحت  ستادی  تشکیل  ماده  این  در 

کشاورزی  کالاهای  داخلی  بازار  تنظیم  منظور  به  کشاورزی 

گذاری ایران مرسوم بینی شده است. آنچه در عرف سیاست پیش 

بازار به مفهوم دخالت دولت در بازار است که عمدتا  است، تنظیم  

می  آن  در  اختلال  بازار سبب  اصلی  که مشکل  در حالی  شود. 

فضای  مختل شدن  در  اساسی  نقش  که  محصولات کشاورزی 

های کسب و کار بخش کشاورزی را دارد، حضور پررنگ واسطه 

سلف  و  ضرور  افزایش غیر  سبب  خود،  نوبه  به  که  است  خران 

خود حاشیه   تولیدات  از  کشاورزان  مناسب  انتفاع  عدم  و  بازار 

دخالت می  باید  موضوع  این  به  البته  دولت شود.  ناگهانی  های 

از مصرف  اسم حمایت  به  بازار،  تنظیم  با توسط ستاد  و  کننده 

سرکوب قیمت محصولات کشاورزان را افزود. هرچند در این ماده 

ستاد تنظیم بازار به منظور رفع مشکل ناشی از تصمیمات اشتباه  

پیش  کشاورزی  بازار  تنظیم  ستاد  تشکیل  شده موجود،  بینی 

 است، ولی در این زمینه نکات زیر حائز اهمیت است:

اگر قرار است موانع تولید بخش کشاورزی رفع شوند، باید   -1

واسطه و  نظام  کشاورزان  ضرر  به  که  موجود  گری 

دخالت    کند، اصلاح شود؛ نه اینکه کنندگان فعالیت میمصرف

دولت و تنظیم )کنترل( قیمت توسط آن کماکان رویکرد اصلی  

مستقیم،   عرضه  نظام  استقرار  باشد.  بازار  مدیریت  در 

تشکل رویهتوانمندسازی  اصلاح  در  ها،  موجود  مقررات  و  ها 

مراکز عمده فروشی در جهت ارتقاء شفافیت و توسعه بورس  

ت کشاورزی،  کالای کشاورزی باید در اصلاح نظام بازار محصولا

به عنوان محور اصلی تلقی شوند. هرچند برخی از این موارد  

( طرح در زمره وظایف سازمان توسعه تجارت دیده  2در ماده )

شده است، ولی باید قلمرو ورود ستاد تنظیم به تعیین دستوری  

های کشاورزی محدود به موارد خاص  قیمت محصولات و نهاده

 و اضطراری شود.

ده مقرر شده است که »ستاد تنظیم بازار  در متن این ما -2

کشاورزی« در راستای اعمال قانون تمرکز وظایف و اختیارات  

مصوب   کشاورزی  جهاد  وزارت  در  کشاورزی  بخش 

شود. اصولا  وضع قانون برای اجرای  تشکیل می  24/11/1391

رسد. در حال  قانون دیگر به لحاظ حقوقی صحیحی به نظر نمی

تمرک  قانون  نیز  محصولات  حاضر  تجارت  اختیارات  کلیه  ز، 

وزارت   به  را  این کالاها  بازار  تنظیم  از  اعم  اساسی کشاورزی 

وضع   با  دولت  اگر  حال  است.  کرده  واگذار  کشاورزی  جهاد 

به  مقرره اقدام  وظایف،  تمرکز  دائمی  قانون  خلاف  بر  ای، 

ابزارهای  قیمت از طریق  باید  این موضوع  گذاری کرده است، 

هیئت تطبیق مقررات مجلس محترم پیگیری   نظارتی از جمله

 و رفع شود.

راستا  • »در  عبارت  ابهام،  رفع  منظور  قانون    یبه  اعمال 

در وزارت جهاد    یبخش کشاورز   اراتیو اخت  فی تمرکز وظا

افزا  24/11/1391مصوب    ی کشاورز   یبهره ور  شی و قانون 

کشاورز طب  ی بخش  منابع  از  23/4/1389مصوب    یعیو   »

 ( حذف شود.1صدر ماده )

 شود: ( طرح الحاق می1تبصره زیر به ماده ) •

محصولات    –تبصره   مستقیم  عرضه  منظور  و    کشاورزیبه 

واسطه غیرضرور،حذف    ی فضا  موظفند  هایشهردار  های 

را  یکیزیف اجاره  لازم  اخذ  اخت  ،بدون    یهاتشکل  اریدر 

قرار دهند.  با معرفی اتاق اصناف کشاورزی ایران    ی،کشاورز

ن    ی تبصره از محل درآمدها  نی ا  یاجرا  یبرا  ازیمنابع مورد 

شود.    یم  نیمأارزش افزوده ت  رب  ات یاز عوارض مال  ها یشهردار

ها مشمول مقررات قانون  و غرفه  ن یاد یاماکن و م  لیقب  ن یا

و  و کسب    یجاریو مستأجر نبوده و حقوق است  روابط موجر

 نخواهد کرد.  جادی آنها ا انی متصد ا ی  نیمتصرف ی برا شهیپ
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ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

(  1ماده )

بند  

 »الف« 
    

 تنظیم»  عبارت  دو  از  ، (1)  ماده  «الف»  بند(  2)  و(  1)  جزء   در

  مطلوب   نظارتی  مدیریت »  و  «کشاورزی  کالاهای  داخلی  بازار

  مشخص   یکدیگر  با   دو  آن  تفاوت  ولی  است؛  شده   استفاده  «بازار

  « بازار  مطلوب   نظارتی  مدیریت »  اصطلاح  اینکه  ضمن .  نیست

 .دارد ابهام حقوقی لحاظ  از

  سایر  شماره  و  شود  حذف(  1)  ماده  »الف«  بند  از  «2»  جزء •

 .شود اصلاح اساس  همین بر   هابند

(  1ماده )

  بند

 »ب«
    

  پرداخته   ستاد  اعضای  معرفی  به   که(  1)  ماده  از  «ب»  بند  در

  های نهاده  تولیدکننده  صنایع  از  اینماینده  هیچ  است،

  عنوان   به  غذایی   صنایع   نیز   و   سموم  و  کود   جمله   از   کشاورزی 

  همین (  1)  تبصره  در  که  حالی  در.  است  نشده  بینیپیش  عضو

  محصولات   و  ها نهاده  کلیه   شامل   کشاورزی،  کالاهای   ماده،

  بند  موضوع  هایفرآورده  همچنین و طبیعی منابع  و  کشاورزی

  بخش   به  مربوط   اختیارات  و  وظایف   تمرکز  قانون(  ب )  و(  الف)

  24/11/1391  مصوب  کشاورزی  جهاد  وزارت  در  کشاورزی

 .است شده   دانسته

  گرفته، صورت  عمده  تغییر  تنها(  1)  ماده  از  «ب»  بند  در

  اقتصاد   متخصص   یك  با  خبره   کشاورزان   از   یکی  جایگزینی 

  « کشاورزی  بازار  تنظیم  ستاد»  اعضای  ترکیب  در  کشاورزی

 تخصصی  نظرات  کردن  دخیل  باعث  اصلاح  این  چند هر.  است

  کماکان   ولی   شد،  خواهد  مذکور  ستاد  تصمیمات  در  اقتصادی

  در   دولت  دخالت  کاهش   جهت  در  مشخصی  اصلاح

  صورت   استثنایی  موارد  به  آن  کردن  محدود  و  گذاریقیمت

  های دیدگاه  مستقیم انعکاس  برای  دیگر،   سوی   از .  است  نگرفته

  و   کشاورزی  فراگیر  هایتشکل  که  است  آن  شایسته  ها،تشکل 

  نماینده   نفر  یك  کدام  هر  کشاورزی  هاینهاده  و  تبدیلی   صنایع 

  داشته  ستاد در کشاورزی جهاد  وزیر حکم  با و خود انتخاب به

 .باشند

  و  ریزیبرنامه  امور   در  کشاورزی  جهاد  وزیر  معاونت •

  عنوان  به  و   اضافه  بازار  تنظیم  ستاد  اعضای  ترکیب   به  اقتصادی

 .شود  تعیین ستاد دبیر

  کشاورزی   فراگیر  هایتشکل  از  نمایندگی  به  نفر  دو  افزودن •

  صنایع   هایتشکل  از   نمایندگی   به  نفر   یك  طبیعی،  منابع   و

  هایتشکل  از  نمایندگی  به  نفر  یك  و  تکمیلی  و  تبدیلی

  خود معرفی  به  کشاورزی  تولید  عوامل  و   هانهاده  کنندهتأمین

  طرح  قابل  موضوعات  فراخور  به  کشاورزی  جهاد  وزیر  حکم  با  و

 بازار  تنظیم ستاد اعضای  به

(  1) ماده

تبصره 

(1 ) 
     ---  --- 

(  1) ماده

تبصره 

(2 ) 
     ---  --- 

(  1) ماده

تبصره 

(3 ) 
     ---  --- 

(  1) ماده

تبصره 

(4 ) 

 

 

     ---  --- 
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(  1) ماده

تبصره 

(5 ) 
    

 و   تضمینی  جمله  از  گذاریقیمت»  ،(1)  ماده(  5)  تبصره   در

  کالاهای   کلیه  حمایتی  هایسیاست  تعیین  و  توافقی

  های سیاست  اتخاذ  و  گذاریقیمت  شورای  عهده  بر  «کشاورزی

  اصلاح   قانون  موضوع   کشاورزی  اساسی   محصولات  حمایتی

  مصوب   کشاورزی  اساسی  محصولات  خرید  تضمین  قانون

  در   شد،  گفته  که  همانطور.  است  شده   گذاشته  5/8/1399

  و   هانهاده  کلیه  شامل کشاورزی،  کالاهای   ماده،  این(  1)  تبصره

  های فرآورده  همچنین  و  طبیعی  منابع  و   کشاورزی  محصولات 

  اختیارات   و  وظایف   تمرکز   قانون   «ب»   و  « الف»  بند  موضوع 

  مصوب   کشاورزی  جهاد  وزارت  در  کشاورزی  بخش  به  مربوط

  شورای   است   قرار   اگر  حال.  است  شده   دانسته  24/11/1391

  و   کود   مانند   کشاورزی   هاینهاده  گذاری قیمت به  گذاری قیمت

  در   نیز  مربوطه  تولیدکنندگان  از  است  بهتر  کند،   ورود  نیز  سم

 .باشند  داشته عضویت مذکور شورای

  ك ی( ذکر شد که  1»ب« از ماده )بند  اصلاح  در پیشنهاد   •

ها و عوامل  نهاده  کنندهنیتأم  ی هااز تشکل  ی ندگینفر به نما 

  یجهاد کشاورز  ر یخود و با حکم وز  ی به معرف  ی کشاورز  دیتول

  بازار  میبه فراخور موضوعات قابل طرح به اعضای ستاد تنظ

 افزوده شود. 

(  1) ماده

تبصره 

(6 ) 
    

  وضع   در  دولت  مداخلات  به  دهینظم  طریق  از   تبصره  این 

  ایجاد   در  را  مثبتی  گام   بازار،   هایممنوعیت  و   هامحدودیت

  برداشته   کشاورزی   بخش  گذاران سرمایه  برای  اطمینان  فضای

  شامل   کشاورزی،  کالاهای  ماده،  این(  1)  تبصره  در  ولی.  است

  همچنین   و   طبیعی  منابع  و   کشاورزی  محصولات   و   ها نهاده  کلیه

  و   وظایف  تمرکز  قانون  «ب»  و  «الف»  بند  موضوع  هایفرآورده

  کشاورزی   جهاد  وزارت  در  کشاورزی  بخش  به مربوط  اختیارات

  است   قرار  اگر  حال.  است  شده  دانسته  24/11/1391  مصوب

  واردات   و  صادرات   مقررات   تعیین  به  گذاری، قیمت  شورای 

  بهتر   کند،  ورود  نیز  غذایی   محصولات  و  کشاورزی  هاینهاده

  عضویت   مذکور  شورای  در  نیز  مربوطه  تولیدکنندگان   از  است

 .باشند  داشته

  ك یذکر شد که  (  1از ماده )بند »ب«  اصلاح  در پیشنهاد   •

نما  به  تشکل  یندگینفر  تکم  یلیتبد  عیصنا  یهااز  و   یلیو 

نما  كی به  تشکل  ی ندگینفر  و  نهاده  کنندهنیتأم  یهااز  ها 

جهاد    ریخود و با حکم وز   یبه معرف  یکشاورز  دیعوامل تول

ستاد    ی کشاورز اعضای  به  طرح  قابل  موضوعات  فراخور  به 

 بازار افزوده شود. میتنظ

(  1) ماده

تبصره 

(7 ) 

    

تجارت    گذاریسرمایه  سازمان»   عنوان   به  «ایران  کشاورزیو 

  ماده   در  کشاورزی  بخش  تجاریگذاری و  سرمایه  امور  متولی

ضمن تفکیك امور    دارد  ضرورت   و  است  شده  تعیین  طرح(  2)

  به گذاری از تجارت و تغییر در عنوان، اهداف و وظایف،  سرمایه

  به   اقدام   بتواند   تا  شود   تعیین  اي توسعه  سازمان  عنوان

  در   حال.  نماید  محصولات  تجارت  در  مستقیم  آفرینینقش

بازار    دبیرخانه  وظیفه  سپردن  رویکردی  چنین تنظیم  ستاد 

  به   دارد،   برعهده  را  ستاد   سازیتصمیم  نقش  کهکشاورزی  

  لذا   و  شد  خواهد  منافع  تعارض  ایجاد  باعث  مذکور  سازمان

  امور   در   کشاورزی  جهاد  وزیر  معاونت  شودمی  پیشنهاد

  ضمن .  شود  تعیین  دبیرخانه  عنوان  به  اقتصادی  و  ریزیبرنامه

در    «کشاورزی  بازار  تنظیم  با   مرتبط  ساختارهای»  عبارت   اینکه 

  مصادیق   است  لازم  و   است  مبهم  حقوقی  لحاظ  از  این تبصره

 . گردد مشخص دقیقا آن

) در   • ماده  از  »ب«  بند  اصلاح  که  1پیشنهاد  شد  ذکر   )

  اقتصادی  و  ریزیبرنامه  امور  در  کشاورزی  جهاد  وزیر  معاونت

  سازمان   جایبه  و  اضافه  بازار  تنظیم  ستاد  اعضای  ترکیب  به

سرمایه  توسعه و    عنوانبه  ایران،  کشاورزیگذاری  بازرگانی 

 .شود  تعیین ستاد دبیر
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     ( 2) ماده

ا  به  توجه  علن  راداتیبا  صحن  در  شده  در    یمطرح  مجلس 

در    «ی»سازمان توسعه تجارت کشاورز  جادیا   لیخصوص دلا 

آب، منابع    ،یکشاورز  ونیسیکه کم  یی( طرح، از آنجا2ماده )

داشت،    یسازمان   نیچن  لیاصرار بر تشک  ست یز طیو مح  یعیطب

سرما توسعه  »سازمان  با  را  آن  ناچار    ی کشاورز  یگذارهی به 

طرح، ادغام نمود و    ن یشی( از نسخه پ3موضوع ماده )  ران«،یا

را    ران«ی ا  ی کشاورز  ی گذارهیو سرما   یبازرگان   عنوان »سازمان

ادغام  ی برا تشک  د ی برگز  دی جد  ی سازمان  از  هدف  آن    لیکه 

س حوزه    یزیر برنامه  ،یگذاراستیتمرکز  در  نظارت  و 

. شرح  باشدیم  یتجارت و بازرگان   ،یمال  نیتأم  ،یگذارهیسرما 

ن   ن یا   ف یوظا در نظر گرفته شده    ف ی مرکب از وظا  زیسازمان 

کشاورز  یبرا تجارت  »توسعه  سازمان  »توسعه    «یدو  و 

از مخالفت مجلس   منظور شد. پس «،یکشاورز ی گذارهیسرما 

تشک  یاسلام  یشورا )  نیا  لیبا  ماده  ارجاع  و  به  2سازمان   )

  ن یا   ست، یز طیو مح  یعیآب، منابع طب  ، یکشاورز  ونیسیکم

با    یسازمان   لی، تشک17/05/1400در جلسه مورخ    ونیسیکم

سرما  »سازمان  کشاورز  ی گذارهیعنوان  تجارت  با    ران«ی ا  ی و 

  ی گذارهی و سرما  ی مشابه با »سازمان بازرگان   ی فیاهداف و وظا

  نفس   است که  ی در حال  نی را مصوب نمود. ا  ران« ی ا  ی کشاورز

گذاری و تجارت در یك سازمان با عنوان  وظایف سرمایه ادغام

تجارت  سرمایه»سازمان   و  منطقی    ران«ی ا  یکشاورزگذاری 

و    یو تجارت دو حوزه تخصص  یگذارهیسرما نیست؛ چرا که  

« از  10خلاف بند »  ی سازمان   نیچن  لیلذا تشک  .مجزا هستند

ادار  یکل  یهااستیس متناسب  یمبن  ینظام  و    یسازبر 

ادار  لات یتشک  یسازیمنطق طرف  ی نظام  از  منظور  به  یاست. 

سرما   لیتشک کشاورز  یگذارهی»سازمان  تجارت    ران«ی ا  یو 

  ی هاهای مرتبط در وزارتخانههایی از واحدلازم است مجموعه

  گر ی کدیو صنعت، معدن و تجارت منتزع و در   ی جهاد کشاورز

و سازوکار   کنندهنییمقام تع  د یاساس با  ن یادغام شوند که بر ا 

با    نکهی( مشخص شود. ضمن ا 2انتزاع و انتقال در ماده )  نیا

  فا یا   یابتواند نقش توسعهسازمان    ن یلازم است ا   نکه یتوجه به ا 

و تجارت   یگذارهی کماکان تغییر ماهیت »سازمان سرما د، ینما 

به شرکت دولتی مورد توجه    یاز مؤسسه دولت  ران« ی ا  ی کشاورز

در نظر    یهارمجموعهیقرار نگرفته است. شایان ذکر است که ز 

  ی مادرتخصص  ی هاشرکت  یعنی سازمان،    ن یا   ی گرفته شده برا

از    ت ی صندوق حما  ؛ی خدمات کشاورز  ران؛یا   یدولت  ی بازرگان 

  ی همگ  ،یکشاورز  یها و شرکت شهرک  ی توسعه بخش کشاورز

ا   یدولت  یهاشرکت بر  علاوه  به    ن،ی هستند.  توجه  موضوع 

صلاحیت تخصصی و تجربی مرتبط مدیران سازمان مذکور و  

مواز  ی ریجلوگ  یچگونگ  نیهمچن وظا  ی کاریاز    ن ی ا  فی در 

 --- 
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برخ با  ماه  ییها جموعهرمی از ز  ی سازمان  دارند    تیکه  مشابه 

روستا تعاون  سازمان  تصر  ، ییمانند  به  طرح  این    ان یب   حی در 

گذاری«  کار بردن عبارت »سیاستنشده است. از سوی دیگر، به

ای تعریف شود که  ( واجد ابهام است و باید به گونه2در ماده )

قانون اساسی    110با وظایف مقام رهبری در بند یك از اصل  

 ارض نباشد.در تع

     ( 3) ماده

  و   پشتیبانی  شورای »عنوان   تحت   شورایی  تشکیل  به(  3)   ماده

  خصوص   این  در.  است  پرداخته  «کشاورزی  تولید   موانع  رفع

 : است مطرح زیر نکات 

  های ظرفیت  شناسایی  ماده،  این  «الف»  بند  «1»  جزء  در -1

  شده   گذاشته  شورا  این  عهده  بر  کشاورزی  بخش   گذاری سرمایه

  عمده از عهده اعضای آن، که    وظیفه  این   که   حالی   در.  است

  اداری   افراد  نیز  اصولا  و  ندارند  کشاورزی   بخش  با   ارتباطی  هاآن 

  ندارند،   را   کافی   آشنایی  وکارکسب  نوین  های ایده با  که   هستند

افراد   این  و  است    ها ظرفیت  شناسایی   در  د نتوان نمیخارج 

 . دنباش داشته  را  لازم   کارآیی

های  مدیریت و نظارت بر اجرای سیاستبا توجه به اینکه   -2

به عنوان    کلان در حوزه توسعه و تولید روستایی در شهرستان

وظایف   از    تولید   موانع  رفع  و  پشتیبانی  شورای»یکی 

است    «کشاورزی لازم  است،  شده    »شورای   عنوان مطرح 

  ی بان یپشت ی به »شورا  «یکشاورز د یو رفع موانع تول یبان یپشت

 . ابدی رییتغ «یریو عشا  ییروستا   دیو رفع موانع تول

  در   نمایندگان  استانی  مجمع  توسط  ناظر  نماینده  تعیین -3

.  باشدمی  اساسی  قانون  58  اصل  مغایر  ماده،  این(  3)  تبصره

  به   موکول  تواندنمی  ناظر   عنوان  به  مجلس  نمایندگان  انتخاب

  ایشان   نظارت  نقش   که  آنجا   از  و  باشد  نمایندگان   از  تعدادی  نظر

  این   استانی،  مجمع  نماینده  نه  است   مجلس  نماینده  عنوان  به

  سازوکار   که   است  اسلامی  شورای   مجلس  صلاحیت  در  صرفا  امر

  شده   بینیپیش  اسلامی  شورای   مجلس  داخلی   نامهآیین  در  آن

 . است

«  6»  بند   در   « کلان  های سیاست اجرای  بر  نظارت »   عبارت -4

  باید   «کشاورزی  تولید  موانع   رفع  و  پشتیبانی  شورای »  وظایف   از

  یك   بند  در  رهبری  مقام   وظایف  با   که  شود  تعریف  ایگونه  به

 .نباشد  تعارض در اساسی  قانون 110 اصل از

مجاز کردن استانداران به تشکیل »شورای پشتیبانی و رفع   -5

، در  (3( از ماده )5در تبصره )  موانع تولید کشاورزی استان«

مذکور    یشورا  لیشده است که فلسفه تشک  شنهادیشرایطی پ

شهرستان پدرسطح  بخش    یریگیها،  فعالان  مشکلات 

نزد  یکشاورز ا   كی از  بررس   جادیو  موانع    نی ا   یدان یم  یامکان 

بو هر شهرستان  مسؤولان  کما  ده توسط  در حال    نکه یااست. 

  به  «کشاورزی  تولید  موانع  رفع  و  پشتیبانی  شورای »  عنوان •

  « عشایری  و  روستایی   تولید   موانع   رفع   و   پشتیبانی  شورای »

 . یابد تغییر

 .شود حذف( 3)  ماده از  «الف» بند « 1» جزء •

• ( تبصره  )3در  ماده  از   )3  ،)« استانی  عبارت  مجمع 

جایگزین  نمایندگان اسلامی«  شورای  »مجلس  عبارت  با   »

 شود.

 ( حذف شود.3( از ماده )5تبصره ) •
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در سطوح    دیو رفع موانع تول  لیتسه  ی هاکارگروهحاضر ستاد و  

ها  کارگروه نیا  تیفعال ندیبرآ یفعال هستند، ول یو استان  یمل

تأث کنون  تسه  ریتا  بر  ا   لیفراگیری  و  کاروکسب  جادیدر  ها 

استانی    یگذارهیتوسعه سرما  ایجاد شورای  لذا  است؛  نداشته 

جدید و کاهش   هایتیلئوها و مسمذکور به جز ایجاد ساختار

 در بر نخواهد داشت. یاجهیموجود نت ی هاساختار  یکارآمد

 ( 4) ماده

بند  

 »الف« 
     ---  --- 

 ( 4) ماده

بند  

 »ب«

    

  های نهاده  بنیان دانش  تولید   بر   خوبیبه(  4)  ماده بند »ب« از  

  ماده   این  اصلاح  در  که  مثبتی  اقدام  و  است  کرده  تأکید  فناورانه

  حوزه   در  فناوری  و  دانش  نفوذ  ضریب  افزایش  راستای  در

  با   ماده   این   به   بند   یك  افزودن  است،   گرفته   صورت   کشاورزی 

  الزام   و  کشاورزی  فناورانه  هاینهاده  تولید  توسعه  مضمون

  خودکفایی   ملی   اقدام   برنامه »  تدوین   به کشاورزی  جهاد   وزارت 

  های نهاده  ملی  کمیته»  تشکیل  و  «فناورانه  هاینهاده  در

  کار وساز  است  لازم  وجود   این  با.  است  «کشاورزی  فناورانه

  ویژه   طور  به  و  ماده  این  در   مذکور  کمیته  مصوبات  شدن  اجرایی

.  گیرد  قرار  اشاره  مورد  نیاز  صورت  در  آن  مالی  منابع  تأمین

  « ب» بند در «گذاریسیاست» عبارت بردن کاربه اینکه ضمن

  که   شود  تعریف  ایگونه  به  باید  و  است  ابهام  واجد  (4)  ماده  از

  اساسی   قانون  110  اصل  از   یك  بند   در   رهبری  مقام  وظایف  با

  ملی  کمیته» وظایف   که آنجایی از همچنین. نباشد  تعارض در

  از   استفاده  دارند،   اجرایی ماهیت  « کشاورزی  فناورانه  هاینهاده

  اصول   مغایر  تواندمی  کمیته  این   ترکیب  در  اجراییغیر  افراد

 .دارد ابهام رفع به  نیاز  که  باشد   اساسی  قانون( 138) و ( 60)

 :شود الحاق ( 4) ماده از «ب» بند به   زیر تبصره •

رئیس سازمان  با دعوت    الذکرفوق  ته یکم  جلسات  -  تبصره

کشاورزی  ترویج  و  آموزش    جهاد  وزارت   در  تحقیقات، 

نفر از اعضا رسمیت    9و با حضور    شودمی  تشکیل  کشاورزی 

دومی رأی  با  آن  مصوبات  و  معتبر  یابد  حاضر  اعضای  سوم 

ابلاغ  می از  پس  کمیته  مصوبات  کشاورزی    ری وزباشد. 

  مربوطه   نظارتی  گزارش  است  مکلف  تهیکمالاجرا است.  لازم

  کمیسیون  و   یمل  تی امن  یعال  یشورا  به   فصلی  صورت  به  را

  شورای مجلس  زیست محیط  و  طبیعی  منابع  آب،   کشاورزی،

 . کند ارائه   اسلامی

(  4) ماده

بند  

 الحاقی 

    

ا   یضرور در  که  برخ  ن یاست  جزئ   ی طرح  بر    اتیاز  ناظر 

و    یفعل  یهاروند  یدهسامان غذایی  امنیت  تحقق  رویکرد  با 

ماندگاری    یآورتاب  ش یافزا  فرض  با  و  شرایط  در  کشور 

. استقرار مناطق ویژه  ردیقرار گ  یشتریب   دیها مورد تأکتحریم

به منظور تمرک  با مشارکت و رضایت مالکان،    ز امنیت غذایی 

اقدامات حمایتی از خودکفایی در محصولات اساسی در اراضی  

کشاورزی حاصلخیز و آبی در این خصوص بسیار حائز اهمیت  

 است. 

  تیامن  ت ی( طرح تقو4به ماده )  بند »پ«عنوان    رزی  متن •

 شود:الحاق می یکشاورز د یو رفع موانع تول ییغذا

کشاورزی   –  پ جهاد  منظور    وزارت  به  است  مکلف 

بهرهیکپارچه بهبود  و  تحقق  سازی  و  کشاورزی  تولید  وری 

خودکفایی پایدار در محصولات اساسی، اقدامات لازم را برای  

دانش و  جامع  حاصلخیز  مدیریت  کشاورزی  اراضی  بنیان 

ظرف    ،یاساس  تمحصولا  دی کشور، در قالب مناطق ویژه تول

از لازم اجرا  سه سال پس  به مرحله  قانون  این  الاجرا شدن 

طرح و  اقدامات  سال،  سه  این  طی  و  درآورد.  تجهیز  های 

تبصره  این  موضوع  مناطق  در  کشاورزی،  اراضی  نوسازی 

مالکتمرکز می با  اراضی  در  مناطق مذکور  استقرار    تییابد. 

رضا   ،یخصوص جلب  از  طر  ت یپس  از    ائهار  قی مالکان 

 لیاعتباری به افراد داوطلب، از جمله تسه  -های فنیمشوق

  یهابخش  قی وکار از طرخدمات توسعه کسب  کپارچهیارائه  
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ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

بری مستقیم مالکان از سود ناشی از فرآوری  سهم  ،یردولتیغ

اعطای   اجتماعی،  بیمه  پوشش  تسهیل  محصولات، 

آلات و ادوات کشاورزی و صدور سند رسمی مالکیت  ماشین

مالکان   انجام میبرای  مناطق  اراضی مربوطه  شود. مدیریت 

ا موضوع  طرح  نی ویژه  اساس  بر  توسعه    یهاماده،  جامع 

به صورت یکپارچه    ،وزارت جهاد کشاورزیمصوب  یکشاورز

های  بنیان اعمال و در صورت عدم رعایت ضوابط طرحو دانش

کلیه   کشاورزی،  اراضی  مالکان  توسط  و    هاحمایتجامع 

ممشوق بلافاصله  میها  کشاورزی  توقف  جهاد  وزارت  شود. 

مکلف است دستورالعمل نحوه استقرار و توسعه مناطق ویژه  

اساس  دیتول بهره  یمحصولات  نظام  پرداخت    یبردارو  و  آن 

ها و اجرای الگوی کشاورزی قراردادی را حداکثر ظرف  مشوق

درآمد    لیسه ماه از ابلاغ این قانون، تهیه و ابلاغ نماید. تقل

در هز  نی ا  متصوره  کاهش  با  امر    یهانهیتبصره،  در  دولت 

قب  دیتول انرژ  لیاز  آب،  مصرف  ها  یکاهش  نهاده    ی و 

و کاهش    د یتول  ش یاز آنها و افزا   نه یاستفاده به  ز یو ن   ی کشاورز

 گردد.یجبران م  یاراض   یساز  کپارچه یاز    ی نیاز به واردات ناش

     ( 5) ماده

  و  کشاورزی اساسی محصولات تولید افزایش خوبیبه ماده این

  واردات   به  نیاز   درصدی  50  کاهش  و  طیور   و  دام  های  نهاده 

  افزایش  همچنین  و   ساله  چهار   دوره   یك  طی   را  محصولات   این 

  ماده . است داده  قرار   نظر مد  را   استاندارد سطح   به آنها  کیفیت

  قابل   و  کمی  گذاریهدف  که  است  طرح  مواد  معدود  از  مذکور

زیر در  .  است  داده  قرار   نظر  مد  را  نظارت نکات  این وجود  با 

 نظر قرار گیرد: خصوص این ماده باید مد

واژه »مکلف« به »مجاز« در سطر سوم، با توجه به    رییتغ -1

اجرا راستا  یهاتیفعال  ی ضرورت  در    یی خودکفا   یذکر شده 

  نکه یندارد؛ کما ا  یمنطق  ه یتوج  ،یتوسط وزارت جهاد کشاورز

نت  یبرا زمان   جه یحصول  بازه  مذکور،  ساله    یاقدامات  چهار 

است.  نییتع  زین   1405-1401 در    شده  تغییر  این  هم  اگر 

با اصل    استای ر از مغایرت  قانون اساسی صورت    75اجتناب 

گرفته باشد، شایسته آن است که چنین احکامی در قالب لایحه  

 به مجلس تقدیم شوند. 

دل -2 نسبت    لیبه  آماده  خوراک  عملکرد  بودن  به  بالاتر 

لازم است به جای حذف عبارت »حذف    ،یخام دام  یهانهاده

نهادهخام دامیفروشی  آخر  « های  اول  در سطر  پاراگراف  ،  از 

 توسعه این نهاده ها از سبد خوراک دام مورد تاکید قرار گیرد.

 . دارد   ابهام   ماده   این   صدر   در   « کشاورزان   سازی توانمند »   عبارت  -3

ا -4 از مهم  نکه یبا وجود  یعنی  یکی  ماده،  این  ایرادات  ترین 

مابه محل  از  نیاز  مورد  مالی  منابع  ارز  تأمین  نرخ  التفاوت 

مورد    یسنوات  ی هاآن در بودجه  ینیب شیای و نیمایی، با پیارانه

 --- 
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ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

منزله الزام دولت به  به  رییتغ  ن یا   ی اصلاح قرار گرفته است؛ ول

( قانون  52م )ودودرج در لایحه بودجه است که با اصل پنجاه

طرح مقرر شده بود   ی اساسی مغایرت دارد. البته در نسخه قبل

به    ن یا تا  گیرد  قرار  کشاورزی  وزارت جهاد  اختیار  در  منابع 

کاهش    ت تناسب واردات هر محصول به تحقیقات هدفمند جه

توانمندسازی   و  محصول  همان  خودکفایی  و  عملکرد  خلأ 

کشاورزان برای انجام تکالیف این قانون اختصاص پیدا کند، که  

  قات یتحق  نیا   نهیگرفته متناسب بودن هزدر اصلاحات صورت

شده است؛ که در    یهر محصول، منتف  ی واردات برا  زان یبا م

 .ودشصورت لازم است عبارت »همان محصول« حذف   ن یا

(  5) ماده

 تبصره 
    

های متعدد از جمله صندوق سپرده کالایی  اندازی صندوقراه

(، در  5پذیر کشاورزی در تبصره ماده )های مخاطرهو صندوق

وظا   قتیحق مجاز    ف یجزو  و  است  کشاورزی  جهاد  وزارت 

  ی ها فاقد وجه منطقصندوق  نی ا  جادیوزارتخانه به ا   نی نمودن ا 

ا  ضمن  ا  نکهیاست.  صندوق  نی در    ر ی پذمخاطره  یهاتبصره 

تثب  ی کشاورز صندوق  کار  به  یمعن  ك یبه    یدرآمد  تیو 

حالرفته در  ن   ی اند،  هم  معادل  طرفی  .  ستندیکه    ایجاد از 

  و  دارد مالی  منابع  به  نیاز   تبصره این در  شده ذکر هایصندوق

  لازم   لذا   است؛  اساسی   قانون (  75)  اصل   خلاف   بر  لحاظ   این   از

 . شود ذکر  آن منابع  است

 --- 

     ( 6) ماده

های »الف« تا »چ« از این ماده  ای موضوع بندارائه خدمات بیمه

راستای   در  گامی  چند  هر  کشاورزی،  بیمه  صندوق  توسط 

ها از بخش کشاورزی است، ولی ضروری است  گسترش حمایت

به   لازم  سایر  تمهیدات  با  رقابت  ایجاد  از  پیشگیری  منظور 

 های بیمه بازرگانی خصوصی در این ماده منظور شود.شرکت

 --- 

(  6) ماده

 تبصره

(1 ) 
     ---  --- 

(  6) ماده

 تبصره

(2 ) 

    

(، با مضمون مجاز نمودن وزارت جهاد  6« ماده )2در تبصره »

با لحاظ    ،یمحصولات اساس  ریفراگ  مهیب   یبه برقرار  یکشاورز

بیمه سهم کشاورز، در تعیین قیمت خرید تضمینی و   هزینه 

خرید   مشمول  محصول  خرید  زمان  در  مبلغ  همان  کسر 

اهم به  توجه  با  در    ن یا   داری پا  دیتول  تیتضمینی،  محصولات 

  ن ی مذکور به ا  فهیلازم است وظ  زیکشور، ن   ییغذا   ت یامن  تحقق

  ن ینامه اجرایی موضوع ا ع آیینشود. البته وض   ف یوزارتخانه تکل

تفویض   و  است  وزیر  یا  وزیران  هیأت  صلاحیت  در  تبصره 

مغایر   کشاورزی  بیمه  صندوق  عمومی  مجمع  به  آن  تصویب 

( قانون اساسی است که لازم است این موضوع در  138اصل )

 اصلاح تبصره مذکور مدنظر قرار گیرد.

 

• ( تبصره  از  دوم  سطر  )  (2در  با  (6ماده  »مجاز«  واژه   ،

 »مکلف« جایگزین شود. 

)در   • تبصره  از  ششم  )2سطر  ماده  »توسط  6(  عبارت   ،)

مجمع عمومی صندوق بیمه کشاورزی تصویب و توسط وزیر  

کشاورزی  می  جهاد  هیأت  ابلاغ  »توسط  عبارت  با  گردد« 

 گردد« جایگزین شود. وزیران تصویب و ابلاغ می
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ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

(  6) ماده

 تبصره

(3 ) 
    

صندوق بیمه  ( با مکلف نمودن  6« از ماده )3اصلاح تبصره »

های تجاری کشاورزی در  کشاورزی به استفاده از ظرفیت بیمه

بیمه خدمات  یا  بیمه  انواع  سایر  ارائه  بخش  زمینه  به  ای 

کشاورزی، قابل انجام است. به عبارتی با تغییر عبارت »اجازه  

به »مکلف است« و حذف اختیار این صندوق  داده می شود« 

بع قابل وصول، که به عنوان  در استفاده از منابع موجود یا منا 

ب    افت ی از کشاورزان و دولت در  ی محصولات کشاورز  مهیحق 

بیمه  شود،یم خدمات  یا  بیمه  انواع  سایر  ارائه  منظور  ای،  به 

این  می به  توان زمینه تسهیل در دسترسی فعالان کشاورزی 

درآمد ضمن  طرفی  از  و  نمود  فراهم  را  برای  خدمات  زایی 

ز ایجاد رقابت ناسالم بین این صندوق  صندوق بیمه کشاورزی، ا

علاوه با این اصلاح  های بازرگانی ممانعت نمود. بهو سایر بیمه

ساختار ایجاد  به  بیمه  نیازی  صندوق  در  تخصصی  های 

بیمه برای پوشش خدمات جدید  نخواهد  کشاورزی  ای وجود 

 داشت. 

 : شود به شرح زیر اصلاح (  6( از ماده )3تبصره ) متن •

به3تبصره   کشاورزی،  :  بخش  مخاطرات  کاهش  منظور 

با استفاده از    بیمه محصولات کشاورزی مکلف استصندوق  

بیمه تجاری  ظرفیت  ارائه سهای  به  یا  نسبت  بیمه  انواع  ایر 

 ای به بخش کشاورزی اقدام نماید. یمهخدمات ب 

(  6) ماده

 تبصره

(4 ) 
    

  قوانین،   انسجام  خلاف  دیگر   قانون   یك   ذیل  قوانین   تغییر    اولا

.  است  گذاریقانون  نظام  کلی  هایسیاست(  9)  بند  در  مذکور

  معافیت   قانون »  تبصره  این  در   شده  ذکر   قانون   دقیق  عنوان   ثانیا

  کارگر   نفر  پنج  حداکثر  که  کارفرمایانی  بیمه   سهم  پرداخت  از

  این   اجرای  ثالثا.  شود  اصلاح  است  لازم  که  باشدمی  «دارند

  قانون (  75)  اصل  خلاف  بر  لحاظ  این  از  و  دارد  مالی  بار  تبصره

 .شود ذکر  آن منابع  است لازم لذا   است؛ اساسی

 --- 

(  6) ماده

 تبصره

(5 ) 
    

  عبارت   است   لازم  قوانین،   نگارش   شیوه   رعایت   منظور   به 

 . شود درج گیومه  داخل «کشاورزی بیمه صندوق»
از  5)  تبصرهمتن    در •   بیمه  صندوق»  عبارت   ، (6)  ماده( 

 شود   درج گیومه  داخل کشاورزی«

(  6) ماده

 تبصره

(6 ) 
    

بیمه نمودن محصولات کشاورزی، دام و کشاورزان در معرض  

زیست نزد صندوق  حمله وحوش توسط سازمان حفاظت محیط

پرداخت   به  مذکور  صندوق  نمودن  مکلف  و  کشاورزی  بیمه 

حفاظت  خسارات ناشی از حمله وحوش، که به تائید ادارات کل  

« از این  6در تبصره »  رسد،یمربوطه م  یمحیط زیست استان 

مهم  هماد از  در  یکی  کشاورزی  بخش  فعالان  مطالبات  ترین 

( از قانون  9معرض حمله وحوش بوده است. البته ذکر ماده )

تبصره   این  مالی  منابع  تأمین  محل  عنوان  به  صید  و  شکار 

معرف می عدم  ایراد  رافع  عنوان  به   یمال  نیتأم  منبع  یتواند 

( قانون اساسی( مد نظر قرار  75)مغایرت این تبصره با اصل )

ویرایشی    راداتیگیرد؛ ضمن اینکه لازم است به منظور رفع ا 

تبصره حذف    ن ی تبصره مذکور، واژه »خسارت« در سطر اول ا

محیط سازمان  استانی  عنوان  و  کل«  شود  »اداره  به  زیست 

 اصلاح گردد. 

 

 --- 



 

 
19 

ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

     ( 7) ماده

  بخش   فعالان   فراوان   مشکلات   رفع   راستای   در (  7)   ماده   در

  بین   ایشان سردرگمی   و  نیاز مورد  سوخت  تأمین  در کشاورزی 

  مرجع   که  است  شده  مقرر   نفت،  و  کشاورزی  جهاد  وزارتخانه  دو

  و   کشاورزی   هایماشین  نیاز   مورد  سوخت   میزان  تعیین

  وزارت   کشاورزی  بخش  تبدیلی  صنایع   و  تولیدی  واحدهای

  کلیه   شده،یاد  مصارف  که   آنجایی  از ولی  باشد؛ کشاورزی  جهاد

  شود می  پیشنهاد  گیرند،نمیبردر  را   کشاورزی   های فعالیت

  صنایع   و  طبیعی  منابع  و  کشاورزی   بخش   مشاغل »  عبارت

  و   کشاورزی  هایماشین»  عبارت   جایگزین  «مربوطه  تبدیلی

.  شود  «کشاورزی  بخش  تبدیلی  صنایع  و   تولیدی  واحدهای 

  با   مرتبط  اجرایی   امور  و  گری تصدی  است   لازم  همچنین

  مشاغل   سوخت   مصرف  نحوه  بر  نظارت   و   توزیع  بندی، سهمیه

  و   مرتبط(  های)تشکل  به   طبیعی  منابع   و   کشاورزی  بخش

حتی در تعیین  .  شود  واگذار   ها حوزه  این   در   صلاحیت   صاحب 

سهمیه تخصیص  ا و  اطلاعات  از  استفاده  در  تشکل  نیها  ها، 

راستای تخصیص هدفمند سوخت به فعالان واقعی، باید مورد  

 تأکید قرار گیرد.

  های فعالیت  از  بسیاری انجام بندیزمان  که  آنجایی  از  طرفی   از

  انجام   زراعی  سال  تقویم  مبنای  بر  کشاورزی  بخش   تولیدی

  سال   هر  یا  زراعی   سال  هر   برای »  عبارت   است  لازم  شود،می

  عبارت   از  بعد  به «  کشاورزی  فعالیت   نوع   اساس  بر  تقویمی،

 .شود  اضافه  «شده  تعیین سوخت های سهمیه»

  جایگزین   « طبیعی   منابع   و   کشاورزی   بخش   مشاغل »   عبارت  •

  صنایع   و   تولیدی   واحدهای   و   کشاورزی   ماشینهای »   عبارت 

 . شود   « کشاورزی   بخش   تبدیلی 

  های سهمیه »  عبارت  از   بعد   به   « زراعی  سال  هر   برای »  عبارت  •

 . شود   اضافه   « شده   تعیین   سوخت 

(  7) ماده

 تبصره

(1 ) 
    

  دولت،   مالی   بار   افزایش   دلیل   به(  7از ماده )«  1»  تبصره  حکم

 . است مالی منابع  تعبیه  نیازمند
 --- 

(  7) ماده

 تبصره

(2 ) 
    

  40  تا  آلات ماشین  عمر  به   توجه  و  نامه  بیمه  شرط   کردن   استثنا

  برای   جانی  و  مالی  تبعات   جهت  به  نیز«  2»  تبصره  در  سال

 . است صحیح اداری نظام   مغایر محیطی، زیست تبعات و مردم

 --- 

     ( 8) ماده

( ماده  تشک8در  تشکل   لی(،  ساماندهی  صنفی  »کمیته  های 

بیشتر   آفرینی  نقش  هدف  با  طبیعی«،  منابع  و  کشاورزی 

مأمور تشکل  و  کشاورزی  صنفی  و    محورتیهای  آنها  کردن 

اتحادیه وزارت  ایجاد  به  ملی،  قدرتمند  و  فراگیر  صنفی  های 

کشاورز است.    ف یتکل  یجهاد  چگونگی  شده  وجود  این  با 

تشکل  ی سامانده بر  نظارت  استمرار    یهاو  نحوه  و  موجود 

  مقررات   و  ضوابط  وضع  و الزامات آن، از جمله  آنها  یهاتیفعال

  با  هاتشکل این  افزاییتوان هایکاروساز همچنین و انحصارضد

  تحقق   ها،شرکت این اداره  در  دانش  و  تخصص  تقویت  بر  تأکید

  و ( هابازرسی  کردن اثربخش جمله از) شرکتی  حاکمیت اصول

  حاضر   طرح  در  کماکان  ،مدیران  انتخاب  در  دولت  دخالت  حذف

ماده منظور    نی لازم است در ا  نکهیضمن ا.  است  مانده  مغفول
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  ی هاتشکل  ه یکل  ای شود که آ  انی ب   قا یدق  «یصنف  یهااز »تشکل

را    یو تعاون   یاعم از خصوص  ،یعیو منابع طب  یبخش کشاورز

و اگر پاسخ مثبت است، نقش سازمان مرکزی    ردیگیدر بر م

 تعاون روستایی چه خواهد بود؟ 

 ( 8ماده )

تبصره 

 الحاقی 

    

تکل  یدر راستا به  افزا 6ماده )  ف یعمل  قانون    ی وربهره  ش ی( 

برنامه اقدام    ن یلازم است تدو   ،یعیو منابع طب  ی بخش کشاورز

  ن یا   یهابه تشکل  یبخش کشاورز   یگریامور تصد  ی واگذار

 . ردینظر قرار گطرح مد نی بخش، در ا

  تقویت  طرح (  8)   ماده  به  ( 2)  تبصره  عنوان   به   زیر  متن •

 :شودمی الحاق کشاورزی تولید موانع رفع  و غذایی  امنیت

  هایقابلیت  از   حداکثری  استفاده   منظور  به   -  تبصره

  و  کشاورزی   بخش  گرانهتصدی  امور  در  فراگیر  هایتشکل 

  افزایش   قانون(  6)  ماده  به  زیر  هایتبصره  طبیعی،  منابع

 .شودمی الحاق طبیعی، منابع  و کشاورزی بخش  وری بهره

  تنها  کشاورزی،  بخش  دولتی  هایشرکت  -  1  الحاقی  تبصره

  توانمندی  عدم  احراز  صورت  در  و  استثنائی  موارد  در

  فعالیت   به   مجاز   مرتبط،  تعاونی   و   خصوصی  بخش  هایتشکل 

  و  ها نهاده  تأمین  و   ضروری  واردات  زمینه  در  مستقیم

  این  تشخیص.  هستند  راهبردی  ذخایر  و  کشاورزی  محصولات 

و   از  متشکل  شورایی  عهده  بر  موارد اقتصادی  معاون 

کشاورزیبرنامه جهاد  وزارت    سازمان   رئیس  ، ریزی 

  رئیس  ایران،   کشاورزی  اصناف  اتاق   رئیس  سازی، خصوصی

  اتاق   رئیس   ایران،  کشاورزی   و  معادن   صنایع،   بازرگانی،   اتاق

 کننده تأمین  هایتشکل  از  نمایندگی  به  نفر  دو  ایران،  تعاون

  حکم  با  و   خود   معرفی  به   کشاورزی   تولید   عوامل   و   هانهاده

  کشاورزی،  کمیسیون  اعضای   از  نفر  دو   و  کشاورزی  جهاد  وزیر

  به  اسلامی   شورای   مجلس   زیست محیط  و   طبیعی  منابع  آب،

 .باشدمی اسلامی  شورای مجلس انتخاب

 مرتبط  اجرایی  هایدستگاه  مقام   بالاترین  -  2  الحاقی   تبصره

  دولتی  هایشرکت  همچنین   و  گرانهتصدی  وظایف  واگذاری   با

  این   مفاد  اجرای  از  تخلف  صورت  در  ماده،   این  در  شده  ذکر

  درجه  نقدی  جریمه  به   اول  وهله  در  آن،   هایتبصره  و  ماده

  در  و  01/02/1392  مصوب  اسلامی  مجازات   قانون(  4)  چهار 

 دولتی   و  عمومی  خدمات   از  دائم  انفصال  به  تکرار  صورت

 . گردندمی محکوم

مرکز  -  3  الحاقی  تبصره روستا   یسازمان  موظف    ییتعاون 

  برنامه  ، است حداکثر ظرف شش ماه پس از ابلاغ این قانون

  در  عشایری   و   روستایی  کشاورزی،   هایتشکل  افزایی توان  ملی

  مدیریت   هایحوزه  بر   مشتمل  وکارکسب  ارشد  مدیریت  زمینه

  بازار   به  ورود  کشاورزی،  محصولات   بازاریابی  ارزش،  زنجیره 

را    صادراتی،  بازارهای  و  سرمایه مالی  و مدیریت  حسابداری 

 واجرا کند. نیتدو
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     ( 9) ماده

  پرداخته   آن   توسعه   و   قراردادی   کشاورزی   مهم   موضوع   به   ماده   این 

که   اهم است،  به  توجه  و    ت ی با  کشاورزان  از  حمایت  موضوع 

  ن ی لازم است ا های کشاورزی قراردادی،  های مجری طرح شرکت 

تكل  عنوان  به  شود   ي برا   ف ي موضوع  ذکر    طرفی   از .  دولت 

  است  حقوقی   تعریف  فاقد (  8)  ماده  صدر   در  « مالك خرده »  عبارت 

اعتبارات  لحاظ    با   است   مجاز   دولت »   تعبیر   همچنین .  دارد   ابهام   و 

  است   لایحه   در   درج   به   دولت   الزام   منزله   به   « ی بودجه سنوات لازم در  

  لازم است محل   لذا .  دارد   مغایرت   اساسی   قانون   52  اصل   با   که 

.  گردد   تعیین   حکم   این   های هزینه   پوشش   برای   کافی   اعتبار   تأمین 

به شرکت   ت ی اولو   ن ی همچن  تأمین  دادن  های پشتیبان در جهت 

آلات مورد نیاز طرف قرارداد خود و  ها و ماشین مالی، تأمین نهاده 

از مجوز  و  برخورداری  معافیت  و هرگونه  و صادرات  واردات  های 

قرار    د ی ( مورد تأک 9مشوق قانونی موجود، در بند »ث« از ماده ) 

شده در بند »ت«    با حکم ذکر   آن مشابهت    ل ی گرفته است که به دل 

ها و کشاورزان  شرکت   ن ی داشتن ا   ت ی ماده، با مضمون اولو   ن ی از ا 

  ن ی لازم است ا   ، ی دولت   ی ها ت ی حما   افت ی طرف قراردادشان در در 

 دو بند ادغام شوند. 

 --- 

(  9) ماده

 تبصره 
    

  و   پشتیبان   های شرکت   بین   قرارداد   اجرای   تلویحا    ، ( 9)   ماده   تبصره 

  کرده   ها استان   کشاورزی   جهاد   سازمان   تأیید   به   منوط   را   کشاورزان 

  کسب   فضای   در   اختلال   به   منجر   تواند می   خود   نوبه   به   امر   این .  است 

  توسعه  لازمه .  شود   اقتصاد   در  دولت   دخالت   و   سلیقه   اعمال  و   کار  و 

  افزایش   کشاورزان،   حقوق   از   حفاظت   و   عادلانه   قراردادی   کشاورزی 

  یکپارچه   عرضه   ها، تشکل   توسعه   طریق   از   کشاورزان   زنی چانه   توان 

  در   تنوع   ایجاد  و   محصولات  قیمت  از  کشاورزان  سازی آگاه   محصول، 

  کشاورزان   های تشکل   خود  ورود   و   منطقه   در   مستقر   فرآوری   صنایع 

  در   جدی   صورت   به   رویکردها   این .  است   تبدیلی   صنایع   توسعه   به 

 . است   نگرفته   قرار   نظر   مد   حاضر   طرح 

  مبنی  اساسی قانون پانزدهم اصل   تکلیف به   عنایت با   طرفی  از

  معادل «  1»  تبصره  در   است  لازم   فارسی،  زبان   از  استفاده  بر

  هر   شود؛  جایگزین  «( تیپ)  الگویی  قرارداد»  شکل  به   تیپ  کلمه

 . ندارد وجود «تیپ» کلمه از  استفاده به ضرورتی چند

 :شود( 9ماده ) تبصره جایگزین زیر متن •

جهاد    -  تبصره دستورالعمل  وزارت  است  مکلف  کشاورزی 

سهم و  کشاورزان  از  توانمندسازی  ایشان  مستقیم  بری 

زنجیره ارزش را حداکثر ظرف سه ماه از    ییافزوده نها ارزش

 ابلاغ این قانون، تهیه و اقدامات لازم را به عمل آورد.

  ماده

(10 ) 
    

خرده مزارع  مالی  تأمین  برای  مناسب    ماده   در  مالکیراهکار 

، تأمین مالی جمعی و کشاورزی اجتماع پشتیبان است  (10)

  اینکه   دلیل  به  هم  اینجا  درکه لازم است در این ماده ذکر شود.  

  ابهام   ایجاد  است،  حقوقی  تعریف   فاقد  «مالكخُرده»  عبارت

  سهامی   های شرکت  دیگر،  سوی   از .  دارد  اصلاح  به  نیاز   و  کندمی

  زراعی   سهامی  هایشرکت  تشکیل  قانون  اساس  بر  زراعی،

  حقوقی   قالب  مذکور،  قانون   در.  شوندمی  تشکیل  1346  مصوب

  و   نشده  تعریف  «کوچك  زراعی  سهامی   شرکت»  عنوان   تحت

 . است نکرده مشخص  را کلی  ضوابط  نیز  طرح این 

 --- 
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  ماده

(11 ) 
    

  احداث   از  جلوگیری  بر  مبنی  ای ضابطه  هیچ  ماده   این  در

  ندارند   حاصلخیز  اراضی  به  نیاز  که  ماده  این  موضوع  هایفعالیت

  اراضی   در  غذایی،   و  تکمیلی  صنایع  هایکارگاه  احداث   جمله   از

  نشده   بینیپیش  کشاورزی(  3)  و(  2)  ،(1)  درجه  و   حاصلخیز

  کشاورزی   اراضی  کلیه  وسیع  کاربری  تغییر  سبب  امر  این .  است

  و   گلخانه  اسم  به(  آن  از  خارج  در   چه  و  شهرها   حریم   در  چه )

  نیز   حاضر  حال  در  کمااینکه  شد؛  خواهد  فرآوری  هایکارگاه

 استثنا  همچنین.  دارد  وجود  زمینه  این  در  جدی  شواهد

  اختصاص   از(  3)  و (  2)   ، (1)  درجه  حاصلخیز   های زمین  ننمودن 

  ، اساسی  قانون  43  اصل  «9»  بند   مغایر   آن  امثال   و   کارگاه  به 

  ی هااستیبند »ح« از س  ، کشاورزی  تولیدات   افزایش  بر  مبنی

وری بهینه از  حفظ، احیا و بهره  بریمبن  ن،یسرزم  شیآما  یکل

زیست در  ها، منابع طبیعی تجدیدشونده و حفظ محیطسرمایه

ن طرح و  توسعه  »1»  ی هابند  ز یهای   ،»5« و  از  6«   »

»2»  یها بند  ست،یزطیمح  ی کل  یهااستیس و  از  3«   »

طب  یکل  یهااستیس بند  یعیمنابع  »1»  یهاو  و  از 3«   »

  ت یر یمد   بریمبن  ،ینظام در بخش کشاورز   یکل  یهااستیس

  در   ماده   این   لذا شود.  و حفاظت خاک نیز تلقی می  یبرداربهره

  نهایتا    و  شده  تولید   پایه  منابع   بین  از  موجب  اصلاح،   عدم  صورت

ضمن اینکه   .داد خواهد قرار تهدید معرض در را غذایی امنیت

 است: یحقوق رادیچهار ا   یکماکان حاو( 11ماده )

1- « تبصره  کمیسیون  از  )1منظور  ماده  کم1«    ی ون یسی(، 

  31/3/1374ها مصوب  و باغ  یزراع  یاست که در قانون اراض

مورد اشاره قرار گرفته است که لازم است عنوان قانون مذکور  

 شود؛  ح یماده تصر  ن یا  یدر انتها

»جرم مستمر« از اصطلاحات حقوق جزا و فاقد    حاصطلا  -2

 نی است و از این حیث ابهام دارد؛تعریف قانو 

»مجازات -3 عنوان  تحت  مدنظر  باید  موارد  نیز  مقرر«  های 

 ؛ مشخص شوند

تواند  ( حشو است و می11ماده )  ی لفظ »سایر« در انتها -4

 منشأ تفسیر رأی قرار گیرد.

ی بوده و احداث  از مصادیق فعالیت کشاورز »  عبارت  از  بعد •

  4آنها در اراضی کشاورزی«، عبارت »غیر حاصلخیز )درجه  

 . شودمی افزودهو بالاتر(«، 

 ( با متن زیر جایگزین شود:11پاراگراف دوم از ماده ) •

  هایطرح  سایر  به  مذکور   هایطرح  تبدیل  و  کاربری  تغییر

  تبصره  موضوع   کمیسیون  از   مجوز   اخذ  بدون  کشاورزیغیر

  هاباغ  و  زراعی   اراضی  کاربری   حفظ  قانون (  1)  ماده«  1»

  تلقی  جرم  بعدی  الحاقات  و  اصلاحات  با  31/3/1374  مصوب

  مذکور  قانون(  3)  ماده  موضوع  هایمجازات  مشمول  و

 .باشدمی

ماده  

(12 ) 
    

متنوع، از جمله    اریآن در چند حوزه بس  ی ها( و تبصره12ماده ) 

و    ،یکاربر  رییتغ   ف یتکل  نییتع  ،یاراض  ی کپارچگیخردشدن 

اراض ارض  یدولت  ی متصرفان  اصلاحات  تداخلات،    ،یو  رفع 

ورود    یکشاورز  یاراض  تیو صدور اسناد مالک  یاراض  ی واگذار

  ی مناسب برا  یقانون   ی هازمیکه مکان   ییکرده و از آن جا   دایپ

ماده صرفا    نی ا  ب ی، تصواز موارد ذکر شده وجود دارد  ك یهر

ا مواز  یچندگانگ  جادی موجب  رس  ی کاریو  امور    ی دگیدر  به 

  ی و اجرا  یکشاورز  یشده و نه تنها مشکل صدور اسناد اراض 

ابهامات متعدد، موجب    جاد ی بلکه با ا  کند، یحدنگار را رفع نم

 --- 
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اجرا  یآشفتگ پ  خواهندموجود    نیقوان   یدر  لذا    شنهاد یشد. 

اراض  یاجرا  شودیم طر  یکشاورز   یحدنگار  مقررات    قی از 

 در این مورد ذکر نکات زیر نیز ضروری است:   .ابدی تداوم    یجار

1-  « تبصره  ) «  1در  ماده  امور  (  12از  مقرر شده است سازمان 

سازمان ثبت اسناد و املاک   ار ی را در اخت  ها ی سوابق واگذار  ی اراض 

  یتبصره ارتباط   ن ی در ا   ی اراض   ی که واگذار   ی کشور قرار دهد. در حال 

از خرد شدن اراضی کشاورزی و ایجاد    ی ر ی قانون جلوگ   ی به اجرا 

( ندارد.  12شده در صدر ماده )   ذکر قطعات مناسب فنی، اقتصادی،  

رو  مذکور  قانون  مالک   ی )اراض   ات ی مستثن   ی چراکه    ت ی تحت 

انجام    ی مل   ی در اراض   ی اراض   ی واگذار   ی ول   شود، ی اشخاص( اجرا م 

 ندارند.   ت ی سنخ   گر ی کد ی که با    شود ی م 

ارض  یتصرف  یاراض  فیتکل  نییتع -2 اصلاحات  از    ا ی   یاعم 

و بر اساس    ط یو خالصه و ... صرفا در صورت احراز شرا   یدولت

  ا ی اشخاص    ی خاص خود و پس از پرداخت حقوق قانون   ن یقوان 

م صورت  درردیگیدولت  تصرفات    نیا  صورت نی اریغ.  نوع 

خلع    ی خوارنیزم و  شده  م  د ی محسوب  لذا  ردیگیانجام   .

و متصرفان    خواران نی زم  ی( برا12« ماده )2ره »تبص  بیتصو

 . دی نمایحق م جاد ی ا ، یاراض

اراض -3 تداخلات  »  یتصرف  یرفع  تبصره  )4در  ماده   »12  )

اشخاص    اتیماده و مستثن  نی به حکم مصرح در صدر ا  یارتباط

اراض از  آن دسته  بلکه در خصوص  دارا  یمل  ینداشته،    ی که 

  ی و از مجرا  شودیباشند اعمال م  ی قانون ریغ  ای   ی متصرف قانون 

به  است  فیتکل  نییو تع  یریگیقابل پ  ژهی و  ی قانون  . لذا اشاره 

ماده، نه تنها خارج    ن ی« ا 4موضوع رفع تداخلات در تبصره »

رفع تداخلات را با    یقانون یهازمیاز حکم ماده است، بلکه مکان 

مواز  یآشفتگ سو  یکاریو  از  و  نموده    گر ید   یروبرو 

درحال  ها ونیسیکم است؛  نموده  سند  صدور  به  ملزم    که یرا 

تداخ   یقانون   یهاونیسیکم تصرفات    کهیصورتدر  لاترفع 

 اشخاص ندارند. ی برا  تیمالک جادیباشند، حق ا   یقانون ریغ

  ماده

(13 ) 

  بند

 الف« »

    

  بخش   در   وکار کسب   فضای   به   مربوط   آن   ذیل   بندهای   و (  13)   ماده 

  شده   تدوین   ماده   این   قالب   در   که   ضوابطی   ولی .  است   کشاورزی 

  ذیل   بندهای   از   یك   هر   برای   ادامه   در   که   است   جدی   ایرادات   واجد 

  مرکز   موضع   بنابراین .  است   شده   ذکر   جداگانه   صورت به   ماده   این 

(  13)   ماده   خصوص   در   اسلامی   شورای   مجلس   های پژوهش 

 . است   مخالفت 

بند »ب« از ماده )  برا 13در  های  احداث فعالیت   ی (، ارائه مجوز 

 :شودمی( 13)  ماده جایگزین زیر ماده دو •

  منظور   به  است   مکلف  کشاورزی  جهاد   وزارت  - 13  ماده

  گذاریسرمایه  و  وکار کسب  فضای   بهبود   و  تولید   از   زدایی مانع

  مجوز  صدور   بر   ناظر  اجرایی   های سیاست  کشاورزی،   بخش  در

  و   کشاورزی  بخش   در   گذاری  سرمایه  و   تولیدی  هایفعالیت

  قانونی  های  ماموریت  و  تکالیف  چارچوب  در  را  طبیعی  منابع

  فراگیر   ملی   های  تشکل  رسمی   نظر  بررسی  و  اخذ  از   پس  و
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ماده  

(13 ) 

بند  

 »ب«

    

  ی( قانون نظام جامع دامپروری کشور، تنها برا 5مندرج در ماده ) 

ماده مجاز دانسته شده و افزودن    ن ی ذکر شده در هم   ی ها دستگاه 

فرآ دستگاه   ر ی سا  به  گفتنی    ند ی ها  است.  مجوز ممنوع شده  ارائه 

اشخاص    ه ی دامپروری کشور، کل   جامع ( قانون نظام  5است، ماده ) 

که مبادرت به   ی و خصوص  ی تعاون   ، ی اعم از دولت  ی و حقوق   ی ق ی حق 

را موظف به    ند، ی نما ی م   ی صنعت   مه ی و ن   ی دامپروری صنعت   ت ی فعال 

اصول  موافقت  تأس   ، ی اخذ  بهره   س، ی پروانه  پروانه  پروانه  و  برداری 

  ارتوزارت جهاد کشاورزی و با نظ   های است ی بر اساس س   ی بهداشت 

اس  نموده  مذکور  نیز  وزارت  مذکور  ماده  فرایند ذکر شده در  ت. 

های نظام دامپزشکی و نظام مهندسی کشاورزی و  توسط سازمان 

گیر در این  شود که تعیین دو مرجع تصمیم منابع طبیعی انجام می 

می  خود  کسب فرایند،  فضای  در  اختلال  موجب  وکار  تواند 

عین حال در این بند    در شود.    ی صنعت   مه ی و ن   ی صنعت   ی دامپرور 

تفاده از لفظ »مجوز« ابهام دارد؛ به این مفهوم که آیا منظور از  اس 

دستگاه توسط متقاضیان    16هایی است از بالغ بر  مجوز، استعلام 

برای  گذاری در فعالیت سرمایه  های مرغداری و دامداری صنعتی 

) اخذ مجوز  ماده  در  مندرج  نظام جامع  5های چهارگانه  قانون   )

باید اخذ شو   امپروری د  د، یا مقصود چیز دیگری است. از  کشور 

ها با استناد  سوی دیگر اگر مقصود مبالغی است که برخی از نهاد 

به »آ  اراض   نامه ن یی غلط  از  تأس   ، ی استفاده  بنا و  در    سات ی احداث 

،  1391/ 02/ 10ها« مصوب  ها و محدوده روستا شهر   م ی خارج از حر 

مطالبه  و دامداری صنعتی  مرغداری های گذاران فعالیت از سرمایه 

کنند، این موضوع باید به طور شفاف بیان گردد. توضیح اینکه  می 

بارگزاری اطلاعات مکانی محدودیت  به  های سرمایه بدون  گذاری 

صورت عمومی و قابل دسترس حذف استعلامات مذکور امکانپذیر  

  نه ی زم  ن ی نبوده و منجر به آشفتگی بیش از پیش خواهد شد. در ا 

( قانون نظام جامع  5« ماده ) 4لازم است اصلاح تبصره »   ن ی همچن 

  ، ی ر ی و عشا   یی روستا   ی ها ی دامدار   ی بر سامانده   ی مبن   ، ی دامپرور 

  شود، ی م   ن یی مرتبط تع   ی ها که توسط تشکل   ی بر اساس ضوابط 

گ مد  قرار  برا   ی . در حال حاضر ضوابط رد ی نظر  ا   ی که    ن ی احداث 

  یها ی شابه با دامدار م   موارد از    ی ار ی در بس  شود، ی ها لحاظ م واحد 

  ی برا   ی بردار و بهره   س ی مجوز تأس   افت ی در   که ی حال است؛ در   ی صنعت 

عشا   یی روستا   ، ی صنعت مه ی ن   ی ها واحد  ضوابط    د ی نبا   ی ر ی و  واجد 

پ   ی صنعت   ی ها ی دامدار   رانه ی سختگ  راستا  این  در    شنهادی باشد. 

گذاری )فاقد  بر اساس کیفیت اراضی، مناطق پاک سرمایه   شود ی م 

گذاری( در نواحی روستایی و عشایری مشخص  سرمایه   ودیت محد 

ای  شود و اصولا مشکل استعلامات برای همیشه به صورت ریشه 

حل شود و نیازی به صدور پروانه تاسیس نباشد. شایان ذکر است  

و رعایت    شود ی که پروانه تاسیس، قبل از ساخت واحد صادر م 

نم  تضمین  عمل،  در  را  ساخت  ا کند ی ضوابط  ارزش    پروانه   ن ی . 

  مبدا  به  ماه  فروردین  در  یکبار  سال  دو  هر  و  تهیه  کشاورزی،

  یا  تغییر  هرگونه.  کند  ابلاغ  عمومی  صورت  به  ،1401  سال

  و  باشد  می  ممنوع  مذکور  سال  دو  طول  در  جدید  مقرره

  6تا  و    ست یقابل عطف به ماسبق شدن ن   نیز  بعدی   تغییرات

پایان مهلت دو ساله، باید تعیین و برای اجرا در  ماه قبل از  

 دو سال بعدی ابلاغ شود.

  بخش   در   گذاریسرمایه  تسهیل  منظور  به  -14  ماده

  رفع  و  کشاورزی  بخش  تکمیلی و تبدیلی  صنایع  و کشاورزی 

  وکار،  کسب  فضای  در  ارتشاء  و  اختلال  هرگونه  هایزمینه

  مدیریت   قانون (  5)   ماده   موضوع   اجرایی   های دستگاه  کلیه

  الحاقات   و  اصلاحات   با   08/07/1386  مصوب   کشوری   خدمات

  با  قانون،   این   شدن  الاجرالازم  از   ماه نه  ظرف   اند موظف  بعدی، 

  اطلاعات  آنها،   تجمیع  و   موجود   های داده  از   استفاده  حداکثر 

  تاریخی،  آثار  و  ابنیه  ،3  و  2  ،1  درجه  کشاورزی  اراضی   مکانی

  بهداشتی  و  فنی  ضوابط  و  هاآبهحق  اطلاعات  قانونی،  حرایم

  زیستیمحیط ضوابط و ایناحیه توسعه هایطرح بنا، ساخت

  تاریخ،  این   از .  کنند  بارگزاری  سماک  سامانه  در   را

  به  نیاز  فوق،   هایمحدودیت  فاقد  اراضی  در   گذاری سرمایه

  و  تأسیس  پروانه   اصولی،  موافقت  اخذ  و  استعلام   گونههیچ

  ها، دهیاری  اجرایی،   های دستگاه  از   ساخت  پروانه 

  متقاضیان،  و  ندارد  هاشهرداری  و   هافرمانداری  ها،بخشداری

  فنی،  ضوابط  ای،ناحیه  توسعه  هایطرح  ضوابط  رعایت  با

  روز،   سه   ظرف  حداکثر  توانندمی  زیستیمحیط  و   بهداشتی

  برمبنی  رسمی   محضری  تعهد   ارائه   و  اظهارنامه   تکمیل  از  پس

  سماک   سامانه  در  که  ضوابطی   و  قوانین  تمامی  رعایت

  طرح   توقف   حقوقی   مسئولیت  پذیرش  و  است   شده   بارگزاری 

  اقدام   گذاری سرمایه  مجاز  مناطق   در  تخلف،   ارتکاب  صورت  در

  طریق   از  کشور،  هایفرمانداری.  نمایند  وکارکسب  شروع  به

  ماده   موضوع   کشاورزی  تولید   موانع   رفع  و  پشتیبانی  شورای 

  مجاز  مناطق   تصویب  و  آزماییراستی  مسئول  قانون،  این (  4)

  تخلف  صورت  در.  باشند می  ماده  این  موضوع  گذاریسرمایه

  انتخاب   فرایند   در  مذکور   مقررات   و   قوانین  از  گذار سرمایه

  وزارت   برای   فعالیت   توقف  و   مجوز  ابطال   حق   ساخت،   و   زمین

 . باشدمی محفوظ کشاورزی  جهاد

  هایاولویت  است  مکلف  کشاورزی  جهاد  وزارت  -1  تبصره

  نظرات  بررسی  و  اخذ  از  پس   را  فنی  ضوابط   و  گذاری سرمایه

.  نماید  ابلاغ  و  تعیین  مربوطه،  فراگیر  ملی   هایتشکل 

  در   کنند،می  رعایت  را  مربوطه  هایاولویت  که   گذارانی سرمایه

 . داشت خواهند قرار  دولتی هایحمایت از  مندی بهره  اولویت

 طبیعی   منابع   و  کشاورزی  مهندسی   نظام   سازمان   -2  تبصره

  ماده

(13 ) 

  بند

 »پ«

    

  ماده

(13 ) 

  بند

 »ت«

    

  ماده

(13 ) 

  بند

 «ث»

    
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افزوده خاصی نداشته و صرفا در آن، اطلاعات کلی ساخت، قبل از  

که این امر به راحتی از طریق    شود ی گذار ارائه م احداث به سرمایه 

م  ارائه  قابل  به باشد ی سامانه  بنابراین  ایجاد  جای سخت .  و  گیری 

کار، باید بر فرآیند ساخت واحد تولیدی  و شروع کسب دشواری در  

  د ی لازم است در خصوص تمد   ن ی انجام داد. همچن   مستمر نظارت  

بعد از اخذ مجوز، به    ی د ی واحد تول   ت ی رصد کردن فعال   ا ی ها  مجوز 

  ی ها ت ی دهنده، از قابل مجوز  ی ها و دخالت دستگاه   ی روند فعل  ی جا 

شناسا   ی ها تشکل  در  عمل    ان ی متقاض   ت ی اهل   یی مرتبط  نحوه  و 

 فعالان استفاده شود. 

ماده، الزام فعالان بخش کشاورزی به اخذ مجوز    ن ی »پ« از ا   بند   در 

کشور به مانعی    ی ع ی و منابع طب   ی کشاورز   ی از سازمان نظام مهندس 

های کشاورزی تبدیل خواهد شد. در این  کار و برای توسعه کسب 

اساس قانون تأسیس    زمینه ذکر چهار نکته ضروری است: اولا  بر 

کشاو  مهندسی  نظام  جمهوری    رزی سازمان  طبیعی  منابع  و 

برای این سازمان مبنی بر    ی ت ی اسلامی ایران، هیچ رسالت و صلاح 

وکار تعریف نشده است و در دنیا نیز معمولا  کسب   ی ها صدور مجوز 

های نظام اعم از مهندسی و پزشکی، برای متشکل کردن،  سازمان 

ماندهی متخصصان مربوطه و دفاع از حقوق  احراز صلاحیت و سا 

ثانیا در حال حاضر، یکی از دلایل اصلی  گیرد ی شکل م   ن ایشا   .

کسب  یك  آغاز  منابع  و طولانی شدن  و  بخش کشاورزی  در  کار 

دستگاه اجرایی است که طرح    16طبیعی، انجام استعلام از بالغ بر  

ثالث  است.  نیاندیشیده  تدبیری  این مشکل،  برای حل  از  مذکور  ا 

ها  « از بند »پ« مشخص نیست کدام مجوز 1آنجایی که در جزء » 

زدایی به  منظور است، این ابهام به صورت ضمنی به جای مقرره 

می  منجر  جدید  مقرره  گونه خلق  به  نظام  شود؛  سازمان  که  ای 

مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی بر اساس این مقررات جدید  

و در حقیقت زمینه قانونی برای    تواند اقدام به صدور مجوز نماید می 

نماید که  و تعاونی به اخذ مجوز را فراهم می   صوصی الزام بخش خ 

های کلی اشتغال، بند  « از سیاست 5این موضوع بر خلاف بند » 

« و  11«، » 8های » و بند   ی نظام ادار   ی کل   ی ها است ی « از س 12» 

  ه ی از کار و سرما   ت ی حما   ، ی مل   د ی تول   ی کل   ی ها است ی « از س 20» 

در ارائه    ل ی تسه   و   ع ی کار، تسر و مبنی بر بهبود محیط کسب  ، ی ان ر ی ا 

انگاری  است. ضمن اینکه جرم   ی گذار ه ی خدمات و رفع موانع سرما 

برای این موضوع صورت نگرفته و مشخص نیست در صورت عدم  

توان  صدور مجوز توسط سازمان مذکور چه مجازاتی برای آن می 

 « جزء  در  رابعا  بود.  که  3متصور  خدماتی  نوع  بند،  این  از   »

های اجرائی باید برای پروانه تأسیس، پروانه بهره برداری و  دستگاه 

بهداشتی صادره از سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع    پروانه 

طبیعی و سازمان نظام دامپزشکی ارائه نمایند مبهم است. علاوه  

های ذکر شده، به سازمان نظام  یك از پروانه بر این، ذکر اینکه کدام 

  هر   ایران،  اسلامی  جمهوری  دامپزشکی  نظام   سازمان  و  کشور

  پاسخگوئی   مسئولیت  محوله،  وظایف  حیطه  در  یك

.  دارد  عهده  بر  را  موازین  و  ضوابط   رعایت   درخصوص 

  یکدیگر،   وظایف  در  تداخل  بدون  سازمان  دو  این  کارشناسان

  گذار،سرمایه  توسط  باید  که  مشخص  هایلیستچك  طریق  از

  بارگزاری  سماک  سامانه  در  و  تکمیل  اظهاری  خود  بصورت 

  واحدهای ساخت بر  نظارت  به مکلف حضوری، بازدید و شود

  پروانه .  باشندمی  احتمالی  تخلفات   از   جلوگیری   و  مربوطه 

  ابطال  نظارتی،  وظایف  از  تخلف  صورت   در   کارشناسان  فعالیت 

  صورت   به  تکرار  صورت  در  و   سال  پنج  برای  اول  وهله  در  و

  محروم  نظارتی  و  ای مشاوره  خدمات  هرگونه  ارائه  از  دائم

 .شوندمی

  ضوابط   اعلام  مرجع  کشور،  دامپزشکی  سازمان  -3  تبصره

  نیمه   و  صنعتی  واحدهای  از  برداری   بهره  و  احداث  بهداشتی

  بهداشت،   وزارت   و  دامی  خام  هایفراورده  و  دامپروری  صنعتی

  بهداشتی  ضوابط   اعلام   مرجع   پزشکی،   آموزش   و  درمان 

  کشاورزی   بخش  تبدیلی  صنایع   سایر  از  برداری  بهره   و  احداث

  این  موضوع   اجرایی   هایدستگاه.  باشندمی  طبیعی  منابع   و

  تولیدی،   واحد   ساخت  اتمام  از   روز  5  ظرف   موظفند  تبصره،

  ذکر  با   را   خود  مخالفت  یا   صادر   را   بهداشتی   برداریبهره  پروانه 

 . نمایند  اعلام دلایل

  و  دامپروری  جامع  نظام   قانون(  6)  ماده  اجرای  در  -4  تبصره

  گذاری،   سرمایه  قابل  اراضی  از   حداکثری   استفاده  منظور  به

  الاجرالازم  از  ماه(  2)   ظرف  است  مکلف  کشاورزی  جهاد  وزارت

  شرایط و بهداشتی فنی  اصول کلیه لحاظ  با  قانون، این  شدن

  هایحریم  در  بازنگری  به  نسبت  کشور،  زیستی  امنیت

  در  بویژه  یکدیگر، از واحدها فاصله کاهش  رویکرد  با مربوطه، 

  ابلاغ  را  مربوطه  دستورالعمل  و  اقدام  آبزیان  و  طیور  دام،  حوزه

 . نماید
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ماده 

 تبصره
 مخالف موافق 

موافق  

به 

شرط 

 اصلاح 

ارجاع به  

 کميسيون 
 متن اصلاحی  اظهار نظر کارشناسی 

مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی مربوط است و کدام یك به  

 جزء ضروری است. سازمان نظام دامپزشکی، در این  

  ی اراض   ی ( مقرر شده است انتقال قطع 13در بند »ث« از ماده ) 

( قانون  45« از ماده ) 2از موارد مذکور در بند »   ر ی غ  ی و دولت   ی مل 

کشور، پس از صدور    ی نظام مال   ی و ارتقا   ر ی پذ رقابت   د ی رفع موانع تول 

سال با تصویب    5برداری و استمرار فعالیت، به مدت  پروانه بهره 

برنامه شور  امکان   و ریزی  ای  استان  ایجاد    ر ی پذ توسعه  اولا  باشد. 

گذاری در اراضی ملی و دولتی  بخش برای سرمایه فضای اطمینان 

  جاد ی بند ضمن ا   ن ی ا   ب ی تری مطرح شود. ثانیا تصو باید به نحو دقیق 

رانت و فساد بوده و موجبات    جاد ی ا   ساز نه ی سوداگرانه، زم   ی تقاضا 

چرا که    کند؛ ی م   فراهم را    ی و دولت   ی مل   ی اراض   ی قانون ر ی تصرف غ 

و    ی بردار صدور پروانه بهره   ند ی فرا   ح ی صح   ی در صورت اجرا   ی حت 

که بعد از پنج سال    ست ی ن   ی ن ی تضم   چ ی ه   ت، ی نظارت بر استمرار فعال 

 . رد ی صورت نگ   ی کاربر   ر یی تغ   ی اراض   ن ی در ا 

ماده  

(14 ) 
    

قانون    ن ی ا   ی برا   یی اجرا   نامه ن یی ( مقرر شده است آ 14در ماده ) 

  ن ی دهنده ضعف در تدو حکم نشان   ن ی شود که ا   ب ی و تصو   ن ی تدو 

در    نکه ی تبصره است. ضمن ا   30از    ش ی ماده و ب   14طرح با تعداد 

  ر ی کل قانون، لازم است سا   ی برا   یی اجرا   نامه ن یی آ   ن ی صورت تدو 

  یی اجرا   نامه ن یی آ   ب ی آنها تصو   ر از طرح که د   یی ها مواد و تبصره 

« ماده  2(، تبصره » 2« ماده ) 6شده است، از جمله تبصره »   ف ی تکل 

 (، اصلاح شوند. 12« ماده ) 5( و تبصره » 10(، ماده ) 6) 

 --- 

 ماده

 الحاقی
    

  بخش   در  فراوان   افزاریسخت  و  افزاینرم  هایظرفیت  وجود  با 

  کشاورزی،   توسعه   برای  مشخص   استراتژی  یك   نبود  کشاورزی، 

  عدم   عامل  ترین مهم  ها، فرصت  و  ها قابلیت  این  مبنای   بر

  محور   عنوان  به  خود  کلیدی  نقش ایفای  در  بخش  این  موفقیت

  نیست   مشخص   که  آنجایی   از   حقیقت  در .  است  کشور  توسعه 

  آن   به  رسیدن   راه  نقشه  و  چیست   کشاورزی  بخش  اندازچشم

  مواجه   ای ریشه  هایچالش  با   همواره  بخش   این  ندارد،   وجود   نیز

  بسیار   آنها   برای   حلراه  یافتن   موارد،   اغلب   در   که   است  بوده 

  است   لازم  منظور  بدین.  رسدمی  نظر  به  ناممکن  و  دشوار

  و   هاقابلیت  مبنای  بر   کشور  کشاورزی  توسعه   استراتژی

  دقیق   تعریف  با  و  طبیعی  منابع  و  کشاورزی  بخش  هایفرصت

 بر  مبتنی  محور،عدالت  کشاورزی  توسعه  هایشاخص  علمی  و

 .شود  اجرا و  تدوین فرآیند، بر مشتمل  و نتیجه

 :شودمی الحاق طرح به  مستقل ماده عنوان به  زیر متن •

  بخش  در  نظام  کلی  هایسیاست  تحقق  منظور  به:  ماده

  است  مکلف  کشاورزی  جهاد  وزارت  طبیعی،  منابع  و  کشاورزی

 طبیعی،   منابع  و  کشاورزی   فراگیر  هایتشکل  همکاری  با

  منابع  و  کشاورزی   اصناف   اتاق  تحقیقاتی،  مراکز   و  هادانشگاه

 تولید   و  تکمیلی  و   تبدیلی  صنایع  نمایندگان  و  طبیعی

  و  کشاورزی  توسعه   راهبردی  سند»  کشاورزی،  هاینهاده

  ها، مأموریت  انداز،چشم  بر  مشتمل  را   «کشور  طبیعی  منابع

  پایدار   خودکفایی  به  همزمان  توجه  با  اقدام،  برنامه  و  هاشاخص

  تأمین  و  زیستمحیط  حفظ  ارزآوری،  اساسی،  محصولات  در

  الاجرا لازم  از  پس  سال   یك  ظرف  حداکثر  پایدار،   معیشت

  کشاورزی   کمیسیون  تصویب  به  و  تدوین  قانون  این  شدن

 . برساند اسلامی  شورای مجلس 

 


