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 مقدمه

دهد از اهمیت گیری میعنوان مبنایی که به سازمان قدرت حرکت و تصمیمالمللی بهسس هر سازمان بینسند مؤ

مسائل جدیدی که برای  سیس خود به فراخورأالمللی با گذشت زمان از تاریخ تهای بینخاصی برخوردار است. سازمان

کنند. اصلاح این شوند نیاز به اصلاح اساسنامه پیدا میدهد و همچنین نیازهایی که بعضاً با آن مواجه میآنها رخ می

المللی کار پذیرد. سازمان بینصورت معمول در یک نشست عمومی صورت میسند توسط کشورهای عضو سازمان و به

های مختلفی مواجه شده است که المللی لاجرم در گذر زمان با موضوعهای بینترین سازمانعنوان یکی از قدیمیبه

که در تاریخ « المللی کاراصلاح اساسنامه سازمان بین»نماید. بر همین اساس، لایحه اصلاح اساسنامه آن را ایجاب می

هاست. گفتنی است اصلاحاتی که صلاحبر یکی از همین اتقدیم مجلس شورای اسلامی شده مشتمل 10/10/1399

 میلادی است. 1986سال قبل یعنی  35مربوط به حدود  ،عنوان لایحه به مجلس تقدیم شدهاکنون بههم

 

 ارزیابی مفاد لایحه

اکنون در قالب لایحه توسط دولت به مجلس تقدیم شده المللی کار که هماساسنامه سازمان بین 1986اصلاحات سال 

گیرد. این گانه اساسنامه را اصلاح کرده است. این اصلاحات چهار حوزه اصلی را دربرمی40ماده از مواد  11است، 

 ها عبارتند از: حوزه

 لایحه( «4»تا  «1»المللی کار، )بندهای ترکیب و صلاحیت شورای مدیریت دفتر بین .1

 لایحه(  «5»روند انتخاب مدیر کل، )بند . 2

 لایحه( « 10»تا  «6»المللی کار، )بندهای کنفرانس بیندهی در یأر. 3

 لایحه( «11»قواعد حاکم بر چگونگی اصلاح اساسنامه )بند . 4

های لفهؤعمل آمده آن بوده است که نمایندگی در شورا را با لحاظ نمودن مدرخصوص مورد اول هدف اصلاح به

کرسی  112به  56متعاقب این اصلاح تعداد اعضای شورای مدیریت از تر نماید. جغرافیایی، اقتصادی و اجتماعی مناسب

 ارتقا یافته است.
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کرسی  28ها اختصاص یافته و دولتمورد به  56کرسی در نظر گرفته شده،  112نحوه تعیین آنها نیز تغییر کرده است. از تعداد 

ای برای کشورهای مهم صنعتی شدهمورد دیگر به نمایندگان کارگران. دیگر هیچ کرسی دائمی و تضمین 28به نمایندگان کارفرمایان و 

یص داده شده مورد به چهار منطقه جغرافیایی تخص 54ها، تعداد کرسی اختصاص یافته برای دولت 56 دباقی نخواهد ماند. از تعدا

عضو از این مناطق انتخاب خواهد شد. در  15عضو و حداکثر  12آفریقا، آسیا، آمریکا و اروپا که حداقل  :است. این مناطق عبارتند از

ها به مواردی از قبیل جمعیت و فعالیت اقتصادی براساس تولید ناخالص داخلی توجه خواهد شد. دو کرسی انتخاب اعضا برای کرسی

 صورت چرخشی و یکی از بین آفریقا و آمریکا و یکی دیگر از بین آسیا و اروپا اشغال خواهند شد.نده بهماباقی

ورای مدیریت شثیر اصلاحات بر انتخاب مدیر کل سازمان باید این توضیح را داد که وی همچنان توسط أدرخصوص مورد دوم و ت

ب وی در کنفرانس به اما زمانی که انتخاب شد این پیشنهاد به کنفرانس سازمان ارائه خواهد شد تا انتخا ،سازمان انتخاب خواهد شد

 تصویب برسد.

دهی و اصلاحات بعدی یأبرخی از ملاحظات خاص را درخصوص ر 1986در رابطه با مورد سوم و چهارم نیز اصلاحات سال 

بوط به اهداف بنیادین سازمان، محل استقرار دائمی سازمان، ترکیب و کارکردهای اساسنامه قید کرده است. تصویب هرگونه اصلاح مر

 (36)ها و مقررات ماده المللی کار و توصیههای بینهای مدیر کل، مقررات اساسی کنوانسیونارکان سازمان، انتخاب و مسئولیت

الاجرا شود. سایر اصلاحات تصویب برسد یا پذیرفته شود تا لازم چهارم اعضا نیز بهچهارم آراست و باید توسط سهاساسنامه مستلزم سه

 1گردد.الاجرا میاساسنامه با دوسوم آرا انجام خواهد شد و با همین میزان تصویب، لازم

بایست توسط دوسوم کشورهای عضو سازمان مورد تصویب یا پذیرش قرار الاجرا شود میبرای اینکه لازم 1986اصلاحات سال 

کشور که از نظر اقتصادی دارای اهمیت بالایی هستند آن را به تصویب رسانده باشند. با توجه  10. از بین این تعداد حداقل باید گیرد

الاجرا ند تا اینکه این اصلاحیه لازمدرسانکشور این اصلاحات را به تصویب می 125المللی کار، باید به تعداد کشورهای عضو سازمان بین

اند که در میان آنها صرفاً کشور این اصلاحات را تصویب نموده 116( تنها 1399 ماهاسفند 27)مصادف با  2021مارس  17 شد. تامی

اند. همین الاجرا نشدهعبارت دیگر این اصلاحات هنوز لازمدو کشور از منظر اقتصادی مهم حضور دارند که هند و ایتالیا هستند. به

را تصویب کنند.  1986کشورهای عضو را دعوت نماید تا اصلاحات سال  2017مدیریت سازمان در سال وضعیت سبب شده تا شورای 

صورت فعالانه رصد و دنبال نماید. این درخواست های تصویب این اصلاحات را بههمچنین شورا از مدیر کل درخواست کرده بود تا تلاش

اند بخواهد تا هرچه ز کشورهای عضوی که اصلاحات را به تصویب نرساندهصورت مستقیم اشورای مدیریت باعث شد تا مدیر کل به

 2عمل آورند.زودتر این اقدام را به

شود و به توزیع ها در ارکان سازمان میاصلاحات به عمل آمده در متن اساسنامه تا جایی که مربوط به گسترش تعداد کرسی

المللی استفاده نماید و اینکه این موضوع های بینمنظر اینکه بتواند از تمام ظرفیتجغرافیایی کشورهای عضو پرداخته است کاملاً از 

شود. با این حال نکته اساسی راجع به اصلاحات به باشد و مناسب ارزیابی میبه نفع کشورهای در حال توسعه است، قابل حمایت می

است. در حالی که عمده اصلاحات به عمل آمده ناظر بر  1986ال عمل آمده، ناظر بر متن پیوست شده به لایحه تصویب اصلاحات س

 «11»رسد. بند نظر میمل بهأدهی است، یکی از موارد مندرج در اصلاحات بسیار قابل تیأگیری و رموضوعات شکلی و آیین تصمیم

                                                                                       

1.https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/jur/legal-instruments/ 

WCMS_448693/lang--en/index.htm 

2.https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-andoffices/jur/news/WCMS_551186 /lang--en/index.htm 
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اهداف بنیادین »هایی که ناظر بر ب اصلاحیهالمللی کار است درخصوص تصویاساسنامه سازمان بین (36)لایحه که ناظر بر اصلاح ماده 

چهارم را مقرر نموده است. است، اکثریت سه بیانیه مربوط به اهداف و مقاصدو  اساسنامه (1ماده )، مقدمه اساسنامهمقرر در « سازمان

شود. با این تفاوت که مقدمه این نوع آن قید می (1)المللی در مقدمه و ماده صورت مرسوم و متداول، اهداف و مقاصد یک سند بینبه

مضاف  1986کنندگی حقوقی دارند. آنچه در اصلاحات آنها دارای اثر الزام (1)متون تنها اثر تفسیری دارند و مفاد متن ازجمله ماده 

شود. این سند نه در یبر این دو مورد به آن اشاره شده است، سند جانبی است که از آن تحت عنوان بیانیه فیلادلفیا نیز نام برده م

المللی به تصویب رسیده است و در نسخه اولیه اساسنامه سازمان بین 1944بلکه بعدها و در سال  ،المللی کارزمان تشکیل سازمان بین

دلفیا آن به بیانیه فیلا (1)نوعی رقم خورده است که در ماده ( درج نشده بود. با این حال اصلاح اساسنامه سازمان به1919کار )

بیانیه فیلادلفیا را تنها متذکر شده  1986کند. نکته اساسی آن است که اصلاحات سال درخصوص اهداف و مقاصد سازمان اشاره می

در حالی که لایحه ارائه شده به مجلس شورای اسلامی، متن  1نیست 1986عنوان بخشی از اصلاحات سال است و متن این بیانیه به

واحده گنجانده است. گفتنی است هرچند در نظر گرفته است و جهت تصویب در ذیل ماده 1986بخشی از اصلاح عنوان بیانیه را به

، اصلاح بیانیه فیلادلفیا را نیز همانند برخی از مفاد اساسنامه تلقی کرده است و اکثریت بالایی را برای تصویب اصلاح آن 1986اصلاح 

بخش طور که در خود بیانیه نیز عنوان شده است اصول الهامآور حقوقی نیست و تنها همانلزاماما این بیانیه یک سند ا ،در نظر گرفته

 سیاست اعضای سازمان در حوزه کار را تبیین نموده است.      

 

 گیرینتیجه

رط تعداد لازم کمیل شتواند باعث شود تا روند تالاجرا بودن آن میالمللی و عدم لازمتصویب لایحه حاضر با توجه به وضعیت بین

در حال توسعه  کننده تاحدی فراهم شود. با عنایت به اینکه مفاد اصلاح به عمل آمده در راستای منافع کشورهایکشورهای تصویب

و ضروری است تا  شود تصویب آن مورد پیشنهاد است. با این وصف، لازمالمللی مفید ارزیابی میهای بیناز منظر عضویت در سازمان

باشد از متن لایحه آور حقوقی نمینیست و همچنین یک سند الزام 1986دلیل اینکه جزئی از اصلاح سال بیانیه فیلادلفیا به متن

 حذف شود.
  

                                                                                       

1. Instrument for The Amendment of The Constitution of The International Labour Organisation, 1986, available at: 

https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/departments-and-offices/jur/legal-

instruments/WCMS_448693/lang--en/index.htm 


