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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

ان نظام جمهوری اسلامي پس از رطرح ممنوعیت خروج مسئولین و مدی» 

 «اتمام مسئولیت تا سپری شدن مراحل قانوني
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 مقدمه

بر مشتمل «ممنوعیت خروج مسئولین و مدیران نظام جمهوری اسلامی پس از اتمام مسئولیت تا سپری شدن مراحل قانونی»طرح 

و  نظام شده بندیطبقه اطلاعات و آمار امنیت، كه حسب آنچه در مقدمه آن ذكر شده در جهت حفظ سلامت، استماده  6

ممنوعیت خروج  مسئولین و  ارائه گردیده است. اگرچه حسب عنوان، هدف این طرح صرفاً المالاز بیت مراقبت همچنین جهت

رغم وجود است. علیده شبا این حال در مفاد طرح به ممنوعیت معامله اموال اشخاص مشمول طرح نیز اشاره  استمدیران كشور 

رسد از منظر حقوقی دارای نظر میدغدغه قابل توجه در تدوین طرح حاضر و صرفنظر از ابعاد مختلف سیاسی و اجتماعی آن به

 پردازیم.بررسی و ارزیابی ابعاد این طرح میرو در این گزارش به . ازایناستابهامات و ایراداتی 

 

 بررسي و ارزيابي مفاد طرح

 :استدر بررسی و ملاحظه ابعاد مختلف این طرح نكات و ملاحظات ذیل قابل توجه 

رجاعات مندرج در این ماده از جهت ذكر دقیق عناوین ا شوند.ح تعیین ( سعی شده اشخاص مشمول طر1در ماده ) .1

اند و از طرفی در قوانین و مقررات نامه مذكور ذكر نشدهینیدارای ایراد است چه اینكه اشخاص مورد نظر، اساساً در آ

رسد مقصود، ایجاد ممنوعیت نظر میوجود ندارد. اما در هر حال به نامه ثبت اموال مسئولینینیای موسوم به آنامهینیآ

ی مقامات و مسئولان و كارگزاران جمهوری اسلامی یبرای خروج مقامات و مسئولانِ موضوع قانون رسیدگی به دارا

مرو ( از حیث تعیین دقیق قل1رو بازنویسی ماده )باشد. ازاینمجمع تشخیص مصلحت نظام می 1394ایران مصوب 

 باشد. اشخاص مشمول با عنایت به قوانین و مقررات موجود ضروری می

ای از مقامات و مسئولین الذكر كه طیف گستردهایجاد ممنوعیت مطلق برای خروج اشخاص موضوع قانون فوق. 2

آن در دوره به مدت چهار سال كه یك سال  شود برای مدت مذكور )جمعاًین را شامل مییبالا تا مدیران سطوح پارده

تواند باشد( و همچنین ایجاد ممنوعیت مطلق برای فروش اموال برای اشخاص مزبور میمنتهی به پایان مسئولیت می

از یكسو در انجام بخشی از وظایف و اختیارات قانونی آنها و ازسوی دیگر در انجام امور شخصی و خانوادگی آنها ایجاد 

صورت مطلق برای تمامی مسئولین و مدیران كشور كه های مزبور بهمنوعیتاختلال نماید. مضاف بر اینكه ایجاد م

دهد خالی از وجه و مغایر با اصل برائت و به دور از شأن و ظن قرار مینوعی یكایك آنها را در معرض بدگمانی و سوءبه

 باشد. وجاهت بسیاری از مدیران و مسئولین دلسوز و پاكدست می
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( طرح؛ بازه زمانی 2با وجود آنكه در عنوان طرح به ممنوعیت خروج بعد از دوره مسئولیت اشاره شده با این حال مطابق ماده ) .3

رسد. البته نظر میممنوعیت خروج شامل یك سال آخر دوره مسئولیت نیز شده است كه از این حیث نیز اصلاح عنوان ضروری به

( عبارت 2. نكته دیگر آنكه در ماده )استال و بررسی ؤه مبنا و معیاری تعیین شده است نیز محل ساینكه چنین بازه زمانی براساس چ

 در این عبارت زائد است.   «حقوقی»رسد واژه نظر میدارای ابهام و ایراد است. به «یك سال آخر مسئولیت اشخاص حقوقی»

درخصوص ممنوعیت فروش اموال  ،زه زمانی مشخصی گردیده است( دارای با2برخلاف ممنوعیت خروج از كشور كه مطابق ماده ) .4

 ی تعیین نگردیده است. ی( طرح، بازه زمانی تعریف نشده است. ضمن آنكه اساساً برای ممنوعیت مزبور هیچ ضمانت اجرا3موضوع ماده )

( طرح نیز وجود دارد. درواقع 5)این گزارش درخصوص عدم رعایت ارجاعات به سایر قوانین در ماده « 1»ایراد مندرج در بند  .5

( قانون رسیدگی 4های مصرح در ماده )یی( طرح، همان دارا5مندرج در ماده ) «اموال»كنندگان طرح از مصادیق و قلمرو منظور تدوین

( از حیث تعیین 5رو بازنویسی ماده )باشد. ازاینمی 1394ی مقامات و مسئولان و كارگزاران جمهوری اسلامی ایران مصوب یبه دارا

 باشد. با عنایت به قوانین و مقررات موجود ضروری می «اموال»دقیق قلمرو 

توسط چه نهادی  كه آیا موارد خروج ضروری اولاًایندرستی مشخص نشده و سازوكارها و ضوابط خروج اشخاص مشمول در طرح به .6

ی بر دوره یعنوان استثنایا در موارد قبل از آن و یا به استبوط به بعد از اتمام دوره ممنوعیت آیا این موارد مر باید احراز شود و ثانیاً

 باشد. ممنوعیت می

اند. باشند معرفی شدهعنوان گروهی كه اجرای مفاد این طرح درخصوص آنها دارای اولویت می( اشخاص دوتابعیتی به6در ماده ) .7

رسد در عمل لازم است مجریان این گروه را با حساسیت بیشتر مورد توجه نظر میبه قانون، به اگرچه در صورت تبدیل شدن این طرح

الاجرا باشد از نظر ر مورد اشخاص مشمول لازمدو همزمان القاعده باید بالسویه ای در قانون كه علیولی ذكر چنین مقرره ،قرار دهند

 . استنویسی دارای ایراد قانون

 

 پيشنهادهاو  بنديجمع

اند، ابهامات و شایعاتی را در بر خروج برخی افراد دارای مسئولیت كه دارای اتهاماتی بودههای اخیر مبنیبرخی اتفاقات در سال وقوع

اعتمادی و درنتیجه كاهش سرمایه اجتماعی را درپی خواهد داشت. طرح های بیافكار عمومی موجب گردیده است. امری كه زمینه

رسد صرفنظر از وجود برخی ابهامات و نظر میی از وقوع موارد مشابه تدوین گردیده است با این حال بهحاضر اگرچه با هدف جلوگیر

ین را یبالا تا مدیران سطوح پاای از مقامات و مسئولین ردهدلیل قلمرو وسیع اشخاص مشمول كه طیف گستردهدات نگارشی، بهاایر

تواند اشكالات و معضلاتی را هم از جهت انجام آنها در فروش اموالشان، میشود و همچنین ایجاد ممنوعیت مطلق برای شامل می

های مزبور مأموریت و وظایف محوله و هم از حیث انجام امور شخصی و خانوادگی آنها ایجاد نماید. مضاف بر اینكه ایجاد ممنوعیت

دهد خالی از ظن قرار میدر معرض بدگمانی و سوء نوعی یكایك آنها راصورت مطلق برای تمامی مسئولین و مدیران كشور كه بهبه

 . استوجه و مغایر با اصل برائت و به دور از شأن و وجاهت بسیاری از مدیران و مسئولین دلسوز و پاكدست 

شود در صورت تصویب كلیات طرح حاضر ضمن بازنویسی مجدد متن طرح لازم است اولاً قلمرو بر همین اساس پیشنهاد می

موارد لزوم ممنوعیت خروج از كشور یا ممنوعیت معامله محدود به مواردی شود كه  ول طرح محدودتر گردد و ثانیاًاشخاص مشم

عنوان یك ماده اصلاحی در شود متن ذیل بهرو پیشنهاد میدرخصوص افراد مزبور اتهامات مالی یا امنیتی وجود داشته باشد. ازاین



 

 3 

باشد مورد بررسی قرار درسی كیفری كه در كمیسیون قضایی و حقوقی در دست بررسی میذیل طرح اصلاح موادی از قانون آیین دا

 گیرد:

 

 متن پيشنهادي 

ین دادرسی كیفری متهم به ارتكاب جرائم اقتصادی یا امنیتی باشند ی( قانون آ308( و )307در مواردی كه اشخاص موضوع ماده )

تجاری و مالی و سایر  یبودن متهمان و هریك از فرزندان یا همسر آنان یا شركا المعاملهصدور قرار منع خروج از كشور و یا ممنوع

باشد. قرارهای موضوع ماه و با نظر دادگاه قابل تمدید می 6باشد. مدت این قرارها افرادی كه مال به آنها منتقل شده است الزامی می

  گردد.این ماده به محض ابلاغ به متهمان یا اشخاص مزبور اجرا می
 

  


