
 

 

1 

 

 
 

 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 « هاطرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهرداری»

 ()اعاده شده از شورای نگهبان
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 مقدمه

( كه با هدف تنقیح قوانین 48)به شماره ثبت « هايرطرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهردا»

به تصويب مجلس شوراي اسلامی رسید.  29/2/1399ها تهیه شده است، در تاريخ مربوط در حوزه شوراها و شهرداي

در يك بند ابهامی را نسبت به طرح مزبور اعلام  26/3/1399مورخ  18364/102/99شوراي نگهبان طی نامه شماره 

 كرد. 

هايی از جمله انتخاب احکام مندرج در به ذكر است پیش از بررسی ايراد شوراي نگهبان، كماكان كاستیلازم 

اين فهرست، بر اساس كلمات كلیدي و نه محتواي قوانین و عدم جامعیت در طرح حاضر به قوت خود باقی است كه 

آمده است. به عنوان مثال در رديف به تفصیل  16665و  26016665-1در گزارش مركز پژوهش ها به شماره مسلسل 

داراي ماهیت استخدامی است و ارتباطی  22/3/1380مصوب « قانون تسهیلات استخدامی ويژه فرزندان شاهد( »208)

مورد بررسی قرار نگرفته  هانیز با وجود ارتباط با حوزه شهرداري ها ندارد. برخی از قوانینبا حوزه شوراها و شهرداري

ها از قبیل قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی ص نشدن وضعیت قوانین مهم مرتبط با شوراها و شهرداريايراد مشخاند؛ 

( اين قانون(، قانون اصلاح قانون تشکیلات شوراهاي اسلامی كشوري و 14)بجز ماده ) 1/9/1361كشوري مصوب 

و ... در مصوبه  11/4/1334و برخی مواد قانون شهرداري مصوب  29/4/1365انتخابات شوراهاي مزبور مصوب 

كمیسیون امور داخلی كشور و شوراها و مصوبه مجلس شوراي اسلامی و درواقع عدم منجر شدن تصويب اين طرح به 

برخی از  براي مثال در ادامه بهها همچنان به جاي خود باقی ماند. ايجاد يك قانون جامع در حوزه شوراها و شهرداري

موجب ساير قوانین نسخ ضمنی به هك-و اصلاحات و الحاقات بعدي آن  11/04/1334مواد قانون شهرداري مصوب 

  شود:پرداخته می -اي به آنها نداشته استشده است و طرح حاضر و مصوبه مجلس شوراي اسلامی اشاره

طبق بند  1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 2»بند  27/11/1345اصلاحی « 3»و « 2»هاي . تبصره1

 نسخ ضمنی شده است.   28/11/1353( قانون تأسیس وزارت نیرو مصوب 1ماده )« ع»
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به ماده مربوط  1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 2»بند  15/05/1352الحاقی « 4»هاي مقرر در تبصره . مجازات2

قانون مجازات اسلامی مصوب  05/03/1388( الحاقی 783طبق ماده ) 23/10/1304( قانون كیفر )مجازات( عمومی مصوب 276)

نسخ ضمنی شده  20/02/1383( قانون مديريت پسماندها مصوب 20( و )19(، )18(، )17) (،16و همچنین مواد ) 01/02/1392

 است. 

نسخ  23/12/1367( قانون تعزيرات حکومتی مصوب 32( و )1طبق مواد ) 1334داري مصوب ( قانون شهر55ماده )« 3». بند 3

 ضمنی شده است.

( قانون تشکیلات و وظايف 1ماده ) 05/10/1375اصلاحی « 2»طبق بند  1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 4». بند 4

 ده است.نسخ ضمنی ش 03/03/1367وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب 

در مورد تأسیس مؤسسات فرهنگی و  1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده ) 27/11/1345اصلاحی « 6». قسمتی از بند 5

 بهداشتی و تعاونی مانند بنگاه حمايت از مادران و نوانخانه و پرورشگاه و درمانگاه و بیمارستان و شیرخوارگاه و تیمارستان و كتابخانه

واحده لايحه قانونی راجع به تشکیل سازمان بهزيستی كشور مصوب سوادي و باغ كودكان ... طبق مادهبی هاي مبارزه باو كلاس

( قانون تشکیلات و وظايف وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب 6( و ماده )1ماده )« 7»و بند  24/03/1359

( اساسنامه نهضت 1و ماده ) 17/12/1382شور مصوب هاي عمومی ك( قانون تأسیس و نحوه كتابخانه1، ماده )03/03/1367

 نسخ ضمنی شده است. 03/03/1363سوادآموزي جمهوري اسلامی ايران مصوب 

( قانون تشکیلات و وظايف وزارت 1ماده )« 2»، طبق بند 1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 15». قسمت نخست بند 6

 نسخ ضمنی شده است. 03/03/1367بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مصوب 

 نسخ ضمنی شده است. 24/12/1382( قانون نظام صنفی مصوب 1طبق ماده ) 1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 16». بند 7

( اساسنامه سازمان گوشت كشور 2ماده )« 1»( و بند 1طبق ماده ) 1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 19». بند 8

 نسخ ضمنی شده است. 16/01/1359( لايحه قانونی تشکیل شوراي آرد و نان مصوب 1و ماده ) 06/05/1347مصوب 

( اساسنامه شركت 5درخصوص تأسیس كشتارگاه طبق ماده ) 1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 21». قسمتی از بند 9

بضاعت ساكن هاي ارزانقیمت براي اشخاص بیو اتخاذ تدابیر لازم براي ساختمان خانه 23/12/1354سهامی گوشت كشور مصوب 

 نسخ ضمنی شده است. 17/09/1366( اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی مصوب 3( و )1موجب مواد )شهر به

( قانون تشکیلات و وظايف وزارت بهداشت، 1ماده )« 2»طبق بند  1334( قانون شهرداري مصوب 55ماده )« 23». بند 10

 23/12/1367( قانون تعزيرات حکومتی امور بهداشتی و درمانی مصوب 39و ماده ) 03/03/1367ی مصوب درمان و آموزش پزشک

 نسخ ضمنی شده است.

 در مورد تعیین حريم شهر طبق جزء 1334قانون شهرداري مصوب  27/11/1345( الحاقی 99ماده )« 2»و « 1». بندهاي 11

(، 6(، )2(، )1، مواد )1353مصوب  شهرسازي و مسکن وزارت به مسکن و آبادانی وزارت نام تغییر قانون (3ماده ) «2»بند  «الف»

« 4»( و بند 4ماده )« 2»و بند  14/10/1384( قانون تعاريف محدوده و حريم شهر، روستا و شهرك و نحوه تعیین آنها مصوب 10)

 خ ضمنی شده است. نس 22/12/1351ايران مصوب  معماري و شهرسازي عالی( قانون تأسیس شوراي2ماده )
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ها در رابطه با نظارت در صحت اوزان و مقادير و مقیاس 1334( قانون شهرداري مصوب 45ماده )« 14». بخش آخر بند 12

 نسخ ضمنی شده است.  04/09/1396( قانون تقويت و توسعه نظام استاندارد مصوب 6طبق ماده )

 

 بررسی ایراد شورای نگهبان

مجلس شوراي اسلامی آمده بود كه احکام قانونی حوزه شوراها و شهرداريها، مذكور در  29/2/1399در ماده واحده مصوبه مورخ 

، شامل زمانی كه در اعتباري قوانینبیاست. شوراي نگهبان پس از بررسی مصوبه، بیان كرد كه مشخص نیست  بی اعتبارپیوست، 

دو « اعتباربی»شود يا خیر و مصوبه مذكور از اين جهت داراي ابهام است. در واقع از وصف نیز می اندگذشته اين احکام اعتبار داشته

باشد. يعنی از زمان تصويب اين قانون، قوانینی كه در پیوست آمده، فاقد اثر نسبت شود. اول اينکه مترادف نسخ میمفهوم برداشت می

است. دوم اينکه اين قوانین فاقد هرگونه اعتبار و ارزشی از زمان تصويب به بعد  به آينده است ولی نسبت به گذشته اثر آن برقرار

 باشند. دارند و به نوعی اين قوانین باطل می

هاي تاريخی فاقد هرگونه آثار می باشند. اثر اين نوع برداشت اين خواهد بود به بیان ديگر حتی نسبت به زمان گذشته و برخی برهه

ري و قضايی و دعاوي كه مستند به اين قوانین بوده است، به دلیل عدم اعتبار قوانین فاقد وجاهت تلقی خواهد كه كلیه اقدامات ادا

 شد. 

متن نامه داخلی، شود با رعايت تشريفات مندرج در آيینپیشنهاد می« اعتباربی»با توجه به ابهام شوراي نگهبان در مورد واژه 

 شرح زير اصلاح شود:به واحدهماده

 «.استمدت آنها منقضی شده  ایمنتفی شده و  اشده یضمنی  نسخ صریح یا موارد مندرج در پيوست این قانون»

 

 گيرینتيجه

شود با رعايت تشريفات مندرج فارغ از اشکالاتی كه در اين طرح وجود دارد، در جهت تکمیل و اصلاح بهتر مصوبه پیشنهاد می

 شرح زير اصلاح شود:به واحدهمادهمتن نامه داخلی، در آيین

 « .استمدت آنها منقضی شده  ایمنتفی شده و  اشده یضمنی  نسخ صریح یا موارد مندرج در پيوست این قانون»

  


