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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «صنعت برقتوسعه از  ییزداطرح مانع»

 از شورای نگهبان( شده )اعاده 
 

   

 

 

 

 

 چکیده

 25/4/1401 )مصوب 510ثبت به شماره « صنعت برقتوسعه از  ییزدامانع»طرح 

( توسط شورای نگهبان با ابهامات و ایراداتی مواجه شده است. تمامی ابهامات مجلس

مصوبه مجلس رفع شده است و کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ایرادات، در 

 ذیل انجام داده است.شرح به مصوبه مجلس اصلاحاتی را

 ای بهورای نگهبان، با الحاق تبصرهنظر ش« 1»بند  در جهت رفع ایراد مندرج در

دستورالعمل تعیین بهای برق مصرفی مشترکان صنعتی، ، مقرر شده است تا (3ماده )

هر سال، توسط کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت نیرو ماه حداکثر تا پایان فروردین

 براساس معدن و تجارت و یک عضو ناظر از کمیسیون انرژی مجلس ،و وزارت صنعت

و « شدت انرژی صنایع مذکور»، «سهم درآمد محصولات صادراتی صنایع»های شاخص

تهیه و توسط وزیر نیرو « شده محصولات این صنایعسهم هزینه برق در قیمت تمام»نیز 

 .ابلاغ شود

 ونیسیکمنگهبان،  ینظر شورا« 2»بند « 1»جزء  در جهت رفع ایراد مندرج در

 نیمجلس مقرر کرده است که در صورت عدم احداث نیروگاه حرارتی موضوع ا یانرژ
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مدیریت مصرف های ماده، تأمین برق این صنایع در شرایط کمبود برق، در اولویت طرح

 . ردیبرق وزارت نیرو قرار گ

فیت ارائه گواهی ظرنظر شورای نگهبان، « 5»بند  در جهت رفع ایراد مندرج در

یش )اعم از مشترک جدید و افزاغیرخانگی ه متقاضیان انشعاب نیروگاهی برای کلی

 .استشده ظرفیت انشعاب موجود( الزامی 

 کمیسیوننگهبان،  ینظر شورا« 8»بند « 1»جزء  در جهت رفع ایراد مندرج در

ون ( قان2۹موضوع ماده )اجرایی های دستگاه کلیهانرژی مجلس مقرر کرده است که 

ورد نظر شده در آن، مکلفند تا رسیدن به سطح استاندارد م برنامه ششم و نیز استثنا

نظام  ( قانون33اجرایی ماده )نامه آیین مبحث نوزدهم مقررات ملی ساختمان، موضوع

، طی چهار سال مصرف ویژه انرژی 22/12/13۷4مهندسی و کنترل ساختمان مصوب 

 د.( کاهش دهن%25درصد )پنج وبیست الکتریکی خود را سالانه حداقل

 نظر شورای نگهبان، کمیسیون انرژی« 10»بند  در جهت رفع ایراد مندرج در

 .دوحذف ش( 18ماده ) تبصرهمجلس مقرر کرده است که 

 است.د ییأتموارد زیر مورد شرح به تصویب گزارش کمیسیون انرژی با انجام اصلاحاتی

 س،مجل یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر تیبا رعا شودیم شنهادیپ .1

مصوبه  ماده )موضوع نیبه ا یدر تبصره الحاق ایارجاع شود و  ونیسیبه کم (3ماده )

سهم »عبارت به ، «سهم درآمد محصولات صادراتی صنایع»( عبارت یانرژ ونیسیکم

 .یابد تغییر «به درآمد کل یدرآمد محصولات صادرات

س، مجل یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر تیبا رعا شودیم شنهادیپ .2

 ود.ش کمیسیون ارجاع آن به جهت بررسی بیشترمصوب کمیسیون انرژی، ( 4ماده ) ذیل
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س مجل یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر تیبا رعا شودیم شنهادیپ .3

ود جهت حصول اطمینان از تراز تولید و مصرف و همچنین رعایت حقوق مشترکان موج

 ونیسیکم آن به دیجد اتیجهت وضع مال انرژی، مصوب کمیسیون( 8ماده ) د،یو جد

 ارجاع شود.

مندرج در قانون  فاتیتشر تیبا رعا مصوب کمیسیون انرژی( 1۷ماده ) .4

 ود:اصلاح ش ریزشرح به ایارجاع شود و  ونیسیکمآن به  ، یامجلس یداخل نامهنییآ

یرو ن حوزه وزارتهای اختیارات مرتبط با تجدیدنظر در نرخ پیمان -(1۷) ماده»

ن بودجه ( قانو80واحده لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره )ماده« ج»مندرج در بند 

 نفره مرکب از وزیر نیرو،به کارگروه پنج 3/11/1358کل کشور مصوب  135۶سال 

 ایور و بودجه کش امهسازمان برن سیو رئ رانیوزهیئت  نفره مصوبشورای عالی فنی سه

 «.شودیتفویض م ی،و اریالاختاز معاونان تام یکی

یژه طی چهار سال مصرف و»ابهام موجود در عبارت  در جهت رفع (،13در ماده ). 5

 تیرعا با، «.( کاهش دهند%25انرژی الکتریکی خود را سالانه حداقل بیست و پنج درصد )

ورت صبه مزبور عبارت  شودیم شنهادیپمجلس  یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر

( اختلاف %25حداقل بیست و پنج درصد ) زانیطی چهار سال، سالانه به م» شود: اصلاح لیذ

 «.دهند را کاهش مزبورخود با سطح استاندارد  یکیالکتر یانرژ ژهیمصرف و هیاول

 

 مقدمه

در مجلس  25/4/1401 خیدر تار 510به شماره ثبت « صنعت برقتوسعه از  ییزدامانع»طرح 

قانون اساسی به شورای نگهبان چهارم واصل نود شد و در اجرای تصویب یاسلام یشورا
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مورخ  32412/102ارسال شد. شورای نگهبان برخی از مفاد این مصوبه را طی نامه شماره 

، مغایر با قانون اساسی و شرع دانست. این امر به کمیسیون انرژی مجلس ارجاع 23/5/1401

درخصوص کمیسیون انرژی  31/5/1401خ گزارش مور یحاضر به بررس گزارششده است. 

 .پردازدیم این مصوبه از حیث رفع ایرادات شورای نگهبان

 

 ایرادات شورای نگهبان و پیشنهادات اصلاحی در گزارش کمیسیون انرژی

 

 ذیل است.شرح به تذکر 2بند و  10نظر شورای نگهبان مشتمل بر 

 

 مصوبه مجلس (3ماده ) ابهام در

 یضابطه برا نییبا توجه به تع (3ماده ) نظر شورای نگهبان، در« 1»بند براساس 

 نییتع اریمع ،مصوبه مجلس (3ماده ) ی درمشترکان صنعت یبرق مصرف یبها« متوسط»

مشابه این تر . پیشمذکور ابهام دارد یاز متوسط بها شتریب ایکمتر  یبرق مصرف یبها

« ط»بند و نیز در  1کل کشور 1400قانون بودجه سال « 15»تبصره « ز»بند حکم در 

مصوبه  (3ماده ) بود. هرچند در آمده 2کل کشور 1401قانون بودجه سال « 15»تبصره 

ی دارای ضابطه و معیار مشخصی مشترکان صنعت یبرق مصرف یمتوسط بهامجلس، 

ی مشخص نشده است که این امر مشترکان صنعت یبرق مصرف یبهااست، سقف و کف 

                                                 
وزارت نيرو مكلف است متوسط بهاي انرژي برق تحويلي به صنايع فولادي، آلومينيوم، مس، فلزات  -ز.  1

اساسي و كاني هاي فلزي، واحدهاي پالايشگاهي و پتروشيمي را بر مبناي متوسط نرخ خريد انرژي 
 د.برق از نيروگاههاي داراي قرارداد تبديل انرژي )اي. سي. ايِ( محاسبه و دريافت نماي

وزارت نيرو مكلف است متوسط بهاي انرژي برق تحويلي به صنايع فولادي، آلومينيوم، مس، فلزات  -. ط2

مبناي متوسط نرخ خريد انرژي برق برهاي فلزي، واحدهاي پالايشگاهي و پتروشيمي را كانياساسي و 
 مايد.هاي داراي قرارداد تبديل انرژي )اي.سي.ايِ( محاسبه و دريافت ناز نيروگاه
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دلیل داشتن ماهیت تقنینی باید در قانون تعیین شود و واگذاری آن به وزارت نیرو با به

 قانون اساسی مغایر است. (85)اصل 

جز استخراج همتوسط بهای برق مصرفی مشترکان صنعتی )بمصوبه،  (3ماده ) طبق

وجه ت( با (ECA) اِی-سی-انرژی )ای لیرمزارزها( معادل متوسط نرخ قراردادهای تبد

 شود.می افتیانتقال، تعیین و در نهیها و هزبه بهای سوخت مصرفی نیروگاه

ی را برق مصرف یبهاکمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهام ضابطه تعیین 

ست تا ، مقرر شده ا(3ماده ) ای بهمشخص کرده است. در این راستا، با الحاق تبصره

ماه نصنعتی، حداکثر تا پایان فروردیدستورالعمل تعیین بهای برق مصرفی مشترکان 

و  معدن ،هر سال، توسط کارگروهی متشکل از نمایندگان وزارت نیرو و وزارت صنعت

سهم درآمد »های شاخصبراساس  تجارت و یک عضو ناظر از کمیسیون انرژی مجلس

ر دسهم هزینه برق »و نیز « شدت انرژی صنایع مذکور»، «محصولات صادراتی صنایع

 .تهیه و توسط وزیر نیرو ابلاغ شود« شده محصولات این صنایعامقیمت تم

مصرفی مشترکان رسد که با مشخص شدن ضوابط تعیین بهای برق مینظر به

 ست.شده ا رفعابهام شورای نگهبان  در تبصره الحاقی مصوب کمیسیون انرژی، صنعتی

 ۷/۷/13۷0مصوب  یو جهانگرد یرانگردیاصنعت توسعه ( قانون 8براساس ماده )

بخش  یهااز نوع تعرفه یو جهانگرد یرانگردیا ساتیبر تأس یاعمال یهاتعرفه 1مجلس،

که غالبا از نوع کوچک و متوسط به  یگردشگر یکسب و کارها تی. فعالاستصنعت 

 سهیقابل مقا یدر پرداخت انرژ ،دفولا و یمیهمچون پتروش یبزرگ عیروند با صنایشمار م

تعرفه صنعت  نیب زیتما تواندیشده به متن ماده، ماضافه یها. لذا شاخصستندین

                                                 
كليه تأسيسات ايرانگردي و جهانگردي، دفاتر خدمات مسافرتي و ساير تأسيسات مشابه  - (8)ماده .  1

ها مقررات و ، وام بانكي و غيره مشمول تعرفهماليات از هر نظر اعم از سوخت، آب و برق، عوارض،
 باشند.هاي بخش صنايع ميدستورالعمل
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شود پیشنهاد می این امر، شتریببررسی جهت که  کند جادیا بریانرژ عیو صنا یگردشگر

 ونیسیبه کماین موضوع نامه داخلی مجلس، با رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین

 ارجاع شود.انرژی 

دلیل عدم رعایت به «محصولات صادراتی صنایعسهم درآمد »حال، شاخص عیندر

« ۹»د بن ( و عدم استحکام(، شائبه مغایرت باابهامی )روشن نبودن )سینواصول قانون

ص ی دارد. مشخمقام معظم رهبر ۶/۷/13۹8 یابلاغ ینظام قانونگذار یکل یهااستیس

قرار  چیزی باید ملاکچهنسبت به  سهم درآمد محصولات صادراتی صنایعنیست که 

نسبت  گیرد: نسبت به کل درآمد محصولات صنایع )اعم از صادراتی و غیرصادراتی( یا

شود هاد میکشور یا ... . جهت رفع این ابهام پیشنغیرنفتی  به درآمد محصولات صادراتی

 نیه اب یتبصره الحاق در ،نامه داخلی مجلسبا رعایت تشریفات مندرج در قانون آیین

، «یعسهم درآمد محصولات صادراتی صنا»عبارت ( یانرژ ونیسیماده )موضوع مصوبه کم

 .ابدی رییتغ« به درآمد کل یسهم درآمد محصولات صادرات»به عبارت 

 

 مصوبه مجلس( ۴ماده ) تذکر نسبت به نحوه نگارش

گردد  تصریح باید( 4ماده ) درقسمت تذکرات در نظر شورای نگهبان، « 1»بند براساس 

و  وزارت صنعت، معدن و تجارت نبودهبرعهده  مذکورهای که تکلیف احداث نیروگاه

نحوی است که به( 4ماده ) ظاهر ها هستند.نیروگاهصنایع ذکرشده مکلف به احداث 

کند اما می احداث نیروگاهنسبت به  وزارت صنعت، معدن و تجارتدلالت بر تکلیف 

 است.( به احداث نیروگاه 3بر موضوع ماده )صنایع انرژیمنظور مجلس، تکلیف 

وزارت صنعت، معدن و تجارت از طریق صنایع داشت که میمصوبه اشعار ( 4ماده )

( این قانون مکلف است برای تأمین برق پایدار مشترکان صنعتی، 3بر موضوع ماده )انرژی
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( و %55درصد )پنج وپنجاه مگاوات نیروگاه حرارتی با بازدهی حداقل ۹000حداقل 

از محل منابع داخلی  1404مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر و پاک تا پایان سال  1000

های تکلیف احداث نیروگاهاین متن ظهور در این داشت که  صنایع مذکور احداث کند.

 است. وزارت صنعت، معدن و تجارتبرعهده  مذکور

بر صنایع انرژیر کرده است که کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این تذکر مقر

یرو ن( این قانون با هماهنگی وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت 3موضوع ماده )

 (٪55درصد )پنج وپنجاه مگاوات نیروگاه حرارتی با بازدهی حداقل ۹000مکلفند، حداقل 

اخلی داز محل منابع  1404مگاوات نیروگاه تجدیدپذیر و پاک تا پایان سال  1000و 

 است. شده رفعبا این اصلاح عبارتی، تذکر شورای نگهبان  صنایع مذکور احداث کنند.

 

 قانون اساسی اصل سوم «۱۰»بند  مصوبه مجلس با شرع و( ۴ماده ) مغایرت اطلاق

ویت عدم اولبه ( 4ماده ) اطلاق حکمنظر شورای نگهبان، « 2»بند « 1»جزء براساس 

 رد، موضوع این مادههای در صورت عدم احداث نیروگاه برانرژی برق صنایعمین أت

اهم موجب اخلال مهم یا مفسده اساسی را فر صنایع، مواردی که عدم تأمین برق آن

که عدم صورتیدراست.  اصل سوم قانون اساسی« 10»بند  خلاف شرع و مغایر ،کند

ر دبر موجب بروز مشکل اساسی انرژی صنایعتولید یا کاهش تولید محصول برخی از 

أمین عدم ت، (4ماده ) موضوعهای عدم احداث نیروگاهکشور شود، نباید ضمانت اجرای 

 صنایع باشد و باید ضمانت مناسب دیگری طراحی و وضع شود. برق آن

، موضوع این مادهنیروگاه حرارتی  احداثدر صورت عدم مصوبه، ( 4ماده ) طبق

نتیجه  .رفتگتأمین برق این صنایع در صورت کمبود برق در اولویت وزارت نیرو قرار نمی
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در صورت عدم احداث  برانرژی صنایعتواند این باشد که برق این حکم این می

 مصوبه قطع شود.( 4ماده ) موضوعهای نیروگاه

در صورت عدم این ایراد مقرر کرده است که کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع 

ماده، تأمین برق این صنایع در شرایط کمبود برق،  نینیروگاه حرارتی موضوع ا احداث

های که طرحصورتیدرگیرد.  مدیریت مصرف برق وزارت نیرو قرارهای در اولویت طرح

شده است و  رفعمشتمل بر قطع برق نباشد، ایراد شورای نگهبان  1مدیریت مصرف برق

های مدیریت مصرف برق مشتمل بر قطع برق باشد که در عمل چنین که طرحصورتیدر

رسد که مینظر بهشود، است و نیز مفهوم مدیریت مصرف، شامل قطع کردن برق نیز می

قانون مندرج در  فاتیتشرشود با رعایت است. جهت رفع این ایراد پیشنهاد می ایراد باقی

 شود.انرژی ارجاع  به کمیسیون جهت بررسی بیشتر این مادهنامه داخلی مجلس، آیین

 

 مصوبه مجلس( ۴ماده ) ابهام در بند الحاقی به

، با توجه به (4ماده ) در بند الحاقی نظر شورای نگهبان،« 2»بند « 2»براساس جزء 

انرژی اینکه همه محصولات صنایع، مصرف برق ندارند، حکم به اخذ گواهی برچسب 

محصولاتی که مصرف برق ندارند درخصوص . ابهام دارد« محصولات کلیه صنایع»برای 

منتفی است و تکلیف به این امر، از مصادیق تکلیف  ، موضوعاًاخذ گواهی برچسب انرژی

                                                 
 تقاضا و عرضه برابر زانيکه م ییاز آنجا ک،يبرق در تابستان در زمان پ یاز قطع یريجلوگ یدر عمل برا.  1

قطع گردد تا عرضه و  یاز تقاضا به هر نحو یزانيم یستیبا رد،يگیم یشيپاز عرضه برق و تقاضا  ستين
معناست که به صنعت  نیبلکه به ا ست،يقطع کامل ن یمصرف به معنا تیریمد نیبنابراتقاضا برابر شوند. 

 یموارد از طریقبرق را  یحوزه، زمان قطع نیدر ا یزیربرنامهبا تا  شودیبرق داده م یاز قطع یسهم
 در نتيجه،کند.  تیریمد ،روزها ریکردن در سا فتيبه شب و چند ش کاری فتيش رييتغ رات،يمانند تعم

 نيکه برق خودتام یعیدر برق، ابتدا برق صنا یاست که در صورت بروز ناتراز امعن نیبه ا مصوبه کميسيون
 .شودیم نيتام رنديگیبرق قرار نم بریانرژصنایع که در زمره  یعیصنا ریسا ایدارند 
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« ۹»بند  مالایطاق بوده و علاوه بر مغایرت با شرع، با اصول قانونگذاری صحیح موضوع

 ونگذاری مغایرت دارد.های کلی نظام قانسیاست

و  وزارت صنعت، معدنداشت که میاشعار  مصوبه مجلس( 4ماده ) به یبند الحاق

، عمحصولات کلیه صنایگواهی برچسب انرژی را برای خذ ایند افرتجارت موظف است 

 کند. وری انرژی اقدامسازی و برمبنای آن در راستای بهبود بهرهپیاده

وزارت صنعت، کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهام مقرر کرده است که 

بر ژیمحصولات انرگواهی برچسب انرژی را برای خذ ایند افرمعدن و تجارت موظف است 

با  م کند.وری انرژی اقدامبنای آن در راستای بهبود بهرهبرسازی و ، پیادهکلیه صنایع

 شده است. عرفاین اصلاح، ابهام شورای نگهبان 

 

 مصوبه مجلس( 6ماده ) «۲»تبصره  ابهام در

ت ، منظور از عبار(۶ماده )« 2»تبصره  درنظر شورای نگهبان، « 3»براساس بند 

ود، که مصارف خانگی مشترکان مذکور تا آن میزان دارای تخفیف خواهد ب« مصرفکم»

حیث، این امر از اینازمصرف بودن تعیین نشده است و کم. در قوانین، معیار ابهام دارد

 حیث قانونی، فاقد تعریف و دارای ابهام است.

مصرف تحت پوشش بهای برق برای مصارف خانگی کم ،(۶ماده )« 2»تبصره  طبق

( %100درصد ) کمیته امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی کشور از تخفیف صد

ف ان مصرف برق در مصار. در این حکم مشخص نیست که چه میزبرخوردار خواهد بود

د بن نویسی صحیح موضوعشود و این ابهام با اصول قانونمصرف محسوب میخانگی، کم

 های کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد.سیاست« ۹»
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ز اکمتر »عبارت کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهام مقرر کرده است که 

الگوی و ضابطه  دوش« مصرفکم»جایگزین عبارت « الگوی مصرف ماهانه مشترکان

ذا لمصوبه مجلس تعیین شده بود. ( ۶ماده ) خانگی در صدر انه مشترکانیمصرف ماه

 شده است. رفعابهام شورای نگهبان 

 

 مصوبه مجلس (۷ماده ) ابهام در

« عمومی مصارف اشتراکی»، منظور از (۷ماده ) درنظر شورای نگهبان، « 4»بند  براساس

های کلی سیاست« ۹»بند  نویسی صحیح موضوعو این ابهام با اصول قانون ابهام دارد

اقد تعریف در قوانین ف «مصارف اشتراکی عمومی»نظام قانونگذاری مغایرت دارد. اصطلاح 

 و دارای ابهام است.

 جز مصارف مشمول معافیتهتعرفه برق مصارف اشتراکی عمومی )ب، (۷ماده ) طبق

لان، سالمندان و خیریه و مراکز بهزیستی و نگهداری جانبازان، معلو قانونی، مراکز نیکوکاری

نامه یین( آ4ماده ) براساس شود.و کودکان( معادل هزینه تأمین برق محاسبه و دریافت می

 رقبکل کشور در بخش  1400واحده قانون بودجه سال ماده «8»تبصره  «ی»اجرایی بند 

جز مصارف بهبرق مصارف اشتراکی، عمومی )تعرفه »وزیران، هیئت  5/10/1400مصوب 

انبازان، مشمول معافیت قانونی، مراکز نیکوکاری و خیریه و مراکز بهزیستی و نگهداری ج

ترتیب با بهمعلولین، سالمندان، کودکان و غیره( و سایر مصارف )شامل مصارف تجاری( 

 «شود.میفت ( برابر هزینه تأمین برق محاسبه و دریا5/1نیم )وضریب یک و یک

 بعد از عبارتکمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهام مقرر کرده است که 

مومی . با این کار، مصارف اشتراکی و مصارف عدوویرگول اضافه ش« مصارف اشتراکی»

 شود.می رفعاز هم تفکیک شده و ابهام شورای نگهبان 
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 قانون اساسی سوماصل « ۱۰»بند  مصوبه مجلس با شرع و( ۸ماده ) مغایرت اطلاق

ائه گواهی اطلاق الزام به ارمصوبه، ( 8ماده ) نظر شورای نگهبان، در« 5»بند براساس 

ق مصرفی، ظرفیت برای کلیه متقاضیان انشعاب، علاوه بر پرداخت هزینه انشعاب آب و بر

وم اصل س« 10»بند  خلاف شرع و مغایر ،از جهت تضییق بلاوجه نسبت به عموم مردم

 است. اساسیقانون 

و  منظور حصول اطمینان از تراز تولید و مصرفبهمصوبه مجلس، ( 8ماده ) طبق

 همچنین رعایت حقوق مشترکان موجود، ارائه گواهی ظرفیت نیروگاهی برای کلیه

 ی استمتقاضیان انشعاب )اعم از مشترک جدید و افزایش ظرفیت انشعاب موجود( الزام

 نامهیینآالاجرا شدن این قانون، ماه از تاریخ لازم وزارت نیرو مکلف است ظرف دوکه 

تدوین  های گوناگون و مناطق مختلف رانحوه ارائه گواهی ظرفیت برای کاربریاجرایی 

 وزیران برساند.هیئت  کند و به تصویب

بعد از عبارت کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ایراد مقرر کرده است که 

متقاضیان  . با این اصلاح، صرفاً دواضافه ش« خانگیغیر»، عبارت «متقاضیان انشعاب»

حال، این عیندرخواهند شد؛  گواهی ظرفیت نیروگاهیه ئاراانشعاب غیرخانگی مکلف به 

دایره مشمولان حکم را محدود کرده  پذیرش اصل ایراد بوده و صرفاً معنای به اصلاح

مانده  حکم همچنان باقیافراد مشمول درخصوص اصل ایراد رسد مینظر بهاست که 

و مشترکان  مشترکان موجوداست. استفاده از برق، یک حق همگانی است و نباید میان 

 های لازم برایبود؛ زیرا ایجاد زیرساختل ئقاجدید، تفاوتی در برخورداری از این حق 

های آن، وصول مالیات و سایر هزینهتأمین  برق از وظایف حاکمیتی است که محلتأمین 

متقاضیان انشعاب )اعم از مشترک بر  بع عمومی است و نباید هزینه این امر را صرفاًمنا

شود با رعایت بار کرد. بر این اساس، پیشنهاد می جدید و افزایش ظرفیت انشعاب موجود(
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حصول اطمینان از تراز تولید نامه داخلی مجلس جهت تشریفات مندرج در قانون آیین

و جدید، موضوع جهت وضع مالیات  حقوق مشترکان موجودو مصرف و همچنین رعایت 

 شود. ارجاعجدید به کمیسیون 

 

 مصوبه مجلس( ۱۱ماده ) ابهام در

و این  سه ابهام ذیل وجود دارد، (11)در ماده نظر شورای نگهبان،  «۶»بند براساس 

ذاری قانونگهای کلی نظام سیاست« ۹»بند  نویسی صحیح موضوعابهامات با اصول قانون

 مغایرت دارد:

قانون حداکثر  (1۶)ماده  «1»معیارهای رسیدگی کارگروه موضوع تبصره  .1

یمات استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور از این جهت که کارگروه مذکور، تصم

براساس  یا ضوابط مذکور در قانون فوق اتخاذ خواهد کردبراساس  موضوع این ماده را نیز

 .کند، ابهام داردری عمل میمعیارهای دیگ

ان و امک»از این جهت که شامل مواردی که « عدم تولید در داخل کشور»معیار  .2

که اجازه  از این جهت« نیاز کشورمین أتعدم »در کشور وجود دارد و معیار « توان تولید

 .داردبهام ند یا خیر، اککالاهای مربوطه در کشور می« کمبود»واردات را محدود به مقدار 

بنیان، امتیاز ویژه دانشقانون جهش تولید  (3)ماده براساس  با توجه به اینکه .3

ده حذف شده است، حکم این ما« تولیدیآلات ماشین»مربوط به معافیت حقوق ورودی 

آلات ماشین تولید برق نیز مشابهآلات ماشین اینکه مجوز واردات تجهیزات ودرخصوص 

 .تولیدی باشد، ابهام دارد

وزارت نیرو مکلف است فهرست تجهیزات و  مصوبه مجلس،( 11ماده ) طبق

مجوزهای صادره که در داخل براساس  آلات تولید برق مورد نیاز سالانه کشورماشین
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« 1» تبصره کنند را به کارگروه موضوعشوند یا نیاز کشور را تأمین نمیکشور تولید نمی

ن تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از کالای ایرانی ( قانون حداکثر استفاده از توا1۶ماده )

 کند.خذ اآلات تولیدی اعلام و مجوز واردات آنها را مشابه ماشین 15/2/13۹8مصوب 

( 11ماده ) کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهامات مقرر کرده است که

 شود.می سالبه به انتفای موضوعکه با این حذف، ابهامات شورای نگهبان  دوحذف ش

 

 مصوبه مجلس( ۱۲ماده ) ابهام در

شامل حذف ( 12ماده ) از این جهت که حکمنظر شورای نگهبان، « ۷»بند  براساس

ا اصول و این ابهام ب شود یا خیر، ابهام داردتعرفه یارانه سوخت نیروگاهی نیز می

 .داردهای کلی نظام قانونگذاری مغایرت سیاست« ۹»بند  نویسی صحیح موضوعقانون

 ووزارت نیرو مکلف است با همکاری وزارت نفت مصوبه مجلس، ( 12ماده ) طبق

نجیره زگذاری انرژی در طول برنامه حذف تدریجی قیمت ،سازمان برنامه و بودجه کشور

کننده ه به مصرفتولید، انتقال و توزیع برق و انتقال یارانه به انتهای زنجیره قبل از عرض

 وزیران برساند.هیئت  تهیه کند و به تصویبماه  را ظرف سهی ینها

ر د ذیلاصلاح کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهام مقرر کرده است که دو 

 :عمل آمدبه (12)ماده 

 د.وش« یارانه»جایگزین عبارت « هایارانهتمام »عبارت  .1 

از  حمایتابتدا برای تسویه یارانه در پایان زنجیره و سپس برای »عبارت  .2 

صرفاً برای حمایت از »جایگزین عبارت « وری انرژی در صنعت برقبهرههای طرح

نگهبان  رسد که ابهام شورایمینظر بهبا این اصلاحات،  د.وش« وری انرژیهای بهرهطرح

 شود.می رفع
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 قانون اساسی اصل سوم «۱۰»بند  مصوبه مجلس با( ۱3ماده ) مغایرت اطلاق صدر

نسبت  ،(13) اطلاق مذکور در صدر مادهنظر شورای نگهبان، « 8»بند « 1»جزء براساس 

دت انرژی مذکور که با توجه به اجرای تکالیف ذکرشده در قوانین قبل، شهای دستگاه به

 د، مغایردرصدی ندارن 25معقول دارند یا برای رسیدن به شرایط مطلوب، نیاز به کاهش 

ش شدت است. با توجه به اینکه هدف قانونگذار، کاه اصل سوم قانون اساسی« 10»بند 

ی مصرفی شدت انرژ انرژی به میزان معقول است، در مواردی که یک دستگاه اجرایی قبلاً

هایی گاهخود را به میزان معقولی کاهش داده باشد تکلیف آن دستگاه همانند سایر دست

 نتیجه مغایردرصحیح و که شدت انرژی مصرفی معقولی ندارند، مصداق نظام اداری نا

 ی است.قانون اساس اصل سوم «10»بند 

ن ( قانو2۹موضوع ماده )اجرایی های دستگاه کلیهمصوبه مجلس، ( 13ماده ) طبق

الاجرا شدن این در آن، مکلفند ظرف دو سال از تاریخ لازمشده  استثنابرنامه ششم و نیز 

 هند.د( کاهش %25درصد )پنج وبیست قانون شدت مصرف انرژی الکتریکی خود را حداقل تا

شرح به( 13ماده ) کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ایراد مقرر کرده است که

 زیر اصلاح شود:

شده  ا( قانون برنامه ششم و نیز استثن2۹موضوع ماده )اجرایی های دستگاه کلیه

ی ررات ملتا رسیدن به سطح استاندارد مورد نظر مبحث نوزدهم مقدر آن، مکلفند 

ختمان ( قانون نظام مهندسی و کنترل سا33اجرایی ماده )نامه آیین ساختمان، موضوع

 اقلسالانه حدخود را  ، طی چهار سال مصرف ویژه انرژی الکتریکی22/12/13۷4مصوب 

 ( کاهش دهند.%25درصد )پنج وبیست
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بود و تمامی با این اصلاح، هدف قانونگذار رسیدن به سطح استاندارد قانونی خواهد 

درصد کاهش دهند. با  25ها مکلفند فاصله خود تا این هدف را سالانه حداقل دستگاه

 شده است. رفعرسد که ایراد شورای نگهبان مینظر بهاین اصلاحات 

طی چهار سال مصرف »یعنی عبارت  عبارت مصوب کمیسیون انرژیحال، عیندر

 «.ند( کاهش ده%25بیست و پنج درصد )ویژه انرژی الکتریکی خود را سالانه حداقل 

« ۹»بند  ا((، شائبه مغایرت بابهامی )روشن نبودن )سینواصول قانوندلیل عدم رعایت به

ص ی دارد. مشخمقام معظم رهبر ۶/۷/13۹8 یابلاغ ینظام قانونگذار یکل یهااستیس

سبت نگیرد:  انجامچیزی باید نسبت به چه مصرف ویژه انرژی الکتریکیکاهش نیست که 

 لکتریکیویژه انرژی ا اختلاف مصرفیا نسبت به خود  ویژه انرژی الکتریکی مصرفبه کل 

شود با رعایت . جهت رفع این ابهام پیشنهاد میخود با استاندارد مورد نظر در این ماده

ژه طی چهار سال مصرف وی»عبارت ، نامه داخلی مجلستشریفات مندرج در قانون آیین

ه صورت ، ب«.( کاهش دهند%25الکتریکی خود را سالانه حداقل بیست و پنج درصد )انرژی 

%( 25حداقل بیست و پنج درصد ) زانیطی چهار سال، سالانه به م» شود: اصلاح لیذ

 «.ش دهندرا کاه مزبورخود با سطح استاندارد  یکیالکتر یانرژ ژهیمصرف و هیاختلاف اول

 

 مصوبه مجلس( ۱3ماده ) سه ابهام در تبصره

( 13ماده ) نظر شورای نگهبان، در تبصره« 8»بند  «4»و  «3»، «2»جزءهای براساس 

 :آمده استذیل در ابهام  سه

های ب»و « وابسته و تابعهسیسات أسسه تؤم»، «شهرکلان»های منظور از عبارت .1

 رند.دادلیل نداشتن تعریف قانونی، ابهام بهها . این عبارتابهام دارد« عادی برق
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با توجه به روشن نبودن وضعیت اساسنامه « های کشورها و دهیاریسازمان شهرداری» .2

 صلاح نرسیده است.. اساسنامه این سازمان به تصویب مرجع ذیسازمان مزبور، ابهام دارد

ها و شهرداریمانده هزینه برق مصرفی به سازمان ذیل تبصره، پرداخت باقیدر  .3

بصره از . منابع موضوع ذیل تابهام دارد ،جهت لزوم گردش خزانهکشور، از های دهیاری

زانه قانون اساسی است که باید به خ (53)های دولت موضوع صدر اصل مصادیق دریافت

 واریز شود و این امر مورد تصریح مصوبه قرار نگرفته است.

 های کلی نظامسیاست« ۹»بند  نویسی صحیح موضوعاین ابهامات با اصول قانون

 قانونگذاری مغایرت دارد.

شهرها و شهرهای ساحلی های کلانشهرداریمصوبه مجلس، ( 13ماده ) طبق تبصره

( برق مورد نیاز %25درصد )پنج وبیست مجازند حکم این ماده را از طریق خرید

، با نرخ ها، مؤسسه تأسیسات وابسته و تابعه خودها، شرکتهای خود و نیز سازمانساختمان

ند. درآمد شهرها و شهرهای ساحلی اجرا کنسوز کلانهای زبالهبرق تضمینی از نیروگاهخرید 

ی حاصل از این موضوع پس از کسر و واریز بهای عادی برق به حساب شرکت مادرتخصص

سوز در های زبالهمانده آن برای احداث و تکمیل نیروگاهداری کل کشور، باقیتوانیر نزد خزانه

 گرفت. های کشور قرار خواهدها و دهیاریهرداریاختیار سازمان ش

تبصره ماده کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهامات مقرر کرده است که 

 :دوزیر اصلاح ششرح به (13)

و شهرهای ساحلی  شهرهای بالای یک میلیون نفر جمعیتهای شهرداری -تبصره »

( برق مورد نیاز %25رصد )دپنج وبیست مجازند حکم این ماده را از طریق خرید

خود،  ها و تأسیسات وابسته و تابعهمؤسسهها، ها، شرکتهای خود و نیز سازمانساختمان

سوز شهرهای بالای یک میلیون نفر های زبالهبا نرخ خرید برق تضمینی از نیروگاه
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جمعیت و شهرهای ساحلی اجرا کنند. درآمد حاصل از اجرای این تبصره پس از کسر و 

داری کل کشور، به حساب شرکت مادرتخصصی توانیر نزد خزانه بهای برق مصرفیواریز 

برای  زانهپس از گردش خگیرد تا قرار می ربط در وزارت کشورسازمان ذیدر اختیار 

 «سوز هزینه شود.های زبالهاحداث و تکمیل نیروگاه

 شده است. رفعبا این اصلاحات ابهامات شورای نگهبان 

 

 مصوبه مجلس( ۱6ماده ) تذکر نسبت به نحوه نگارش

« شامل» واژه باید( 1۶ماده ) درقسمت تذکرات در نظر شورای نگهبان، « 2»بند براساس 

های روگاهتولیدکنندگان نی»پس از عبارت « را»اصلاح گردد و با حذف واژه « مشمول»به 

 جمله از لحاظ ویرایشی اصلاح گردد.« تجدیدپذیر

اصلاح  ( قانون۶1ماده ) «3»در اجرای تبصره داشت که میمصوبه اشعار  (1۶)ماده 

نشده یا تخصیص الگوی مصرف انرژی، دولت مکلف است هر سال مبلغ سوخت مصرف

کنندگان حواله معادل آن به شکل سبد سوخت مایع یا معادل نفت خام به تولید

ر لوایح بودجه )بورس( انرژی، د های تجدیدپذیر را برای فروش یا عرضه در بهابازارنیروگاه

وات( نیز مگا 10آبی )کمتر یا بیشتر از های برقانواع نیروگاه و بینی کندسنواتی پیش

 .شامل حکم این ماده هستند

 اصلاحات زیر کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این تذکر مقرر کرده است که

 د:یعمل آبه (1۶)در ماده 

 د.وش« شامل»جایگزین « مشمول»عبارت  .1

 .دوش حذف« را»عبارت « های تجدیدپذیرتولیدکنندگان نیروگاه»بعد از عبارت  .2

 شده است. رفعبا این اصلاحات، تذکر شورای نگهبان 
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 مصوبه مجلس( ۱۷ماده )ابهام در 

مه در مورد ه( 1۷ماده )از این جهت که حکم نظر شورای نگهبان، « ۹»بند  براساس

ابهام  مربوط به حوزه برق است،های مختص به پیماندولتی است و یا صرفاً های پیمان

های کلی نظام سیاست« ۹»بند  نویسی صحیح موضوعو این ابهام با اصول قانون دارد

ولتی قابل دقانونگذاری مغایرت دارد. مداخله وزیر نیرو در امور اجرایی سایر نهادهای 

 کند.را ایجاد میشائبه جواز این مداخله ( 1۷ماده )قبول نیست و اطلاق حکم 

نظر در روزرسانی اختیارات مرتبط با تجدیدهاجازه بمصوبه مجلس، ( 1۷ماده )طبق 

 «80» واحده لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصرهماده« ج»نرخ پیمان مندرج در بند 

 شود.به وزیر نیرو تفویض می 3/11/1358کل کشور مصوب  135۶قانون بودجه سال 

، رکل کشو 135۶قانون بودجه سال  «80»لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره طبق 

جای هبشد که شرح اصلاح ه این کل کشور ب 135۶قانون بودجه سال  «80»تبصره 

ه بعالی فنی مرکب از سه نفر  ، شورایمزبورکمیسیون شاهنشاهی مندرج در تبصره 

یل را ذوزیران تشکیل و وظایف ت هیئ پیشنهاد رئیس سازمان برنامه و بودجه و تصویب

ه کافی، ها در صورت لزوم و وجود توجیتجدیدنظر در نرخ پیمان -ج...  :باشددار عهده

بران جبینی لازم برای جزئیات آنکه در قالب قرارداد و ضوابط مربوط پیش مشروط بر

 هزینه و خسارت مورد بحث نشده باشد.

ر در اصلاحات زی مقرر کرده است کهکمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهام 

 د:یعمل آبه (1۷)ماده 

 د.وش« پیمان»جایگزین عبارت « حوزه وزارت نیروهای پیمان»عبارت  .1

 د.وش اضافه« وزیرانهیئت  در سقف مصوب»عبارت « به وزیر نیرو»قبل از عبارت  .2
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حال، اعطای اختیار مزبور به عیندرشود؛ می رفعبا این اصلاح ابهام شورای نگهبان 

ها و این اختیار در تمامی وزارتخانه .1است: مل أتوزیر نیرو از جهات ذیل محل 

وزیران به وزیر نیرو هیئت  نفره مصوبسهشورای عالی فنی جای ههای دولتی بدستگاه

تواند مصداق تبعیض ناروا و به سایر وزرا، مین آاعطا شده است و به جهت عدم اعطای 

قانون اساسی تلقی شود. با تصویب چنین حکمی سایر وزرا  اصل سوم «۹»بند  با مغایر

 .2نیز از مجلس این انتظار را خواهند داشت که چنین اختیاری به آنها تفویض شود. 

گیری تخصصی و وزیران، تصمیمهیئت  نفره مصوبسهشورای عالی فنی فلسفه ایجاد 

منافع بوده است؛ حال آنکه در مصوبه کمیسیون شائبه عدم دور از تعارض بهطرفانه و بی

اصل  «1»بند  طرفی و تعارض منافع وجود دارد که این امر بستر فساد مالی است کهبی

مقام معظم  30/11/13۹2 یابلاغ یاقتصاد مقاومت یکل یهااستیس «1۹»و نیز بند  سوم

 با احکام مزبور وجود دارد. مغایرتاند؛ لذا شائبه حکم به مبارزه با آن داده 1یرهبر

نامه یینشود با رعایت تشریفات مندرج در قانون آجهت رفع این ایراد، پیشنهاد می

 زیر اصلاح شود:شرح به (1۷ماده )داخلی مجلس، این ماده به کمیسیون ارجاع شود و یا 

یرو حوزه وزارت نهای اختیارات مرتبط با تجدیدنظر در نرخ پیمان -(1۷)ماده 

ن بودجه ( قانو80واحده لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره )ماده« ج»مندرج در بند 

، وزیر نیرونفره مرکب از کارگروه پنجبه  3/11/1358کل کشور مصوب  135۶سال 

شور کو رئیس سازمان برنامه و بودجه  ،وزیرانهیئت  نفره مصوبسهشورای عالی فنی 

 .شودمیتفویض  الاختیار وین تامیا یکی از معاونا

 

                                                 
فسادزا در  یهانهيو زم هاتياز اقدامات، فعال یريآن و جلوگ یسازاقتصاد و سالم یسازشفاف -19. 1

 و ... . یارز ،یتجار ،یپول یهاحوزه
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 مصوبه مجلس (۱۸)ابهام و مغایرت با شرع در تبصره ماده 

غایرت دو ابهام و یک م، (18)ماده تبصره در نظر شورای نگهبان، « 10»بند براساس 

های سیاست« ۹»بند  نویسی صحیح موضوعذیل وجود دارد. این ابهامات با اصول قانون

 مغایرت دارد.کلی نظام قانونگذاری 

دیگر »از این جهت که تشخیص سازمان پدافند غیرعامل، صرفاً نسبت به  .1

نظر اصول  . ازها و مراکز مذکور، ابهام دارددستگاهاست یا همه « هاساختمانو سیسات أت

نظور م آید معمولاً شده به هم می لفظی، زمانی که یک قید در انتهای چند واژه عطف

صدر تبصره  گردد. بر این اساس، در عبارتبه آخرین واژه برمی صرفاًاین است که آن قید 

ی و دیگر ها و مراکز درمانها، بیمارستانمراکز نظامی، شهرداری»یعنی عبارت  18ماده 

فند تشخیص سازمان پدا، «ها به تشخیص سازمان پدافند غیرعاملتأسیسات و ساختمان

ر با خواهد بود که این ام« هاساختمانو سیسات أتدیگر »غیرعامل، صرفاً نسبت به 

ول صلاحیت قانونی این سازمان که مستظهر به فرمان مقام معظم رهبری )موضوع اص

 قانون اساسی( است، مغایرت خواهد داشت.( 110)و  (5۷)

زم، اطلاق تکلیف بخش خصوصی به تحویل برق به شبکه نسبت به غیر موارد لا .2

اص، زام به بخش خصوصی و تحدید حقوق مالکانه اشخاست. ضابطه ایجاد ال خلاف شرع

یر وجود ضرورت است و در صورت عدم وجود ضرورت، تحدید حقوق مالکانه اشخاص مغا

 قانون اساسی است. (4۷)و  (22)، (1۹)با اصول 

هایی که منبع داخلی برای انجام دستگاهحکم مذکور در این تبصره نسبت به  .3

. قانونی برای استفاده از آن در این محل وجود ندارد، ابهام دارد این امر ندارند و یا اجازه

قانون اساسی، طرح نمایندگان باید دارای بار مالی نباشد مگر  پنجموهفتادطبق اصل 

باشد هایی دستگاهکه حکم تبصره ناظر به صورتیدرآن تعیین شود. لذا تأمین  اینکه محل



 

 __________________________________________________  

 

 

21

در منبع که منبع داخلی برای انجام این امر ندارند و یا اجازه قانونی برای استفاده از آن 

 مغایر خواهد بود.پنجم قانون اساسی وهفتادشته باشد، با اصل این محل وجود ندا

های دستگاه ها،بالاترین مقام کلیه وزارتخانه مصوبه مجلس، (18)طبق تبصره ماده 

یسات و ها و مراکز درمانی و دیگر تأسها، بیمارستانشهرداری ، مراکز نظامی،ییاجرا

اخلی خود، ها به تشخیص سازمان پدافند غیرعامل مکلفند با استفاده از منابع دساختمان

اقع کمبود مولد اضطراری با ظرفیت کافی ایجاد کنند و علاوه بر مواقع اضطراری، در مو

رای تحویل تأمین بخشی از مصرف خود و یا ب در شبکه برق کشور نیز این مولدها را برای

 برق به شبکه مورد استفاده قرار دهند.

ت کمیسیون انرژی مجلس جهت رفع این ابهامات و مغایرت مزبور مقرر کرده اس

سالبه ان لذا با این حذف، ایراد و ابهامات شورای نگهب دوحذف ش( 18ماده ) تبصرهکه 

 شود.می به انتفای موضوع

 

 گیرینتیجه

توسعه از  ییزدامانع»طرح درخصوص کمیسیون انرژی  31/5/1401گزارش مورخ 

که توسط شورای نگهبان )طی نامه شماره  25/4/1401 مصوب« صنعت برق

(، مغایر با قانون اساسی و شرع دانسته شد، غالب 23/5/1401مورخ  32412/102

گرفته در مصوبه اصلاحات انجامحال، عیندراشکالات شورای نگهبان را رفع کرده است و 

نتیجه، تصویب دررسد. مینظر بهنحوی است که در برخی موارد مغایر با قانون اساسی به

 است:یید أتموارد زیر مورد شرح به گزارش کمیسیون انرژی با انجام اصلاحاتی
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 مجلس، یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر تیبا رعا شودیم شنهادیپ .1

ماده )موضوع مصوبه  نیبه ا یدر تبصره الحاق ایو ارجاع شود  ونیسیبه کم (3ماده )

سهم »عبارت به ، «سهم درآمد محصولات صادراتی صنایع»( عبارت یانرژ ونیسیکم

 .یابد تغییر «به درآمد کل یدرآمد محصولات صادرات

مجلس،  یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر تیبا رعا شودیم شنهادیپ .2

 شود. به آن کمیسیون ارجاع مصوب کمیسیون انرژی، ( 4ماده ) ذیل

مجلس جهت  یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر تیبا رعا شودیم شنهادیپ .3

 د،یحصول اطمینان از تراز تولید و مصرف و همچنین رعایت حقوق مشترکان موجود و جد

 ارجاع شود. ونیسیکم آن به دیجد اتیجهت وضع مال مصوب کمیسیون انرژی،( 8ماده )

 (1۷ماده ) ایارجاع شود و  ونیسیکمآن به  مصوب کمیسیون انرژی( 1۷ماده ) .4

 اصلاح شود: ریزشرح به

حوزه وزارت نیرو های اختیارات مرتبط با تجدیدنظر در نرخ پیمان -(1۷) ماده»

قانون بودجه  «80»واحده لایحه قانونی راجع به اصلاح تبصره ماده« ج»مندرج در بند 

نفره مرکب از وزیر نیرو، به کارگروه پنج 3/11/1358کل کشور مصوب  135۶سال 

و بودجه کشور  امهسازمان برن سیو رئ ران،یوزهیئت  نفره مصوبشورای عالی فنی سه

 «.شودیتفویض م ی،و اریالاختاز معاونان تام یکی ای

طی چهار سال مصرف ویژه »ابهام موجود در عبارت  در جهت رفع (،13در ماده ).  5

 تیبا رعا، «.( کاهش دهند%25انرژی الکتریکی خود را سالانه حداقل بیست و پنج درصد )

به صورت مزبور عبارت  شودیم شنهادیپمجلس  یداخل نامهنییمندرج در قانون آ فاتیتشر

( اختلاف %25حداقل بیست و پنج درصد ) زانیطی چهار سال، سالانه به م» شود: اصلاح لیذ

  «.را کاهش دهند مزبورخود با سطح استاندارد  یکیالکتر یانرژ ژهیمصرف و هیاول
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23

 های مجلسجدول مصوبه کمیسیون انرژی و نظرات مرکز پژوهش

 ماده شماره موافق مخالف اصلاح شرطبه موافق ونیسیکم به ارجاع

     (3) 

     (4ماده ) صدر 

     (4ماده ) ذیل 

 
 

   بند الحاقی 

 (4ماده )

 
 

    2»تبصره» 

 (۶ماده )

      (۷) 

     (8) 

      (11) 

      (12) 

 
  

  (13) 

 
 

    تبصره ماده

(13) 

     (1۶) 

     (1۷) 

     (18) 
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24

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

با شود می شنهادیپ

 فاتیتشر تیرعا

مندرج در قانون 

 یداخل نامهنییآ

ماده به  نیمجلس، ا

ارجاع شود و  ونیسیکم

به  یدر تبصره الحاق ای

ماده )موضوع  نیا

 ونیسیمصوبه کم

سهم »( عبارت یانرژ

درآمد محصولات 

به ، «صادراتی صنایع

سهم درآمد »عبارت 

به  یمحصولات صادرات

 .ابدی رییتغ« درآمد کل

با مشخص شدن ضوابط 

برق مصرفی  یبها نییتع

مشترکان صنعتی در 

مصوب  یتبصره الحاق

ابهام  ،یانرژ ونیسیکم

نگهبان رفع شده  یشورا

  حال،نیعدراست. 

سهم درآمد »شاخص 

محصولات صادراتی 

عدم  لیدلبه« صنایع

 یسینواصول قانون تیرعا

)روشن نبودن )ابهام( و 

عدم استحکام(، شائبه 

« ۹»بند  با رتیمغا

نظام  یکل یهااستیس

 یابلاغ یقانونگذار

مقام معظم  ۶/۷/13۹8

دارد. مشخص  یرهبر

که سهم درآمد  ستین

محصولات صادراتی 

صنایع نسبت به چه 

ملاک قرار  دیبا یزیچ

: نسبت به کل درآمد ردیگ

)اعم از  عیمحصولات صنا

( یرصادراتیو غ یصادرات

نسبت به درآمد  ای

 یمحصولات صادرات

 ... . ایکشور غیرنفتی 

 یهاشاخصهمچنین 

شده به متن ماده، اضافه

تعرفه  نیب زیتما تواندیم

و  یصنعت گردشگر

     

 (3ماده ) تبصره زیر به

 یابد:میالحاق 

دستورالعمل تعیین 

برق مصرفی بهای 

مشترکان صنعتی، 

حداکثر تا پایان 

هر سال، ماه فروردین

توسط کارگروهی 

متشکل از نمایندگان 

وزارت نیرو و وزارت 

صنعت، معدن و تجارت 

و یک عضو ناظر از 

کمیسیون انرژی 

براساس  مجلس

سهم »های شاخص

درآمد محصولات 

، «صادراتی صنایع

شدت انرژی صنایع »

سهم »و نیز « مذکور

ینه برق در قیمت هز

شده محصولات  تمام

تهیه و « این صنایع

توسط وزیر نیرو ابلاغ 

 شود.

3 
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25

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 .کند جادیا بریانرژ عیصنا

 

 ینحوبه( 4ماده ) ظاهر 

 فیاست که دلالت بر تکل

وزارت صنعت، معدن و 

تجارت نسبت به احداث 

اما منظور  کندینیروگاه م

صنایع  فیمجلس، تکل

( 3بر موضوع ماده )انرژی

 به احداث نیروگاه است.

     

بر موضوع صنایع انرژی

این قانون با ( 3ماده )

هماهنگی وزارت 

صنعت، معدن و تجارت 

و وزارت نیرو مکلفند، 

مگاوات  ۹000حداقل 

نیروگاه حرارتی با 

 بازدهی حداقل

درصد پنج وپنجاه

مگاوات  1000و ( ٪55)

نیروگاه تجدیدپذیر و 

پاک تا پایان سال 

از محل منابع  1404

داخلی صنایع مذکور 

 احداث کنند.

 صدر

ماده 

(۴) 

با  شودیم شنهادیپ

تشریفات  تیرعا

قانون  مندرج در

 یداخل نامهنییآ

ماده جهت  نیامجلس، 

به  شتریب یبررس

ارجاع  یانرژ ونیسیکم

 شود.

که در عمل با توجه به این

مصرف  تیریمد یهاطرح

برق مشتمل بر قطع برق 

 تیریمفهوم مد زیو ن است

مصرف، شامل قطع کردن 

نظر به شود،یم زیبرق ن

 یباق رادیکه ا رسدیم

 است.

     

در صورت عدم احداث 

نیروگاه حرارتی موضوع 

ماده، تأمین برق  نیا

این صنایع در شرایط 

کمبود برق، در اولویت 

مدیریت های طرح

مصرف برق وزارت نیرو 

 .ردیقرار گ

 ذیل

ماده 

(۴) 

 

مصوبه مجلس، در 

که  یمحصولاتدرخصوص 

مصرف برق ندارند اخذ 

گواهی برچسب انرژی، 

و  بود یمنتف موضوعاً

امر، از  نیبه ا فیتکل

 طاقیمالا فیتکل قیمصاد

با  رتیبوده و علاوه بر مغا

     

وزارت صنعت، معدن و 

یند افرتجارت موظف است 

گواهی برچسب انرژی خذ ا

بر را برای محصولات انرژی

سازی و کلیه صنایع، پیاده

برمبنای آن در راستای 

وری انرژی اقدام بهبود بهره

 کند.

بند 

 الحاقی

ماده 

(۴) 
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26

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 یشرع، با اصول قانونگذار

« ۹»بند  موضوع حیصح

نظام  یکل یهااستیس

 رتیمغا یقانونگذار

 اصلاح نیبا ا .شتدا

 ی، ابهام شوراکمیسیون

 نگهبان رفع شده است.

 

 مصوبه مجلسدر 

که چه  نبودمشخص 

مصرف برق در  زانیم

مصرف کم ،یمصارف خانگ

 نیو ا شودیمحسوب م

 یسینوابهام با اصول قانون

« ۹»بند  موضوع حیصح

نظام  یکل یهااستیس

 رتیمغا یقانونگذار

 اصلاح نیابا  .شتدا

 ی، ابهام شوراکمیسیون

 نگهبان رفع شده است.

     

بهای برق برای مصارف 

الگوی خانگی کمتر از 

مصرف ماهانه مشترکان 

تحت پوشش کمیته 

امداد امام خمینی )ره( 

و سازمان بهزیستی 

کشور از تخفیف 

( 100٪صددرصد )

 برخوردار خواهد بود.

تبصره 

«۲» 

ماده 

(6) 

 

مصارف »اصطلاح 

در « اشتراکی عمومی

و  فیفاقد تعر نیقوان

 براساس ابهام است. یدارا

اجرایی نامه آیین( 4ماده )

ماده  «8»تبصره  «ی»بند 

واحده قانون بودجه سال 

کل کشور در  1400

بخش برق مصوب 

هیئت  5/10/1400

تعرفه برق » ران،یوز

مصارف اشتراکی، عمومی 

جز مصارف مشمول به)

     

تعرفه برق مصارف 

جز هعمومی )ب، اشتراکی

مصارف مشمول 

معافیت قانونی، مراکز 

نیکوکاری و خیریه و 

مراکز بهزیستی و 

نگهداری جانبازان، 

معلولان، سالمندان و 

کودکان( و سایر 

مصارف )شامل مصارف 

تجاری( معادل هزینه 

تأمین برق محاسبه و 

 شود.دریافت می

۷ 
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2۷

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

معافیت قانونی، مراکز 

نیکوکاری و خیریه و 

مراکز بهزیستی و 

نگهداری جانبازان، 

سالمندان،  لولین،مع

کودکان و غیره( و سایر 

مصارف )شامل مصارف 

ترتیب با ضریب بهتجاری( 

( برابر 5/1نیم )ویکیک و 

هزینه تأمین برق محاسبه 

لذا با  «شود.میو دریافت 

، کمیسیون اصلاح نیا

ابهام رسد که مینظر به

نگهبان رفع شده  یشورا

 است.

با  شودیم شنهادیپ

 فاتیتشر تیرعا

مندرج در قانون 

 یداخل نامهنییآ

مجلس جهت حصول 

اطمینان از تراز تولید 

و مصرف و همچنین 

رعایت حقوق 

مشترکان موجود و 

موضوع جهت  د،یجد

به  دیجد اتیوضع مال

 ارجاع شود. ونیسیکم

حق  کیاستفاده از برق، 

 انیم دیاست و نبا یهمگان

مشترکان موجود و 

 یتفاوت د،یمشترکان جد

حق  نیاز ا یدر برخوردار

 جادیا رایزبود؛  لئقا

 یلازم برا یهارساختیز

 فیبرق از وظاتأمین 

 است که محل یتیحاکم

آن،  یهانهیهزتأمین 

 ریو سا اتیوصول مال

 دیاست و نبا یمنابع عموم

بر  امر را صرفاً نیا نهیهز

متقاضیان انشعاب )اعم از 

مشترک جدید و افزایش 

ظرفیت انشعاب موجود( 

اطلاق الزام به لذا  بار کرد.

     

منظور حصول به

اطمینان از تراز تولید و 

مصرف و همچنین 

رعایت حقوق مشترکان 

موجود، ارائه گواهی 

ظرفیت نیروگاهی برای 

کلیه متقاضیان انشعاب 

)اعم از  غیرخانگی

مشترک جدید و 

افزایش ظرفیت انشعاب 

موجود( الزامی است که 

وزارت نیرو مکلف است 

ماه از تاریخ  ظرف دو

ن این الاجرا شدلازم

اجرایی  نامهقانون، آیین

نحوه ارائه گواهی 

ظرفیت برای 

۸ 
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28

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

ارائه گواهی ظرفیت برای 

 کلیه متقاضیان انشعاب

، علاوه بر غیرخانگی

پرداخت هزینه انشعاب 

آب و برق مصرفی، از 

جهت تضییق بلاوجه 

نسبت به عموم مردم، 

بند  خلاف شرع و مغایر

اصل سوم قانون « 10»

 رسد.مینظر به اساسی

های گوناگون و کاربری

مناطق مختلف را 

 تدوین کند و به تصویب

 وزیران برساند.هیئت 

 

حذف، ابهامات  نیبا ا

نگهبان سالبه به  یشورا

 .شودیموضوع م یانتفا

      ۱۱ حذف شد (11)ماده 

 

نظر « ۷»بند  براساس

نگهبان، از این  یشورا

( 12ماده ) جهت که حکم

شامل مصوبه مجلس 

حذف تعرفه یارانه سوخت 

شود یا نیروگاهی نیز می

ابهام  نیخیر، ابهام دارد و ا

 یسینوبا اصول قانون

« ۹»بند  موضوع حیصح

نظام  یکل یهااستیس

 رتیمغا یقانونگذار

اصلاحات،  نیبا ا .شتدا

که ابهام  رسدیمنظر به

نگهبان رفع  یشورا

 .شودیم

     

در ماده  لیدو اصلاح ذ

 .1عمل آمد: به (12)

« هایارانهتمام »عبارت 

جایگزین عبارت 

عبارت  .2شود. « یارانه»

ابتدا برای تسویه یارانه »

در پایان زنجیره و 

سپس برای حمایت از 

وری بهرههای طرح

« انرژی در صنعت برق

صرفاً »جایگزین عبارت 

 برای حمایت از

وری های بهرهطرح

 .دشو« انرژی

۱۲ 

های کلیه دستگاه

اجرایی موضوع ماده 

قانون برنامه ( 2۹)

بند « 1»جزء براساس 

نگهبان،  ینظر شورا« 8»

 اطلاق مذکور در صدر

 
  

  

های دستگاه کلیه

موضوع ماده  ییاجرا

برنامه ششم قانون ( 2۹)

۱3 
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2۹

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

ششم و نیز 

 آن، در استثناءشده

 به رسیدن تا مکلفند

 استاندارد سطح

 مبحث نظر مورد

 ملی مقررات نوزدهم

 موضوع ساختمان،

 اجرایی نامه آیین

 قانون( 33) ماده

نظام مهندسی و 

کنترل ساختمان 

مصوب 

 طی ،22/12/13۷4

 سالانه سال، چهار

 زانیم به حداقل

 درصدِ پنج و بیست

(  اختلاف 25%)

 ژهیمصرف و هیاول

 یکیالکتر یانرژ

با سطح  خود

 را مزبوراستاندارد 

 .دهند کاهش

، مصوبه مجلس( 13ماده )

های دستگاه نسبت به

مذکور که با توجه به 

شده  اجرای تکالیف ذکر

در قوانین قبل، شدت 

انرژی معقول دارند یا 

برای رسیدن به شرایط 

 25مطلوب، نیاز به کاهش 

بند  درصدی ندارند، مغایر

اصل سوم قانون « 10»

. با توجه به تاساسی اس

هدف قانونگذار،  نکهیا

به  یکاهش شدت انرژ

معقول است، در  زانیم

دستگاه  کیکه  یموارد

 یشدت انرژ قبلاً ییاجرا

 زانیخود را به م یمصرف

کاهش داده باشد  یمعقول

آن دستگاه همانند  فیتکل

که  ییهادستگاه ریسا

 یمصرف یشدت انرژ

ندارند، مصداق  یمعقول

و  حیناصح ینظام ادار

 «10»بند  ریمغا جهیدرنت

 یقانون اساس اصل سوم

 اصلاح نیبا ا است.

، هدف کمیسیون

به سطح  دنیقانونگذار رس

خواهد  یاستاندارد قانون

ها دستگاه یبود و تمام

 نیمکلفند فاصله خود تا ا

 25هدف را سالانه حداقل 

شده در  و نیز استثناء

آن، مکلفند تا رسیدن 

به سطح استاندارد مورد 

نظر مبحث نوزدهم 

مقررات ملی ساختمان، 

نامه آیین موضوع

قانون ( 33اجرایی ماده )

نظام مهندسی و کنترل 

ساختمان مصوب 

، طی 22/12/13۷4

 ژهچهار سال مصرف وی

انرژی الکتریکی خود را 

 سالانه حداقل

درصد پنج وبیست

 کاهش دهند.( ٪25)
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30

 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 نیدرصد کاهش دهند. با ا

 رسدیمنظر بهاصلاحات 

نگهبان  یشورا رادیکه ا

 رفع شده است.

عبارت  حال،نیعدر

 یانرژ ونیسیمصوب کم

طی چهار »عبارت  یعنی

سال مصرف ویژه انرژی 

الکتریکی خود را سالانه 

حداقل بیست و پنج 

کاهش ( %25درصد )

عدم  لیدلبه« دهند.

 یسینواصول قانون تیرعا

)روشن نبودن )ابهام((، 

« ۹»با بند  رتیشائبه مغا

نظام  یکل یهااستیس

 یابلاغ یقانونگذار

مقام معظم  ۶/۷/13۹8

ارد. مشخص د یرهبر

که کاهش مصرف  ستین

ویژه انرژی الکتریکی 

 دیبا یزیچنسبت به چه

: نسبت به کل ردیانجام گ

مصرف ویژه انرژی 

نسبت به  ایالکتریکی خود 

اختلاف مصرف ویژه 

انرژی الکتریکی خود با 

 نیاستاندارد مورد نظر در ا

 ماده.
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 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 

در مصوبه مجلس، 

، «شهرکلان»های عبارت

سیسات أسسه تؤم»

بهای »و « وابسته و تابعه

مندرج « عادی برق

 فینداشتن تعر لیدلبه

 ابهام دارند. ،یقانون

ها و سازمان شهرداری»

با « های کشوردهیاری

توجه به روشن نبودن 

وضعیت اساسنامه سازمان 

ابهام دارد. مزبور، 

سازمان به  نیاساسنامه ا

 صلاحیمرجع ذ بیتصو

پرداخت  است. دهینرس

مانده هزینه برق باقی

مصرفی به سازمان 

ها و یشهردار

کشور، از های دهیاری

جهت لزوم گردش خزانه، 

ابهام دارد. منابع موضوع 

 قیتبصره از مصاد لیذ

دولت موضوع  یهاافتیدر

قانون  (53)صدر اصل 

به  دیاست که با یاساس

 نیبا ا .شود زیخزانه وار

 کمیسیون، اصلاحات

نگهبان  یابهامات شورا

 رفع شده است.

     

های شهرداری -تبصره

شهرهای بالای یک 

میلیون نفر جمعیت و 

شهرهای ساحلی 

مجازند حکم این ماده 

 را از طریق خرید

درصد پنج وبیست

برق مورد نیاز ( ٪25)

های خود و ساختمان

ها، سازماننیز 

ها و مؤسسهها،  شرکت

تأسیسات وابسته و 

تابعه خود، با نرخ خرید 

برق تضمینی از 

سوز های زبالهنیروگاه

شهرهای بالای یک 

میلیون نفر جمعیت و 

شهرهای ساحلی اجرا 

کنند. درآمد حاصل از 

اجرای این تبصره پس 

از کسر و واریز بهای 

برق مصرفی به حساب 

شرکت مادرتخصصی 

داری نیر نزد خزانهتوا

کل کشور، در اختیار 

ربط در سازمان ذی

وزارت کشور قرار 

گیرد تا پس از می

گردش خزانه برای 

احداث و تکمیل 

سوز های زبالهنیروگاه

 هزینه شود.

تبصره 

ماده 

(۱3) 
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 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

 

واژه  دیبا( 1۶ماده ) در

« مشمول»به « شامل»

اصلاح گردد و با حذف 

پس از عبارت « را»واژه 

تولیدکنندگان »

« های تجدیدپذیرنیروگاه

جمله از لحاظ ویرایشی 

 نیبا ا اصلاح گردد.

، کمیسیون اصلاحات

نگهبان رفع  یتذکر شورا

 شده است.

     

اصلاحات زیر در ماده 

 :دیعمل آبه (1۶)

« مشمول»عبارت  .1

 شود.« شامل» جایگزین

بعد از عبارت  .2

تولیدکنندگان »

های نیروگاه

عبارت « تجدیدپذیر

 حذف شود.« را»

۱6 

با  شودیم شنهادیپ

 فاتیتشر تیرعا

مندرج در قانون 

 یداخل نامهنییآ

ماده به  نیمجلس، ا

ارجاع شود  ونیسیکم

شرح به (1۷ماده ) ایو 

 اصلاح شود: ریز

اختیارات  -1۷ ماده

مرتبط با تجدیدنظر در 

حوزه های نرخ پیمان

وزارت نیرو مندرج در 

واحده ماده« ج»بند 

لایحه قانونی راجع به 

 «80»اصلاح تبصره 

قانون بودجه سال 

کل کشور  135۶

به  3/11/1358مصوب 

نفره کارگروه پنج

مرکب از وزیر نیرو، 

شورای عالی فنی 

مزبور به  اریاخت یاعطا

 لیاز جهات ذ روین ریوز

 نیا .1است: مل أتمحل 

 یدر تمام اریاخت

 یهاها و دستگاهوزارتخانه

شورای  یجاهب یدولت

 نفره مصوبعالی فنی سه

 روین ریبه وز رانیوزهیئت 

اعطا شده است و به جهت 

 ریبه سان آ یعدم اعطا

مصداق  تواندیوزرا، م

بند  اب ریناروا و مغا ضیتبع

قانون  اصل سوم «۹»

شود. با  یتلق یاساس

 یحکم نیچن بیتصو

از مجلس  زیوزرا ن ریسا

انتظار را خواهند  نیا

 یاریاخت نیداشت که چن

 .2شود.  ضیبه آنها تفو

شورای عالی  جادیفلسفه ا

 نفره مصوبفنی سه

     

اصلاحات زیر در ماده 

 :دیعمل آبه (1۷)

های پیمان»عبارت  .1

« حوزه وزارت نیرو

جایگزین عبارت 

 شود.« پیمان»

به »قبل از عبارت  .2

در »عبارت « نیرووزیر 

هیئت  سقف مصوب

 اضافه شود.« وزیران

۱۷ 
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 اظهارنظر کارشناسی متن اصلاحی
 به ارجاع

 ونیسیکم

به موافق

 شرط

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه کمیسیون برای 

رفع ایراد شورای 

 نگهبان

شماره 

 ماده

هیئت  نفره مصوبسه

 سیو رئ ران،یوز

و بودجه  امهسازمان برن

از  یکی ایکشور 

 اریالاختمعاونان تام

 .شودیتفویض م یو

 ران،یوزهیئت 

و  یتخصص یریگمیتصم

و به دور از  طرفانهیب

تعارض منافع بوده است؛ 

حال آنکه در مصوبه 

شائبه عدم  ونیسیکم

و تعارض منافع  یطرفیب

امر  نیوجود دارد که ا

 است که یبستر فساد مال

 زیو ن اصل سوم «1»بند 

 یهااستیس «1۹»بند 

 یاقتصاد مقاومت یکل

 30/11/13۹2 یابلاغ

حکم  یمقام معظم رهبر

اند؛ لذا به مبارزه با آن داده

با احکام  رتیشائبه مغا

 دارد. دمزبور وجو

 

و  رادیحذف، ا نیبا ا

نگهبان  یابهامات شورا

موضوع  یسالبه به انتفا

 .شودیم

     
حذف ( 18ماده ) تبصره

 شد
۱۸ 

 

 



 

 

 
 


