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 مقدمه

به منظور زدودن و حذف قوانين غيرمعتبر در حوزه « طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر در حوزه احزاب سياسي»

تهيه شده است. اين طرح در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي مطرح و پس از اصلاحاتي در تاريخ احزاب سياسي 

در صحن علني به تصويب رسيد. شوراي نگهبان در بررسي مصوبه مجلس، در يك بند ابهامي را نسبت  29/02/1399

مشخص نيست »هت اينكه به آن وارد نمود و به مجلس شوراي اسلامي عودت داد. اين شورا مصوبه مجلس را به ج

داراي ابهام شناخته است. در « باشد يا خيرها در گذشته نيز مياعتباري قوانين مذكور شامل ظرف زماني اعتبار آنبي

 ين و بررسي ايراد شوراي نگهبان به مصوبه مزبور خواهيم پرداخت.ياين گزارش به تب

 

 بررسي ايراد شوراي نگهبان

نسخ گيرند و در اين راستا بعضاً با قوانين در روند قانونگذاري، دستخوش تغييراتي قرار ميبه نحو كلي همواره برخي از 

منظور رو تنقيح قوانين بهشوند؛ ازاين، مواجه مياجراشدن ناشي از  منتفي ياصريح، نسخ ضمني، انقضاي زمان و 

آفريني و اهميت بسيار زياد توجه به نقش گيرد كه بااعتبارسنجي قوانين گذشته و تعيين موارد فاقد اعتبار صورت مي

ربط و اقدامات جامع كارشناسي هاي اجرايي ذيگيري از تجارب دستگاهاين اقدام در عرصه نظام تقنيني، مستلزم بهره

 باشد. طرح حاضر نيز براساس همين ضرورت تهيه و به تصويب رسيده است. مي

هاي مشابه( وجود داشت و همين مسئله نيز موجد ابهام شوراي برخي طرحاي كه ناظر به طرح حاضر )و اوليه اما مسئله

هايي شد، اين بود كه در متن ماده واحده اينگونه بيان شده است كه احكام قانوني مذكور نگهبان نسبت به چنين طرح

هستند. بر  «عتبارابي»باشد، « ها منقضي شدهمدت آن»و يا « منسوخ ضمني يا منتفي شده»در پيوست اعم از اينكه 

ها مورد تصريح قرار گرفته اعتبار شدن آناساس درخصوص احكام قانوني منسوخ )اعم از ضمني يا منتفي شده(، بياين 

براي قوانين منسوخ « اعتباربي»باشد. چراكه از ذكر عبارت است و چنين امري با توجه به نسخ قبلي آنها موجد ابهام مي

باشد و مفهوم وجود دارد. ابتدا اينكه مراد مقنن از اين عبارت در معناي مترادف با نسخ ميشده، قابليت استنباط دو 

كار رفته است و در نتيجه آثار متفاوتي نسبت به آنها مترتب نخواهد شد و صرفاً نوعي منظور تأكيد بر همان مفهوم بهبه

 معناي افزون بر بيان منسوخ بودن به« اعتباربي»عبارت  كارگيريشود، اما در فرض ديگر، مقصود از بهتصريح قلمداد مي
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جمله اينكه اين قوانين نسبت باشد. در نتيجه هرگونه اعتبار و ارزشي كه نسبت به قوانين منسوخ وجود دارد منقوانين هم مياعتباري اين بي

شود و درواقع اين قوانين به موضوعات و دعاوي مطرح شده مربوط به زمان اعتبار آنها، قابليت استناد دارند، از اين قوانين منسوخه سلب مي

 خواهند بود.  هاي تاريخي هم فاقد هرگونه آثاريشوند كه حتي نسبت به زمان گذشته و برخي برههدر حكم قوانين باطل تلقي مي

شود داراي ابهام بوده و شوراي نگهبان نيز تبع آن ايجاد ميرو عبارت مذكور با توجه به قابليت برداشت دوگانه و آثار متفاوتي كه بهازاين

« اعتباريبي»از آنجا كه مشخص نيست »به همين مسئله توجه داشته و مقرر نموده:  26/3/1399مورخ  18359/102/99در نظر شماره 

 « باشد يا خير ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد.قوانين مذكور، شامل ظرف زماني اعتبار آنها در گذشته نيز مي

در مصوبه اشاره شود. البته  منسوخ بودن قوانين و احكام مذكور صراحتاً به رسد براي رفع ايراد مذكور،لذا با چنين توضيحي به نظر مي

اثر اعلام »باشد، ممكن است ابهام ديگري كه عبارت است از از آنجايي كه مجلس در اين مصوبه در بيان اعلام صريح قوانين نامعتبر مي

ر در طرح از منزله نسخ مواد قانوني مذكوتوضيح آنكه آيا نسخ اعلام شده بهايجاد شود. « نسخ مواد مذكور ناظر به چه زماني است؟

متفاوت است. در صورتي كه مقصود حالت « قانون ناسخ»باشد و يا در هر مورد بسته به وضعيت نسخ و تاريخ تصويب مصوبه حاضر مي

اند، چنين عبارتي واجد ايراد اول باشد، با عنايت به اينكه بسياري از احكام قانوني مذكور در طرح، پيشتر به طرق مختلف نسخ شده

 . بنابراين پيشنهاد مي شود براي جلوگيري از ايراد ديگر، ماده واحده بدين صورت اصلاح شود:خواهد بود

 « .استمدت آنها منقضي شده  ايمنتفي شده و  اشده يضمني  نسخ صريح يا موارد مندرج در پيوست اين قانون»

 

 گيري نتيجه

قوانين مذكور در طرح را از اين حيث كه مشخص نيست آيا « اعتباريبي»شوراي نگهبان در اظهارنظر خود پيرامون اين طرح، عبارت 

شود كميسيون محترم شناخته است. پيشنهاد ميابهام واجد باشد يا خير شامل ظرف زماني اعتبار آنها در گذشته نيز ميچنين امري 

. از طرف ديگر براي دفع ايراد احتمالي نمايداشاره  منسوخ بودن قوانين و احكام مذكور در مصوبه صراحتاً بهدر مقام رفع ايراد مذكور، 

 ديگر مبني بر زمان اعلام نسخ مواد قانوني، صدر ماده واحده بدين صورت اصلاح شود:

 « .استمدت آنها منقضي شده  ايمنتفي شده و  اشده يضمني  نسخ صريح يا موارد مندرج در پيوست اين قانون»

 


