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 ظهارنظر کارشناسی درباره:ا

 موانع رفع و کشور غذایی امنیت تقویت طرح»

 «کشاورزی تولیدات 

 
 

 

 چكیده

انجام که پس از « کشاورزي توليدات موانع رفع و کشور غذایی امنيت تقویت» طرح

تغيير  «کشاورزي توليد موانع رفع و پشتيبانی»اصلاحاتی در محتوا، عنوان آن به طرح 

هاي موجود در مسير توليد در بخش کشاورزي، ماده، با هدف رفع چالش 14یافته است، در 

کار؛ کشاورزي وگذاري؛ فضاي کسبهاي مدیریت بازار؛ سرمایهتدوین شده و در زمينه

ها و محصولات کشاورزي؛ خودکفایی در توليد نهاده فناورانه هاينهاده دبنيان؛ توليدانش

اي صندوق بيمه کشاورزي؛ کشاورزي قراردادي و مدیریت اساسی کشاورزي؛ خدمات بيمه

 است. با وجود اینكه در این طرح، به اصلاح وضعيتده کراراضی کشاورزي احكامی را مقرر 

ع توليد کشاورزي از دو جنبه ساختاري و فرایندي پشتيبانی و رفع موان مسير در موجود

هاي جدید و چگونگی تعامل هاي مرتبط با ایجاد ساختارپرداخته شده است، ولی در زمينه

 قاتيمرتبط ساختن تحقو هماهنگی آنها با ساختار فعلی وزارت جهاد کشاورزي، چگونگی 

انحصار در ابط و مقررات ضدو حاکم ساختن ضو هاتشكل يهاتيقابل يريکارگبه د؛يو تول

حفظ کاربري اراضی کار و وهاي کسبصدور مجوز یچگونگ ؛هاي آنهازمينه فعاليت

عدم که  افتیدر توانیطرح م یررسبا ب گریدعبارتبهبر آن وارد است.  يجد هايرادیا
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از  یموجود و مسكوت ماندن برخ یهاجانبه به رفع چالشو همه قیپرداختن دق

، منجر و همراه با آزمون و خطا یراصولیغ یهاارائه راهكار یطرفازو مسائل مهم 

یكی از این موارد، . خواهد شد يبخش کشاورز ديتول تیطرح حاضر در تقو قيبه عدم توف

 يهاتيدر قالب فعال ي( کشاورز2( و )1درجه ) یاز اراض يبردارممانعت از بهرهعدم 

در صورت تصویب  است که ( طرح12ماده )در  ندکه نياز به اراضی حاصلخيز ندار يکشاورز

باغی حاصلخيز کشور را که دچار محدودیت جدي -زمينه تغيير کاربري اراضی زراعی

( 13) مادههمچنين هستند، به اسم توسعه صنایع تبدیلی و دامداري فراهم خواهد کرد. 

است، بلكه تلویحاً  نداده قرار نظرمد را زداییمقرره خصوصدر اساسی رویكردتنها طرح، نه

 تيفعال هرگونه کهطوريبه است کرده تأکيدوکار مقررات جدید در حوزه کسب خلق بر

 و ساخت ،سيسأت پروانهحتی زراعت و باغبانی نيازمند اخذ سه نوع  يکشاورز بخش در

! این امر بود خواهدسازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی  از يبرداربهره پروانه

تنها نه موارد نیاگذاران این حوزه خواهد شد. هاي مضاعف بر سرمایهتحميل هزینهسبب 

 زين ديندارد، بلكه خود مانع تول یهمخوان ديو اهداف جهش و رونق تول هااستيبا س

 هاي پيشنهادي در این گزارش اصلاح شوند. با رویكرد بایده ک شودیمحسوب م

 

 مقدمه

هاي توليد ترین چالشدر دو فصل به برخی از مهم «توليد کشاورزيپشتيبانی و رفع موانع »طرح 

و  یبانيپشت يبهبود ساختارها براپرداخته است. فصل اول این طرح با عنوان در بخش کشاورزي 

، «کشاورزي بازار تنظيم ستاد»هاي تشكيل چهار واحد با نام ،يکشاورز ديرفع موانع تول

 «ایران کشاورزي گذاريسرمایه توسعه سازمان» ،«نایرا کشاورزي تجارت توسعه سازمان»
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را در راستاي توسعه بازرگانی و تجارت  «کشاورزي توليد موانع رفع و پشتيبانی شوراي»و 

تكليف گذاري کار و ارتقاي سرمایهودر بخش کشاورزي و همچنين بهبود فضاي کسب

 ،يکشاورز ديرفع موانع تول و یبانيپشت يبرا هاندیافربهبود کرده است. در فصل دوم نيز 

ها و محصولات نهاده ديدر تول ییکفاخود بیضر ي؛ ارتقاورانهفنا يهانهاده ديتوسعه تول با

سوخت  نياصلاح نظام تأم ؛يامهيپوشش خدمات ب يارتقا ؛يبخش کشاورز یاساس

 يتوسعه کشاورز ؛یعيو منابع طب يبخش کشاورز يهاشكلت یدهسامان آلات؛نيماش

نظر قرار کار را مدوکسب يو بهبود فضا یاراض يو حفظ کاربر يسازكپارچهی ؛يادقرارد

بخش،  نیو توسعه ا يکشاورز ديموارد در رفع موانع تول نیا تيداده است. با وجود اهم

در طرح حاضر مغفول مانده است که  یفعل يهاروند یدهناظر بر سامان اتياز جزئ یبرخ

  .شودپرداخته میا در ادامه این گزارش به آنه

 

 

  طرح مواد درباره نظراظهار

 کشاورزی تولید موانع رفع و پشتیبانی برای ساختارها بهبود ـ 1 فصل

 ( 1ماده )

 جهاد توزار در کشاورزي بخش اختيارات و وظایف تمرکز قانون اعمال راستاي در ـ(1) ماده

 طبيعی منابع و شاورزيک بخشوري بهره افزایش قانون و 24/11/1391 مصوب کشاورزي

 تنظيم ستاد» کشاورزي کالاهاي بازار دهیسامان وریزي برنامه منظوربه و 23/4/1389 مصوب

 و وظایف با شودمی ناميده ستاد اختصاربه قانون این در پس این از که «کشاورزي بازار

 :گرددمی تشكيل زیر اختيارات
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 :وظایف( الف

 و وزیعت و تأمين قيمت، بر نظارت و بازرسی شامل شاورزيک کالاهاي داخلی بازار تنظيم .1

 و یرانا اصناف اتاق. ایران کشاورزي اصناف اتاق همكاري با بازار مطلوب مدیریت همچنين

 کشاورزي، دولتیغير هايتشكل

 ،کشاورزي کالاهاي راهبردي ذخایر بر مستمر نظارت .2

 نياز وردم بانكی تسهيلات و اعتبارات ينهزم در لازم تسهيلات و امكانات تأمين بر نظارت .3

 ،کشاورزي کالاهاي

 .ورزيکشا کالاهاي توزیع و تأمين سازيروان منظوربه مالياتی و گمرکی امور بر نظارت .4

 

 اعضا ترکیب( ب

 و برنامه سازمان رئيس .3 دارایی، و اقتصادي امور وزیر .2 ،(رئيس) کشاورزي جهاد وزیر .1

. 7 ،دادگستري وزیر .6 مرکزي، بانک کل رئيس .5 تجارت، و معدن ت،صنع وزیر .4 بودجه،

 هندسیم نظام سازمان يسئر. 9 ایران، کشاورزي اصناف اتاق يسئر. 8 شهرسازي، و راه وزیر

 ئيسر. 11 ایران، اصناف اتاق يسئر. 10 ایران، اسلامی جمهوري طبيعی منابع و کشاورزي

. 13 ،(ردبي) ایران کشاورزي تجارت توسعه سازمان سرئي. 12 ایران، روستایی تعاون سازمان

 نفر سه. 15 ،ایران تعاون اتاق يسئر. 14 ایران، کشاورزي و معادن صنایع، بازرگانی اتاق يسئر

 دجها وزیر حكم و ایران کشاورزي اصناف اتاق معرفی با مختلف صنوف در خبره کشاورز

 زیست طمحي و طبيعی منابع آب، اورزي،کش کميسيون از ناظر نماینده نفر دو. 16 کشاورزي،

 .اسلامی شوراي مجلس انتخاب به رأي حق بدون اسلامی شوراي مجلس

 

منظور تنظيم بهدر این ماده تشكيل ستادي تحت عنوان ستاد تنظيم بازار کشاورزي 

بينی شده است. آنچه در عرف سياستگذاري ایران بازار داخلی کالاهاي کشاورزي پيش

تنظيم بازار به مفهوم دخالت دولت در بازار است که عمدتاً سبب اختلال در مرسوم است، 

که مشكل اصلی بازار محصولات کشاورزي که نقش اساسی در مختل حالیدرشود. آن می
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ضرور و غيرهاي کار بخش کشاورزي را دارد، حضور پررنگ واسطهوکسبشدن فضاي 

حاشيه بازار و عدم انتفاع مناسب کشاورزان از نوبه خود، سبب افزایش بهخران است که سلف

ستاد تنظيم بازار، با هاي ناگهانی دولت شود. البته به این موضوع باید دخالتتوليدات خود می

کننده و با سرکوب قيمت محصولات کشاورزان را افزود. هرچند در به اسم حمایت از مصرف

ستاد تنظيم بازار موجود، تشكيل ستاد رفع مشكل ناشی از تصميمات اشتباه  براياین ماده 

 بينی شده است، ولی در این زمينه نكات زیر حائز اهميت است: تنظيم بازار کشاورزي پيش

گري موجود اگر قرار است موانع توليد بخش کشاورزي رفع شوند، باید نظام واسطه .1

لت كه دخاد، اصلاح شود؛ نه ایننکنکنندگان فعاليت میکه به ضرر کشاورزان و مصرف

اشد. دولت و تنظيم )کنترل( قيمت توسط آن کماکان رویكرد اصلی در مدیریت بازار ب

اصلاح قيمت خرید تضمينی ها، استقرار نظام عرضه مستقيم، توانمندسازي تشكل

قيمت  محصولات کشاورزي با توجه به ضوابط مندرج در قوانين و نيز با در نظر گرفتن

رویه در صورت توليد ت، جلوگيري از صدور مجوز واردات بیشده واردات این محصولا تمام

يت و شفاف يارتقافروشی در جهت عمدهها و مقررات موجود در مراکز اصلاح رویهداخل، 

ر اصلی توسعه بورس کالاي کشاورزي باید در اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزي، محو

ن توسعه طرح در زمره وظایف سازما (2تلقی شوند. هرچند برخی از این موارد در ماده )

ت تجارت دیده شده است، ولی باید قلمرو ورود ستاد تنظيم به تعيين دستوري قيم

 هاي کشاورزي محدود به موارد خاص و اضطراري شود.  محصولات و نهاده

در راستاي « ستاد تنظيم بازار کشاورزي»در متن این ماده مقرر شده است که  .2

ظایف و اختيارات بخش کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزي مصوب اعمال قانون تمرکز و

شود. اصولاً وضع قانون براي اجراي قانون دیگر به لحاظ حقوقی تشكيل می 24/11/1391
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اختيارات تجارت محصولات  همهرسد. در حال حاضر نيز قانون تمرکز، نظر نمیبهصحيح 

به وزارت جهاد کشاورزي واگذار کرده  اساسی کشاورزي اعم از تنظيم بازار این کالاها را

خلاف قانون دائمی تمرکز وظایف، اقدام به براي، است. حال اگر دولت با وضع مقرره

جمله هيئت تطبيق ازگذاري کرده است، این موضوع باید از طریق ابزارهاي نظارتی قيمت

 مقررات مجلس محترم پيگيري و رفع شود. 

و محصولات  هانهاده همهالاهاي کشاورزي را شامل ( طرح حاضر، ک1البته ماده )ـ 

مرکز قانون ت «ب»و  «الف»هاي موضوع بند وردهافرکشاورزي و منابع طبيعی و همچنين 

منظور بهشود زي دانسته است. لذا پيشنهاد میمربوط به بخش کشاور ياراتو اخت یفوظا

در  يرزبخش کشاو اراتيختو ا فیاعمال قانون تمرکز وظا يدر راستا»رفع ابهام، عبارت 

 و يبخش کشاورزوري بهره شیو قانون افزا 24/11/1391مصوب  يوزارت جهاد کشاورز

 ( حذف شود.  1از صدر ماده )« 23/4/1389مصوب  یعيمنابع طب

اي ده( که به معرفی اعضاي ستاد پرداخته است، هيچ نماین1ماده ) «ب»در بند  .3

عنوان بهیی جمله کود و سموم و نيز صنایع غذاازرزي هاي کشاواز صنایع توليدکننده نهاده

، همين ماده، کالاهاي کشاورزي «1»که در تبصره حالیدربينی نشده است. عضو پيش

هاي موضوع وردهافرو محصولات کشاورزي و منابع طبيعی و همچنين  هانهاده همهشامل 

 ارتدر وز يبخش کشاورزمربوط به  ياراتو اخت یفقانون تمرکز وظا «ب»و  «الف»بند 

 دانسته شده است.  24/11/1391ي مصوب کشاورز جهاد

عنوان متولی امور تجاري بخش به« سازمان توسعه تجارت کشاورزي ایران» .4

اي عنوان سازمان توسعهبه( طرح تعيين شده است و ضرورت دارد 2کشاورزي در ماده )

. حال در داقدام کنت محصولات آفرینی مستقيم در تجارتعيين شود تا بتواند به نقش

سازي ستاد را برعهده دارد، به چنين رویكردي سپردن وظيفه دبيرخانه که نقش تصميم
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شود معاونت وزیر سازمان مذکور باعث ایجاد تعارض منافع خواهد شد و لذا پيشنهاد می

 عنوان دبيرخانه تعيين شود.  بهریزي و اقتصادي جهاد کشاورزي در امور برنامه

و « شاورزيکتنظيم بازار داخلی کالاهاي »(، از دو عبارت 1ماده ) «الف»بند  «1»در جزء  .5

 استفاده شده است؛ ولی تفاوت آن دو با یكدیگر مشخص نيست. « مدیریت مطلوب بازار»

 

 «1» تبصره ،(1) ماده

 ورزيشاک محصولات و هانهاده کليه کشاورزي، کالاهاي از مقصود قانون، این در ـ«1» تبصره

 و وظایف تمرکز قانون «ب» و «الف» بند موضوع هايوردهافر همچنين و طبيعی منابع و

 باشدمی 24/11/1391 مصوب کشاورزي جهاد وزارت در کشاورزي بخش به مربوط اختيارات

 .تاس طبيعی منابع و کشاورزي ادوات و تجهيزات آلات،ماشين توليد عوامل از مقصود و

 س شوراي اسلامی با تصویب این تبصره موافق است.هاي مجلمرکز پژوهش
 

 «2»(، تبصره 1ماده )

 و 6 ،5 ،4 ،3 ،2 هايردیف موضوع رؤساي و وزرا حضور امكان عدم صورت در ـ« 2» تبصره

 حضور و باشندمی جلسات در شرکت به موظف آنان، الاختيارتام و ربطذي معاون ماده، این 7

 .شودنمی اصلی اعضاي مسئوليت سلب موجب آنان

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این تبصره موافق است.مرکز پژوهش
 

 «3»(، تبصره 1ماده )

 جارتت توسعه سازمان برعهده ماده این «الف» بند «1» جزء اجرایی مسئوليت ـ«3» تبصره

 .باشدمی قانون این( 2) ماده موضوع ایران کشاورزي

 لامی با تصویب این تبصره موافق است.هاي مجلس شوراي اسمرکز پژوهش
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 «4»(، تبصره 1ماده )

 یتاکثر حضور با و شودمی تشكيل کشاورزي جهاد وزیر دعوت با ستاد جلسات ـ«4» تبصره

 مصوبات. باشدمی معتبر حاضر اعضاي مطلق اکثریت رأي با آن مصوبات و یابدمی رسميت اعضا

 .الاجراستلازم زيکشاور جهاد وزیر ابلاغ و تأیيد از پس ستاد

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این تبصره موافق است. مرکز پژوهش

 

 «5»(، تبصره 1ماده )

 کالاهاي کليه حمایتی هايسياست تعيين و توافقی و تضمينی جملهاز گذاريقيمت ـ«5» تبصره

 کشاورزي اسیاس محصولات حمایتی هايسياست اتخاذ و گذاريقيمت شوراي عهدهبر کشاورزي

 .باشدمی 5/8/1399 مصوب کشاورزي اساسی محصولات خرید تضمين قانون اصلاح قانون موضوع

 

جمله تضمينی و توافقی و تعيين ازگذاري قيمت»(، 1ماده ) «5» در تبصره

و اتخاذ  گذاريقيمتعهده شوراي بر« هاي حمایتی کليه کالاهاي کشاورزيسياست

 تضمين قانون اصلاح لات اساسی کشاورزي موضوع قانونهاي حمایتی محصوسياست

طور که گذاشته شده است. همان 5/8/1399خرید محصولات اساسی کشاورزي مصوب 

و محصولات  هانهاده همهاین ماده، کالاهاي کشاورزي، شامل  «1»گفته شد، در تبصره 

مرکز قانون ت «ب»و  «الف»هاي موضوع بند وردهافرکشاورزي و منابع طبيعی و همچنين 

ي مصوب کشاورز جهاد در وزارت يمربوط به بخش کشاورز ياراتو اخت یفوظا

به قيمت  گذاريقيمتدانسته شده است. حال اگر قرار است شوراي  24/11/1391

مربوطه  هاي کشاورزي مانند کود و سم نيز ورود کند، بهتر است از توليدکنندگاننهاده

 ته باشند. نيز در شوراي مذکور عضویت داش
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 «6»(، تبصره 1ماده )

 اساسی محصولات حمایتی هايسياست اتخاذ و گذاريقيمت شوراي ـ«6» تبصره

 تيرماه انپای تا حداکثر را کشاورزي کالاهاي واردات و صادرات مقررات است موظف کشاورزي

 .باشدیم ممنوع زراعی سال طول در تغيير هرگونه. نمایند عمومی اعلان و تصویب سال هر

 

هاي ها و ممنوعيتدهی به مداخلات دولت در وضع محدودیتاین تبصره از طریق نظم

برداشته  گذاران بخش کشاورزيبازار، گام مثبتی را در ایجاد فضاي اطمينان براي سرمایه

و محصولات  هانهاده همهاین ماده، کالاهاي کشاورزي، شامل  «1»است. ولی در تبصره 

رکز قانون تم «ب»و  «الف»هاي موضوع بند وردهافرطبيعی و همچنين کشاورزي و منابع 

ي مصوب کشاورز جهاد در وزارت يمربوط به بخش کشاورز ياراتو اخت یفوظا

ررات تعيين مق، به گذاريقيمتدانسته شده است. حال اگر قرار است شوراي  24/11/1391

ز اورود کند، بهتر است  هاي کشاورزي مانند کود و سم نيزنهاده صادرات و واردات

 توليدکنندگان مربوطه نيز در شوراي مذکور عضویت داشته باشند. 

 

  «7»(، تبصره 1ماده )

 تنظيم ستاد دبير و شودمی ایجاد کشاورزي جهاد وزارت در ستاد این دبيرخانه ـ«7» تبصره

 .باشدمی ایران کشاورزي تجارت توسعه سازمان رئيس بازار

 

عنوان متولی امور تجاري بخش کشاورزي به« جارت کشاورزي ایرانسازمان توسعه ت»

اي تعيين شود عنوان سازمان توسعهبه( طرح تعيين شده است و ضرورت دارد 2در ماده )
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. حال در چنين رویكردي دکنآفرینی مستقيم در تجارت محصولات تا بتواند اقدام به نقش

اد را برعهده دارد، به سازمان مذکور سازي ستسپردن وظيفه دبيرخانه که نقش تصميم

شود معاونت وزیر جهاد پيشنهاد می روازاینباعث ایجاد تعارض منافع خواهد شد و 

 عنوان دبيرخانه تعيين شود.  بهریزي و اقتصادي کشاورزي در امور برنامه

 

  (2ماده )

 هادج وزارت نیبازرگا معاونت ادغام از ایران کشاورزي تجارت توسعه سازمان ـ(2) ماده

 حدهايوا و کشاورزي جهاد وزیر تشخيص با وزارتخانه این ربطذي واحدهاي سایر و کشاورزي

 و معدن صنعت، وزیر تشخيص با تجارت و معدن صنعت، وزارت در کشاورزي بخش با مرتبط

 :گرددمی تشكيل زیر وظایف با تجارت،

 کشاورزي، کالاهاي صادراتی بازارهاي توسعه .1

 کشاورزي، بازار تنظيم ستاد تصميمات چارچوب در مربوطه راهبردي ذخایر یتمدیر .2

 رجیخا و داخلی تجارت در کشاورزي، بخش فراگير هايتشكل نقش ارتقاء و افزاییتوان .3

 کشاورزي، کالاهاي

 ورزي،کشا کالاهاي تجارت در همسایگان ویژهبه کشورها سایر با ايمنطقه هايهمكاري توسعه .4

 کشاورزي، يهاکالا به لازم تسهيلات و هامشوق اختصاص و تجاري هاينشان وسعهت .5

 بورس هتوسع و تقویت بر تأکيد با کشاورزي کالاهاي بازار از غيرضروري هايواسطه حذف .6

 مستقيم، عرضه محلی بازارهاي و کالا

 قوانين، چارچوب در کشاورزي کالاهاي تجارت زاید تشریفات حذف .7

 تا رزيکشاو کالاهاي رهگيري و الكترونيكی بارنامه گذاري،شناسه زیرساخت اندازيراه .8

 ،یینها کنندهمصرف به رسيدن

 هویژ مناطق و کشاورزي کالاي تجارت توسعه هايزیرساخت گسترش و ایجاد از حمایت .9

 کشاورزي، تجاري

 ایران. رزيکشاو کالاهاي فهد بازار کشورهاي به اعزام و کشاورزي تجاري يهاوابسته . تعيين10
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وسعه تاز تجميع معاونت « سازمان توسعه تجارت کشاورزي ایران»( تشكيل 2در ماده )

 بينی شده است:ربط در وزارت جهاد کشاورزي به این شرح پيشبازرگانی و سایر واحدهاي ذي

اد سازمان توسعه تجارت کشاورزي ایران از ادغام معاونت بازرگانی وزارت جه»

 وربط این وزارتخانه با تشخيص وزیر جهاد کشاورزي اورزي و سایر واحدهاي ذيکش

 واحدهاي مرتبط با بخش کشاورزي در وزارت صنعت، معدن و تجارت با تشخيص وزیر

 «. گرددصنعت، معدن و تجارت، با وظایف زیر تشكيل می

ر دورد غفلت هاي ممنظور ایفاي نقشبهنفس ادغام واحدهاي موازي در حوزه تجارت  

اي هاي منطقهتوسعه همكاريجمله توسعه بازارهاي صادراتی کالاهاي کشاورزي، ازاین حوزه 

هاي تجاري و در تجارت کالاهاي کشاورزي، توسعه نشان ویژه همسایگانبهبا سایر کشورها 

ري، گذاهاندازي زیرساخت شناسي کشاورزي و راههاها و تسهيلات لازم به کالااختصاص مشوق

سيار بی ینهاکننده بارنامه الكترونيكی و رهگيري کالاهاي کشاورزي تا رسيدن به مصرف

 شود. ولی نكات زیر در این خصوص مطرح است:مطلوب ارزیابی می

که راچاصولاً قانونگذار محترم، واحدهایی که باید ادغام شوند را مشخص کند،  .1

مرکزي  سبب خواهد شد. ازجمله سازماناي را عدم توجه به این موضوع برخوردهاي سليقه

دیگر سويازربط قرار گيرد. تواند مشمول تفسير واحدهاي ذيتعاون روستایی ایران نيز می

تقل که بخشی از واحدهاي وزارت صمت قرار است به وزارت جهاد کشاورزي منآنجاییاز

  نتيجه، لذا قاعدتاً محول کردن تشخيص واحدهاي مرتبط به وزیر صمت، عملاًدشو

 مناسبی را حاصل نخواهد کرد. 

هاي معاونت توسعه بازرگانی، به ها و واحدکه وظایف برخی از مجموعهآنجاییاز .2

« سازمان توسعه تجارت کشاورزي ایران»امور بازرگانی ارتباطی ندارد، تجميع آنها در 
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  است. بر ایجاد نظام اداري صحيحقانون اساسی مبنی سوماصل از  «10»مغایر بند 

« مناطق ویژه تجاري کشاورزي»( از عبارتی تحت عنوان 2ماده ) «9»در بند  .3

هاي صادراتی توان از پایانهاستفاده شده است که تعریف مشخصی ندارد. در این راستا می

 هاي کشاورزي استفاده کرد. و خوشه

 

 «1»(، تبصره 2ماده )

 اندازيهرا به نسبت ،1401 سال در است مكلف ایران کشاورزي تجارت توسعه سازمان ـ«1» تبصره

 بازار وزانهر اطلاعات ارائه .1: منظوربه کشاورزي، کالاهاي عرضه و توليد اطلاعات جامع سامانه

 ریزيبرنامه رايب نياز مورد هايداده ارائه و هابينیپيش انجام .2 کشاورزي، کالاهاي تجارت و داخلی

 از يشپ خارجی، و داخلی مصرف و تقاضا با متناسب کشاورزي کالاهاي صادرات و عرضه توليد،

 با شاورزي،ک کالاهاي داخلی توليد ميزان اطلاعات عرضه .3 ،توليدي دوره یا و زراعی فصل شروع

 مورد باراتاعت. نماید اقدام داخلی بازار با متناسب صادرات، و واردات زمان و حجم تنظيم هدف

 .شودمی بينیپيش کشاورزي هادج وزارت سنواتی بودجه در نياز

 

هاي کشاورزي در قالب با توجه به لزوم ارائه اطلاعات مرتبط با توليد و توزیع کالا

هاي هشریزي توليد و توزیع، مرکز پژوسامانه، براي اهداف سياستگذاري و نيز برنامه

 مجلس شوراي اسلامی با تصویب این تبصره موافق است. 
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 «2»(، تبصره 2ماده )

 يکشاورز خدمات مادرتخصصی و ایران دولتی بازرگانی مادرتخصصی شرکت دو ـ«2» تبصره

 حمایتی خدمات شرکت و دام امور پشتيبانی شرکت شامل آنها زیرمجموعه هايشرکت با

 وظفم دولت. نمایندمی فعاليت ایران کشاورزي تجارت توسعه سازمان به وابسته کشاورزي

 هاساسنام اصلاح به نسبت قانون این شدن الاجرالازم اریخت از ماه سه مدت ظرف است

 .نماید اقدام راستا همين در مذکور هايشرکت

 

شاورزي، کسازي امور مربوط به تجارت و بازرگانی محصولات با توجه به لزوم یكپارچه

یران اهاي داراي وظایف مرتبط مانند شرکت مادرتخصصی بازرگانی دولتی ادغام مجموعه

 هاي زیرمجموعه آنها شامل شرکت پشتيبانیدرتخصصی خدمات کشاورزي با شرکتو ما

« یرانسازمان توسعه تجارت کشاورزي ا»امور دام و شرکت خدمات حمایتی کشاورزي، در 

سازي امور مرتبط با تجارت محصولات کشاورزي و پيشگيري از منظور هماهنگبه

 . استکاري ضروري موازي

 ادهاین م «2»نگارش صدر تبصره این زمينه وجود ابهام در نكته قابل اهميت در 

مقصود  شده یا خير و همچنينمنجر هاي مذکور از این حيث که آیا به ادغام شرکت ؛است

هاي مشخص نيست. شایان ذکر است که مفهومی تحت عنوان شرکت« وابسته»از عبارت 

ارتباط این  زان استقلال و نيزبيان شود که مي بایدوابسته تعریف مشخص قانونی نداشته و 

د؟ ها به چه صورت خواهد بوها با سازمان مذکور و نيز وضعيت سهام این شرکتشرکت

 آیا در اختيار دولت باقی خواهد ماند یا واگذاري آن منعی ندارد؟
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 «3»(، تبصره 2ماده )

 ابستهو دولتی سسهؤم صورتهب و بوده مستقل حقوقی شخصيت داراي سازمان ـ«3» تبصره

 این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه دو ظرف آن اساسنامه و بود خواهد کشاورزي جهاد وزارت به

 يعیطب منابع آب، کشاورزي، کميسيون تصویب به اساسی قانون( 85) اصل اجراي در قانون

 .رسدمی اسلامی شوراي مجلس زیست محيط و

 

انسته شده است. ، سازمان داراي شخصيت حقوقی مستقل د«3»در تبصره 

 اهيتمتغيير اي باشد، این امر و دار وظایف توسعهکه این سازمان باید عهدهآنجاییاز

دهد یمدیگر، تجربه نشان سويازباید در تبصره تصریح شود.  دولتی شرکت حقوقی آن به

هاي بخش کشاورزي، غفلت از صلاحيتهاي دولتی شرکتیكی از دلایل عدم توفيق 

موضوع  به تبصره که در این استشایسته بنابراین مدیره آنهاست. هيئتاعضاي مدیران و 

 توجه به صلاحيت تخصصی و تجربی مرتبط مدیران اشاره کلی شود. 

 

 «4»(، تبصره 2ماده )

 موضوع میادغا تشكيلات کارکنان و اعتبارات امكانات، وظایف، ،هاموریتأم کليه ـ«4» تبصره

 کشاورزي تجارت توسعه سازمان به و منتزع مذکور وزارتين از مورد حسب قانون این( 2) ماده

 .شودمی منتقل ایران

 

ه نحو روشنی انتقال ب برايحكم ذکر شده در این تبصره ابهام دارد و باید موارد منتزع 

تعيين شود. ضمن اینكه مشخص نيست سازوکار آن به تشخيص چه مقامی است. لذا 

  سد.ت وزیران برئنامه به تصویب هيهاي مذکور در قالب آیينکاروشود سازپيشنهاد می
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  (3ماده )

 و تبدیلی صنایع توسعه معاونت ادغام از ایران کشاورزي گذاريسرمایه توسعه سازمان ـ(3) ماده

 خيصتش با کشاورزي جهاد وزارت در ربطذي واحدهاي سایر و کشاورزي کارهايوکسب و تكميلی

 با جارتت و معدن صنعت، وزارت در سازمان این وظایف با مرتبط واحدهاي و يکشاورز جهاد وزیر

 :گرددمی تشكيل زیر وظایف با تجارت، و معدن صنعت، وزیر تشخيص

 مالی، تأمين نوین هايروش از منديبهره بر تأکيد با نياز مورد مالی منابع تجهيز و تأمين .1

 زنجيره ویژهبه وابسته صنایع و کشاورزي وکارهايکسب درگذاري سرمایه از حمایت .2

 عشایري، و روستایی وکارهايکسب

 ،دریاپایه کشاورزي توسعه ازجمله کشاورزي بخش در گذاريسرمایه هايفرصت شناسایی .3

 یمعرف و کشاورزي پایدار گردشگري و مرزي و کویري مناطق در کشاورزي دیم، کشاورزي

 گذاري،سرمایه تشویقی يهابسته ارائه و خارجی و داخلی متقاضيان به آنها

 کشاورزي، کالاهاي توليد درگذاري سرمایه سمت به نقدینگی هدایت .4

 در يکشاورز کالاهاي توليد درگذاري سرمایه موانع رفع منظوربه وکارکسب فضاي بهبود .5

 مربوطه، مقررات و قوانين چارچوب

 مقياسبزرگ کشاورزي هايطرح و توليد پشتيبان هايشرکت توسعه و تشكيل از حمایت .6

 لازم، يهامشوق ارائه و غيردولتی بخش توسط

 ارجی،خ و داخلی پيشرفته هايفناوري توسعه و جذب انتقال، خرید، براي حمایت و ریزيبرنامه .7

 کشاورزي، فراگير هايتشكل با بنياندانش هايشرکت مشترک گذاريسرمایه از حمایت .8

  نوین، فناوري از گيريبهره با کشاورزي توسعه زمينه در یريعشا و روستایی

 کشاورزي، بخش در هانوآوري سازيتجاري و بنياندانش هايشرکت از حمایت .9

 اساسبر کشاورزي پایدار ارزش زنجيره و کشاورزي وکارهايکسب توسعه از حمایت  .10

 .ایینه افزوده ارزش از کشاورزان عادلانه و مستقيم بريسهم
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« رانگذاري کشاورزي ایسازمان توسعه سرمایه»( این طرح مقرر شده است 3در ماده )

احدهاي وکارهاي کشاورزي و سایر وکسباز ادغام معاونت توسعه صنایع تبدیلی و تكميلی و 

مر هاي جهاد کشاورزي و صنعت، معدن و تجارت تشكيل شود. نفس اربط در وزارتخانهذي

د گذاري در وزارت جهانهادهاي مرتبط با توسعه زیرساخت و سرمایه کاريکاهش موازي

  ارد:دبه شرح زیر وجود ایرادها کشاورزي بسيار ضروري و مهم است. با وجود این برخی 

« کارهاي کشاورزيوکسبمعاونت توسعه صنایع تبدیلی و تكميلی و »در حال حاضر  .1

حاضر، مقرر  ( طرح2ت. جالب اینكه در ماده )تغيير نام داده اس« معاونت توسعه بازرگانی»به 

، معدن هاي جهاد کشاورزي و صنعتربط وزارتخانههاي ذيشده است این معاونت با سایر واحد

واقع یک دررا تشكيل دهند. یعنی « سازمان توسعه تجارت کشاورزي»و تجارت تجميع شده و 

 زمان در دو نوع سازمان ادغام شود! معاونت قرار است هم

وکار و این، در حال حاضر برخی از وظایف مرتبط با بهبود فضاي کسببرعلاوه .2

قرر شده ماز وظایف  5گذاري در توليد کالاهاي کشاورزي، موضوع ردیف رفع موانع سرمایه

ریزي و معاونت برنامه»، در «گذاري کشاورزي ایرانسازمان توسعه سرمایه»براي 

شود در متن ماده پيشنهاد میبنابراین قر هستند. وزارت جهاد کشاورزي مست« اقتصادي

وکار و رفع هاي مرتبط با بهبود فضاي کسبزیرمجموعه»( بعد از کلمه ادغام، عبارت 3)

معاونت »افزوده شود و عبارت « ... گذاري در توليد کالاهاي کشاورزي درموانع سرمایه

هاي توسعه معاونت»با « کارهاي کشاورزيوکسبتوسعه صنایع تبدیلی و تكميلی و 

 جایگزین شود. « ریزي و اقتصاديبازرگانی و برنامه
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 «1»(، تبصره 3اده )م

 شرکت و کشاورزي بخش توسعه از حمایت صندوق تخصصیمادر شرکت ـ«1» تبصره

 فعاليت ایران کشاورزي گذاريسرمایه توسعه سازمان به وابسته کشاورزي هايشهرک

 به سبتن قانون این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه سه مدت ظرف است موظف دولت. نمایندمی

 .نماید اقدام راستا همين در مذکور هايشرکت اساسنامه اصلاح

 

تخصصی صندوق حمایت از توسعه مادرشرکت »با توجه به مرتبط بودن وظایف 

با موضوع بهبود « هاي کشاورزيشرکت شهرک»و « گذاري در بخش کشاورزيسرمایه

هاي مجلس گذاري در بخش کشاورزي، مرکز پژوهشکار و افزایش سرمایهواي کسبفض

صره گفتنی است معناي وابستگی در این تبشوراي اسلامی با این تبصره موافق است. 

ط آنها با هاي ذکر شده و ارتباروشن شود ميزان استقلال شرکت بایدداراي ابهام است که 

رکت ش»عنوان  چگونه خواهد بود؟ همچنين رانیا يرزکشاو يگذارهیسازمان توسعه سرما

 نیدر متن ا «يدر بخش کشاورز يگذارهیاز توسعه سرما تیصندوق حما یتخصصمادر

 طور کامل ذکر شود. به، «توسعه»بعد از کلمه « در يگذارهیسرما»تبصره با افزودن عبارت 

 

 «2»(، تبصره 3ماده )

 وابسته دولتی سسهؤم صورتهب و بوده مستقل یحقوق شخصيت داراي سازمان ـ«2» تبصره

 این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه دو ظرف آن اساسنامه و بود خواهد کشاورزي جهاد وزارت به

 يعیطب منابع آب، کشاورزي، کميسيون تصویب به اساسی قانون( 85) اصل اجراي در قانون

 .رسدمی اسلامی شوراي مجلس زیست محيط و
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که آنجاییاز، سازمان داراي شخصيت حقوقی مستقل دانسته شده است. «2»در تبصره 

دیگر، سويازود. باید در تبصره تصریح ش اي باشد، این امردار وظایف توسعهاین سازمان باید عهده

ز اهاي دولتی بخش کشاورزي، غفلت مؤسسهدهد یكی از دلایل عدم توفيق تجربه نشان می

به صره این تبکه در است شایسته رو ازاینمدیره آنهاست. هيئتضاي هاي مدیران و اعصلاحيت

 موضوع توجه به صلاحيت تخصصی و تجربی مرتبط مدیران اشاره کلی شود. 

 

 «3»(، تبصره 3ماده )

 موضوع میادغا تشكيلات کارکنان و اعتبارات امكانات، ها،موریتأم وظایف، کليه ـ«3» تبصره

 کشاورزيگذاري سرمایه سازمان به و منتزع مذکور وزارتين از ردمو حسب قانون این( 3) ماده

 .شودمی منتقل ایران

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این تبصره موافق است. مرکز پژوهش

 

 ( 4ماده )

 و فوظای با شهرستان هر در «کشاورزي توليد موانع رفع و پشتيبانی شوراي» (ـ4) ماده

 :شودمی تشكيل زیر ترکيب

 وظایف( الف

 بخشگذاري سرمایه تقویت و تسهيل جهت در توليد مشكلات و موانع ،هاظرفيت شناسایی .1

 شهرستان، در کشاورزي

 وط،مرب مقررات و قوانين چارچوب در شهرستان در کشاورزي بخش کارهايوکسب فضاي بهبود .2

 آن وابسته نایعص و کشاورزي بخش تعطيلنيمه و تعطيل واحدهاي مشكل رفع به کمک .3

 شهرستان، در

 شهرستان، در مجوزها با مرتبط موضوعات درخصوص تسریع و گيريتصميم رسيدگی، .4

 .شهرستان در کشاورزي کالاهاي تجارت و بازار مدیریت اجرایی موانع رفع .5
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 اعضا ترکیب( ب

 تانسداد .3 ،(شورا دبير) شهرستان کشاورزي جهاد مدیر .2 ،(شورا رئيس) فرماندار .1

 رئيس .7 فا،آب اداره رئيس .6 آب، منابع اداره رئيس .5 زیست، محيط اداره رئيس .4 شهرستان،

 و اهر اداره رئيس .9 اي،جاده نقلوحمل و راهداري اداره رئيس .8 طبيعی، منابع اداره

 ن،شهرستا تجارت و معدن صنعت، اداره رئيس .11 دامپزشكی، اداره رئيس .10 شهرسازي،

 ئولمس .14 شهرستان، کشاورزي اصناف اتاق رئيس .13 شهرستان، کشاورزي بانک يسرئ .12

 جلسم در شهرستان نماینده .15 شهرستان، در طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام دفتر

 ناظر  عضو عنوانهب اسلامی شوراي

 و نتاشهرس اجرایی يهادستگاه سایر رؤساي از ضرورت و مورد حسب فرماندار ـ«1» تبصره

 .نمایدمی دعوت مربوطه يهاتشكل رؤساي و شهرداران

 .باشدمی مستقر شهرستان کشاورزي جهاد مدیریت در فوق شوراي دبيرخانه ـ«2» تبصره

 مایندهن نمایندگان، استانی مجمع ،نماینده یک از بيش داراي يهاشهرستان در ـ«3» تبصره

 .نمایدمی تعيين را شورا این در ناظر

 اعضا اکثریت حضور با و تشكيل شهرستان فرماندار دعوت با شورا جلسات ـ«4» تبصره

 مصوبات. باشدمی معتبر حاضر اعضاي مطلق اکثریت رأي با آن مصوبات و یابدمی رسميت

 .است الاجرالازم فرماندار ابلاغ و یيدأت از پس مربوطه مقررات و قوانين رعایت با شورا

 

د شوراي پشتيبانی و رفع موانع تولي» تحت عنوان ( به تشكيل شورایی4ماده )

 پرداخته است. در این خصوص نكات زیر مطرح است:« کشاورزي

بخش گذاري هاي سرمایهاین ماده، شناسایی ظرفيت «الف»بند  «1»در جزء  .1

عهده برباید  که این وظيفه اصولاًحالیدرعهده این شورا گذاشته شده است. برکشاورزي 

گذاري کشاورزي ایران باشد. شورایی که عمده اعضاي آن ارتباطی با عه سرمایهسازمان توس
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وکار آشنایی هاي نوین کسبافراد اداري هستند که با ایده بخش کشاورزي ندارند و اصولاً

 د. نلازم را داشته باشیی اکارها د در شناسایی ظرفيتنتواننمی و کافی ندارند

نه متولی ون تشكيل وزارت جهاد کشاورزي، این وزارتخا( قان1که طبق ماده )آنجاییاز .2

شایري کار روستایی و عوکسبتوسعه روستایی در کشور است، این شورا موضوع تسهيل فضاي 

د فضاي خصوص اینكه رئيس شورا فرماندار است. هرچند بهبودار شود؛ بهرا نيز باید عهده

ه کاست ایرادهایی ري در گرو رفع وکار در بخش کشاورزي و نواحی روستایی و عشایکسب

هاي شنامههاي کلان و قوانين، مقررات و بخها و سياستگذاريگيريبسياري از آنها به تصميم

 گردد و طرح حاضر، رویكرد جدي نسبت به این موضوع ندارد. حاصله برمی

 ه،ماد این «3» تبصره در نمایندگان استانی مجمع توسط ناظر نماینده تعيين .3

 تواندنمی ناظر عنوانبه مجلس نمایندگان انتخاب. است اساسی قانون (58) اصل مغایر

 نماینده عنوانبه ایشان نظارت نقش آنجاکهاز و باشد نمایندگان از تعدادي نظر به موکول

 میاسلا شوراي مجلس صلاحيت در صرفاً امر این استانی، مجمع نماینده نه است مجلس

  .است شده بينیپيش اسلامی شوراي مجلس داخلی نامهآیين در آن سازوکار که است

 

 کشاورزی تولید موانع رفع و پشتیبانی برای فرایندها بهبود .2 فصل

 ( 5ماده )

 و علمی معاونت بنيان،دانش کشاورزي توسعه و غذایی امنيت ارتقاي راستاي در (ـ5) ماده

 هايبسته به مربوط عتباراتا از درصد 30 حداقل سالانه است مكلف جمهوري ریاست فناوري

 توسعه از حمایت به را بنياندانش هايشرکت قيمتارزان تسهيلات و بلاعوض فناوري

 در خودکفایی به دستيابی و بالا افزوده ارزش با محصولات و دارویی گياهان ارزش هايزنجيره

 بذور شده، گواهی نهال شامل کشاورزي فناورانه هاينهاده توليد و آبزیان و طيور و دام خوراک
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 آبزیان، و طيور دام، گياهی، پایه ژنتيكی منابع زده،چشم تخم کود، و سم ،(دورگ) هيبرید

 لاین مرغ سنگين، و سبک دام جنين و اسپرم دامی، داروهاي و هاهورمون ها،واکسن روغن،

 کشاورزي بخش نوظهور هايفعاليت سایر و ميگو مولدسازي و قفس صنعت سازيبومی و

 .دهد اختصاص

 

، ولی این هاي فناورانه تأکيد کرده استبنيان نهادهخوبی بر توليد دانش( به5ماده )

اي موضوع در حال حاضر متولی مشخصی در وزارت جهاد کشاورزي ندارد و وحدت رویه

جد هاي فناورانه واسازي نهادهکه توليد و تجاريآنجاییازشود. در این زمينه دیده نمی

ه کميت»اي با عنوان شود کميتهدستگاهی است، پيشنهاد میاي و بينرشتهرویكرد بين

مدخلان در نظران و ذيمرکب از صاحب« هاي فناورانه کشاورزيراهبري توليد نهاده

 هاياقدامتشكيل شود و بر ها سازي این نهادههاي اجرایی، تحقيقاتی و تجاريحوزه

دیریت ا حصول نتيجه داشته باشد. در غير این صورت و بدون ممربوطه نظارت مستمري ت

هش و بهبود توان انتظار جهاي فناورانه نمیپذیر تحقيقات و توسعه نهادهیكپارچه و نظارت

هيبرید،  جمله، ازواژگان مذکور در این مادهضمن اینكه اساسی در این حوزه داشت. 

بر استفاده قانون اساسی مبنی پانزدهماصل  در مخالفت با ،ژنتيكی، هورمون، اسپرم، لاین

. شودگزین با معادل فارسی آن جای بایدعنوان زبان رسمی کشور بوده و از زبان فارسی به

 :شود( 5متن زیر جایگزین ماده ) شودمیلذا پيشنهاد 

 ،سياستگذاري واحد مرجع عنوانبه کشاورزي جهاد وزارت قانون، این ابلاغ تاریخ از (ـ5)ماده 

 جملهاز کشاورزي بخش فناورانه هاينهاده پذیررقابت تأمين و توليد ریزيبرنامه و مدیریت

مرغ نژاد خالص  ژنی، مواد تقویتی، مواد و دارو واکسن، کود، ،کشآفت ،(هيبرید) رگدو بذور
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 ملی اقدام برنامه تدوین منظوربه است مكلف و گرددمی تعيين آلات،ماشين و)لاین( 

 و شناسایی آن، اجراي حسن بر مستمر و ميدانی نظارت و مذکور هاينهاده در کفاییخود

 هاينهاده داخلی توليد موانع شناسایی فناورانه، هاينهاده به کشاورزي بخش نياز عمومی اعلان

 و داخل نياز پذیررقابت تأمين محوریت با ستاد به مناسب هايسياست پيشنهاد و فناورانه

 جهاد وزارت گذاريسرمایه نحوه تعيين جهانی، بازارهاي در ایران کنندهتعيين حضور

 فناورانه هاينهاده ملی کميته» فناورانه، هاينهاده توسعه و تحقيق هايطرح در کشاورزي

 :دهد تشكيل زیر ترکيب با قانون این ابلاغ از پس ماه دو ظرف را «کشاورزي

 ،(رئيس)ایران  رزيکشاو گذاريسرمایه توسعه سازمان رئيس .1

  کشاورزي، ترویج و آموزش تحقيقات، سازمان رئيس .2

  ،زراعت امور در کشاورزي جهاد وزیر معاون .3

  ،یدامتوليدات  امور در کشاورزي جهاد وزیر معاون .4

  کشور، روستایی تعاون مرکزي سازمان رئيس .5

  جمهوري، ریاست فناوري و علمی معاونت معاون .6

در صورت موافقت  (ره) خمينی امام حضرت مانفر اجرایی ستاد رئيس معاون .7

  ،مقام معظم رهبري

  ،در صورت موافقت مقام معظم رهبري غيرعامل پدافند سازمان معاون .8

  کشور، طبيعی منابع و کشاورزي صنفی نظامسازمان  رئيس .9

  ،ایران کشاورزي و معادن صنایع، بازرگانی، اتاق رئيس .10

 هتجرب سال سه حداقل داراي طبيعی ابعمن و کشاورزي علمی تئهي عضو نفر یک .11

  ،فناوري و تحقيقات علوم، وزیر حكم با مربوطه، هاينهاده توليد در مرتبط کاري

 .کشاورزي جهاد وزیر حكم با مربوطه وکارهايکسب از نمایندگی به نفر دو .12
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ي گذاري کشاورزتوسعه سرمایه با دعوت رئيس سازمان الذکرفوق کميته جلسات ـ«1» تبصره

یابد و نفر از اعضا رسميت می 9و با حضور  شودمی تشكيل کشاورزي جهاد وزارت درایران 

وزیر  باشد. مصوبات کميته پس از ابلاغسوم اعضاي حاضر معتبر میمصوبات آن با رأي دو

 فصلی صورتبه را مربوطه نظارتی گزارش است مكلف کميتهالاجرا است. لازم کشاورزي جهاد

 لسمج زیست محيط و طبيعی منابع آب، کشاورزي، کميسيون و ملی امنيت یعال شوراي به

 .کند ارائه اسلامی شوراي

 نبازرسا کميته، رئيس پيشنهاد اساسبر است مكلف کشاورزي جهاد وزیر ـ«2» تبصره

 و وکارهاکسب اثربخشی و عملكرد ميدانی ارزیابی منظوربه را صلاحيت صاحب رسمی

 ناختهش دادگستري ضابط عنوانبه بازرسان این. نماید منصوب ربوطهم اجرایی هايدستگاه

 طلاعاتا و اسناد دریافت مرتبط، هايمكان کليه از بازرسی به مجاز زمانی هر در و شده

 نهادهاي هب محرمانه گزارش ارائه موارد در جزبه چنانچه رسمی بازرسان. دارند را مربوطه

درجه زاي نقدي جپرداخت  به کنند، افشا را مربوطه طلاعاتا دادگاه، الزام به بنا یا نظارتی

 .شوندمی محكوم (4)

 هاياقدام است مكلف کشاورزي جهاد وزارت ماده این موضوع راستاي در ـ«3» تبصره

 :آورد عملبه را زیر

 مشارکت هايطرح اجراي زمين، تأمين جملهاز مربوطه هايزیرساخت توسعه و احداث .1

 ،صوبم انهيسال بودجه چارچوب در کشاورزي فناورانه هاينهاده زمينه در خصوصیـ  عمومی

 منابع صتخصي و وارداتی فناورانه هاينهاده یارانه کاهش و واردات تعرفه افزایش .2

 ،کشاورزي بازار تنظيم ستاد به داخلی پذیررقابت توليد به حاصله
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 و کشاورزي فصل رديکارب هايپژوهش برنامه اعتبارات از درصد 40 حداقل اختصاص .3

 ،کشاورزي فناورانه هاينهاده توسعه و تحقيق هايطرح به ساليانه بودجه قوانين در طبيعی منابع

 در آنها از برداريبهره و فناورانه هاينهاده توليد واحدهاي احداث با موافقت .4

 ظرف حداکثر حاصلخيز، کشاورزي اراضی کاربري حفظ رعایت با کشاورزي، هايشهرک

 .توليد فنی ضوابط و استانداردها رعایت با متقاضی، مكتوب درخواست ارسال از هفته یک

 

 ( 6ماده )

 و طيور و دام هاينهاده و کشاورزي اساسی محصولات توليد افزایش منظوربه (ـ6) ماده

 همچنين و سالهچهار دوره یک طی محصولات این واردات به نياز درصدي 50 کاهش همچنين

 را زملا اقدامات است مكلف کشاورزي جهاد وزارت استاندارد، سطح به آنها يتکيف افزایش

 از عملكرد، خلأ رفع توليد، شده تمام هزینه کاهش خودکفایی، هايزیرساخت تقویت براي

 دانش ، مهارت ،آگاهی سطح ارتقاء جهت در آموزشی نوین هايروش و هاآموزش ترویج طریق

 الزام و خصوصی بخش پژوهشگران هدایت و تشویق و اورزيکش بخش بردارانبهره بينش و

 در کاربردي يهاپژوهش اجراي به طبيعی منابع و کشاورزي بخش دولتی بخش پژوهشگران

 دیدج فنون و تحقيقاتی دستاوردهاي و اطلاعات تبادل انتقال و محصولات این با رابطه

 . آورد عملبه کشاورزان به مزارع سطح در کشاورزي

 یافته صاصاخت ارز از درصد دهم 2 سالانه کسر از ماده این اجراي براي نياز مورد منابع

 و دامی يهانهاده همچنين و کشاورزي اساسی محصولات وها نهاده از کدام هر واردات براي

 .گرددمی تأمين نيمایی ارز با جوییصرفه این از حاصل التفاوتمابه اختصاص

 گيردیم قرار کشاورزي آموزش و تحقيقات سازمان اختيار در موضوع این از حاصل منابع 

 و عملكرد خلأ کاهش جهت هدفمند تحقيقات به محصول هر واردات ميزان تناسب به تا

 .کند پيدا اختصاص قانون این تكاليف انجام براي محصول همان خودکفایی

 به یكبار ماه شش هر را ماده این عملكرد گزارش است مكلف کشاورزي جهاد وزارت

 .نماید گزارش اسلامی شوراي مجلس زیست محيط و طبيعی منابع آب، کشاورزي، کميسيون
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 وريدام و ط يهامحصولات اساسی کشاورزي و نهاده ديتول شیافزاخوبی این ماده به

 نيساله و همچنچهاردوره  کی یط را محصولات نیبه واردات ا ازين يدرصد 50کاهش  و

وزارت جهاد  انظر قرار داده است. در این راستمدرا  ا به سطح استانداردافزایش کيفيت آنه

هاي زیرساختجمله در زمينه توسعه ازمناسب  هاياقدامبه انجام کشاورزي مكلف 

ور از شده است. ماده مذک رفع خلأ عملكرد و کاهش هزینه تمام شده توليد کفایی،خود

. تنها نظر قرار داده استمدابل نظارت را گذاري کمی و قمعدود مواد طرح است که هدف

 اريدر اخت موضوع نیمنابع حاصل از اایراد این ماده آن است که در انتها مقرر داشته که 

حصول به واردات هر م زانيتا به تناسب م رديقرار گ يو آموزش کشاورز قاتيسازمان تحق

 فيالانجام تك يل براهمان محصو ییعملكرد و خودکفا خلأکاهش  برايهدفمند  قاتيتحق

اولاً سازمان تات هیچ وظیفه و این در حالی است که  .تخصيص یابدقانون  نیا

جمله تجهیز و نوسازی اراضی از کفاییهای خودزیرساختمأموریتی در حوزه توسعه 

جام کشاورزی ندارد و ثانیاً سابقه نشان داده که این سازمان عملكرد مطلوبی در ان

 داشته است و هیچ تضمینی وجود ندارد که منابع ناشی از کاهشتحقیقات کاربردی ن

 همچنين در سطر سوم از صدر. واردات در امور جاری و حقوق و دستمزد هزینه نشود

 زاید است و باید حذف شود.« همچنين»قبل از کلمه « در»(، کلمه 6ماده )

هم درصد از ارز د 2انه يسالدر این ماده، تحت عنوان بينی شده منابع پيشطرفی از

 نيو همچن يکشاورز یها و محصولات اساسکدام از نهادهواردات هر يبرا افتهیاختصاص 

دائمی  ،ییمايبا ارز ن ییجوصرفه نیالتفاوت حاصل از او اختصاص مابه یدام يهانهاده

ده است. اقدام کرهایی برقرار است که دولت به دو نرخی کردن ارز نبوده و تنها در سال
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در قانون  کما اینكه که وظایف مشخص شده داراي بار مالی بوده و دائمی است.حالیدر

يف ها تعيين تكلحوزه همهمنابع حاصل از کاهش ارز ترجيحی در  1400 سال بودجه

با توجه به توضيحات  قانون اساسی خواهد بود. (52)ل صشده است. لذا این حكم مغایر ا

 : دشو( به شرح زیر اصلاح 6متن ماده ) شودمیفوق پيشنهاد 

 و طيور و دام يهانهاده و کشاورزي اساسی محصولات توليد افزایش منظوربه ـ(6) ماده

 و سالهچهار دوره یک طی محصولات این واردات به نياز درصدي 50 کاهش همچنين

 است مكلف کشاورزي جهاد وزارت استاندارد، سطح به آنها کيفيت افزایش همچنين

 و ليدتو شده تمام هزینه کاهش خودکفایی، هايزیرساخت تقویت براي را لازم يهااقدام

 یتهدا آموزش، نوین يهاروش کاربست و ترویج کارآمدسازي طریق از عملكرد خلأ رفع

 منابع و کشاورزي بخش دولتی بخش پژوهشگران الزام و خصوصی بخش پژوهشگران

 . آورد عملبه محصولات نایخصوص در کاربردي يهاپژوهش اجراي به طبيعی

مت مربوط ماده از افزایش نيم درصد به عوارض سلا نیا ياجرا يبرا ازيمنابع مورد ن

د به موا ی( قانون الحاق برخ69( و )48موضوع ماده ) ،هاي قندي و سيگاربه نوشيدنی

 . شودمی ني(، ، تأم2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميقانون تنظ

 کميسيون به باریک ماه 6 هر را ماده این عملكرد است مكلف کشاورزي جهاد وزارت

 .دهد گزارش اسلامی شوراي مجلس زیست محيط و طبيعی منابع آب، کشاورزي،
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 ( 7ماده )

 :باشدمی زیر ايبيمه خدمات ارائه به مكلف کشاورزي بيمه صندوق ـ(7) ماده

 ،کشاورزي هايماشين بدنه بيمه و ثالث شخص بيمه( الف

 ،طبيعی منابع و کشاورزي بخش در شاغل اشخاص حوادث بيمه( ب

 ،يتوليد واحدهاي و کشاورزي يهاماشين گيرندگانتسهيلات بدهكاري مانده عمر بيمه( پ

 .ارزش يهازنجيره کل در صادراتی محصول ايبيمه پوشش( ت

 بخش آلاتماشين در ثالث شخص بيمه نفوذ ضریب افزایش راستاي در ـ«1» تبصره

 قانون نای شدن الاجرالازم تاریخ از که پلاک فاقد کشاورزي يهاماشين دارندگان اورزي،کش

 اشتنند جریمه کامل بخشودگی مشمول نمایند،می ثالث شخص بيمه به اقدام باراولين براي

 .باشندمی ثالث شخص بيمه

 نابعم و شاورزيک بخشوري بهره افزایش قانون( 32) ماده «ج» بند راستاي در ـ«2» تبصره

 مصوب کشور بحران مدیریت قانون( 19) ماده ذیل تبصره و 23/4/1389 مصوب طبيعی

 محصولات در فراگير بيمه انجام منظوربه است مكلف کشاورزي جهاد وزارت ،7/5/1398

 بلغم همان کسر و تضمينی خرید قيمت تعيين در کشاورز سهم بيمه هزینه لحاظ با اساسی

 بيمه صندوق به را کشاورز سهم عنوانهب تضمينی خرید مشمول صولمح خرید زمان در

 را محصول همان کشت زیر سطوح کليه است مكلف مذکور صندوق. نماید پرداخت کشاورزي

 تورالعملدس. دهد قرار( بارفاجعه مخاطرات بيمه) فراگير بيمه پوشش تحت آتی زراعی سال در

 جهاد وزیر توسط و تصویب کشاورزي بيمه قصندو عمومی مجمع توسط ماده این اجرایی

 در شده بينیپيش اعتبارات محل از دولت سهم به مربوط اعتبارات. گرددمی ابلاغ کشاورزي

 .شودمی مينأت سنواتی بودجه قانون

 

هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این ماده موافق است. البته تبصره مرکز پژوهش

از لحاظ حقوقی نيز وضع  ده و نيازمند ویراستاري است.داراي ابهام بو( 7ماده ) «2»
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ت وزیران یا وزیر است و تفویض تصویب آن به مجمع ئنامه اجرایی در صلاحيت هيآیين

 است. (138)عمومی صندوق بيمه کشاورزي مغایر اصل 

 

 ( 8ماده )

 ديليتو واحدهاي و کشاورزي هايماشين نياز مورد سوخت ميزان تعيين مرجع ( ـ8) ماده

 دو مدت ظرف است مكلف کشاورزي جهاد وزارت. باشدمی کشاورزي جهاد وزارت کشاورزي،

 قاچاق با زهمبار ستاد و نفت وزارت به را شده تعيين سوخت يهاسهميه قانون این ابلاغ از ماه

 يهاهميهس کشاورزي جهاد وزارت نظر براساس است موظف نفت وزارت. نماید اعلام ارز و کالا

 .دهد قرار بردارانبهره اختيار در تغيير بدون را شده تعيين

 هوشمند کارت صدور به نسبت ماه شش ظرف حداکثر است مكلف نفت وزارت ـ«1» تبصره

 .نماید اماقد( شيلاتی و دامی باغی، زراعی،) توليدي واحدهاي و کشاورزي يهاماشين براي سوخت

 ايبر است مكلف( ناجا رراهو پليس) انایر اسلامی جمهوري انتظامی نيروي ـ«2» تبصره

 هارچ مدت ظرف ،سال 40 تا آلاتماشين عمر به توجه و نامهبيمه شرط بدون هااولی پلاک

 يهااشينم براي پلاک صدور و گذاريشماره به نسبت قانون این شدن الاجرالازم تاریخ از ماه

 .نماید اقدام پلاک بدون کشاورزي

 

 گفتنی استشوراي اسلامی با تصویب این ماده موافق است.  هاي مجلسمرکز پژوهش

استثنا و  ستنيازمند تعبيه منابع مالی ا ،دليل افزایش بار مالی دولتبه« 1»حكم تبصره که 

هت به جنيز « 2»در تبصره سال  40تا  آلاتنينامه و توجه به عمر ماشمهيکردن شرط ب

  .مغایر نظام اداري صحيح است ،محيطیتبعات مالی و جانی براي مردم و تبعات زیست
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  (9ماده )

 مرجع تنها عنوانهب قانون این شدن الاجرالازم تاریخ از کشور روستایی تعاون سازمان (ـ9) ماده

 كلفم مذکور سازمان. شودمی تعيين طبيعی منابع و کشاورزي حوزه هايتشكل مجوز صادرکننده

 هر ازاي هب کشاورزي کالاهاي واردات و صادرات توزیع، ،خدمات ،مينأت توليد، يهاحوزه در است

. نماید ایجاد شهرستانی و استانی شعبات با ملی سطح در فراگير تشكل یک فقط موضوع

 کشاورزي جهاد وزیر توسط ماه سه مدت ظرف حداکثر مربوطه هايتشكل تشكيل دستورالعمل

 .شد خواهد ابلاغ و تهيه

 فاهر و کار تعاون، وزارت از که هاییتشكل از اعم جودمو هايتشكل کليه ـ«1» تبصره

 مدت ظرف اند،نموده دریافت مجوز روستایی تعاون مرکزي سازمان و تعاون اتاق اجتماعی،

 هر در کهنحويبه شوندمی دهیسامان کشور روستایی تعاون مرکزي سازمان توسط سال یک

 .شود ایجاد فراگير تشكل یک فقط موضوع و رشته

 منابع و کشاورزي بخش در منحصراً موظفند هاشرکت ثبت کل ادارات ـ«2» رهتبص

 .باشند مجوز داراي کشاورزي جهاد وزارت از که نماید ثبت را هاییتشكل طبيعی

 

هاي بخش کشاورزي و منابع طبيعی را هدف قرار این ماده موضوع نابسامانی تشكل

هاي حوزه مرجع صدور مجوز تشكل داده و سازمان مرکزي تعاون روستایی را تنها

 يهادر حوزهکشاورزي و منابع طبيعی تعيين کرده است. طبق این ماده مقرر شده تا 

هر موضوع  يبه ازا ي،کشاورز يصادرات و واردات کالاها ع،یخدمات، توز ن،يمأت د،يتول

نجا شود. در ای جادیا یو شهرستان یبا شعبات استان یدر سطح مل ريتشكل فراگ کیفقط 

الجمله محصول خاص، کل صادرات، مشخص نيست؛ فی« هر موضوع»منظور از عبارت 

فراگير در هر زمينه باعث  یضمن اینكه ممكن است ایجاد تشكل واردات، توزیع و غيره؟

انحصار همراه باشد چراکه این امر با وضع ضوابط و مقررات ضد بایدانحصار شود؛ لذا  بروز
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از بازار را در اختيار داشته باشد، در صورت فقدان چنين اگر یک تشكل سهم بالایی 

هاي توليدي بخش کشاورزي ضوابطی، ممكن است تأمين مایحتاج مردم و همچنين نهاده

 هاي جدي شود. دچار چالش

ي هاي بخش کشاورزهاي تشكلکاري در فعاليتازطرفی فارغ از بحث تعدد و موازي

ها شكلهاي مذکور، ضعف این تامل ناکارآمدي تشكلترین عوو منابع طبيعی، یكی از مهم

راد مدیره و دخالت دولت در انتخاب این افتئهيدر اثر نبود تخصص کافی در اعضاي 

عنوان به ریمتن زشود، لذا پيشنهاد میاست. طرح حاضر در این زمينه مسكوت است. 

 ( الحاق شود:9به ماده )« 3»تبصره 

لاغ موظف است حداکثر ظرف شش ماه پس از اب ییون روستاتعا يسازمان مرکز ـ«3» تبصره

نه مدیریت هاي کشاورزي، روستایی و عشایري در زميافزایی تشكلاین قانون، برنامه ملی توان

زي، هاي مدیریت زنجيره ارزش، بازاریابی محصولات کشاوروکار مشتمل بر حوزهارشد کسب

 اجرا کند. و نیسابداري و مدیریت مالی را تدوو بازارهاي صادراتی، ح ایهورود به بازار سرم

 

 ( 10ماده )

 هدف با و کشاورزي توليد جهش در «قراردادي کشاورزي» اهميت به نظر (ـ10) ماده

 لحاظ با 1401 سال از است مكلف دولت ،مالک خرده کشاورزان هايظرفيت از گيريبهره

 هايطرح مجري هايشرکت و کشاورزان از حمایت به نسبت سنواتی بودجه در لازم اعتبارات

 :نماید اقدام زیر هايروش به( پشتيبان) قراردادي کشاورزي

 هايصندوق و هابانک توسط قرارداد طرف کشاورزان به %4 سود با تسهيلات اعطاي( الف

 ،پشتيبان هايشرکت ضمانت با کشاورزي توسعه از حمایت

 تخفيف درصد 30 حداقل اعمال با اورزيکش بيمه صندوق توسط ايبيمه هايحمایت( ب

  ،پشتيبان هايشرکت طریق از کشاورز سهم بيمه حق در
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 بيمه صندوق توسط پشتيبان هايشرکت با قرارداد طرف توليدکنندگان بيمه( پ

 ،پشتيبان هايشرکت طریق از عشایر و يانیروستا کشاورزان، اجتماعی

 در قراردادي کشاورزي محصولات پشتيبان هايشرکت و کشاورزان دهیاولویت( ت

 .کشاورزي حوزه در دولتی هايحمایت انواع دریافت

 سازمان به را( الگویی) تيپ قرارداد نسخه یک موظفند پشتيبان هايشرکت ـبصرهت

 حقوق حفظ منظوربه هااستان کشاورزي جهاد سازمان و نمایند ارسال استان کشاورزي جهاد

 بعد ظرن اعلام عدم. نمایند نظراظهار قرارداد آن به نسبت فتهه یک ظرف مكلفند کشاورزان

 .باشدمی قرارداد یيدأت منزلهبه هفته یک از

 

ه این این ماده به موضوع مهم کشاورزي قراردادي و توسعه آن پرداخته است. تبصر

زمان أیيد ساتهاي پشتيبان و کشاورزان را منوط به ماده، تلویحاً اجراي قرارداد بين شرکت

ضاي فتواند به اختلال در خود مینوبهبهها کرده است. این امر جهاد کشاورزي استان

ورزي شود. لازمه توسعه کشا منجر کار و اعمال سليقه و دخالت دولت در اقتصادوکسب

زنی کشاورزان از طریق قراردادي عادلانه و حفاظت از حقوق کشاورزان، افزایش توان چانه

یجاد اسازي کشاورزان از قيمت محصولات و عرضه یكپارچه محصول، آگاه ها،توسعه تشكل

عه هاي کشاورزان به توسمستقر در منطقه و ورود خود تشكلوري افرتنوع در صنایع 

  ه است.نظر قرار نگرفتمدصورت جدي در طرح حاضر بهصنایع تبدیلی است. این رویكردها 

. فاقد تعریف حقوقی است و ابهام دارد( 10) در صدر ماده «مالک خرده»طرفی عبارت از

با که منزله الزام دولت به درج در لایحه است به« دولت مكلف است با لحاظ»تعبير همچنين 

دولت مكلف است »جاي عبارت به شود، لذا پيشنهاد میداردقانون اساسی مغایرت  (52)اصل 

در صورت لحاظ  1401لت از سال دو»از عبارت ...« با لحاظ اعتبارات لازم  1401از سال 
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هاي این حكم محل تأمين اعتبار کافی براي پوشش هزینهاستفاده شود و « اعتبارات لازم

استفاده از زبان  برقانون اساسی مبنی پانزدهمصل طرفی با عنایت به تكليف ا. ازدشوتعيين 

؛ جایگزین شود« تيپ()یی قرارداد الگو»کلمه تيپ به شكل معادل « 1»در تبصره  باید ،فارسی

 وجود ندارد.« تيپ»چند ضرورتی به استفاده از کلمه هر

 

 ( 11ماده )

 جهبود در اعتبارات لحاظ با 1401 سال از است مكلف کشاورزي جهاد وزارت (ـ11) ماده

 توليد، افزایش ووري بهره بهبود و کشاورزي اراضی مدیریت سازيیكپارچه راستاي در سنواتی

 وچکک زراعی سهامی هايشرکت تشكيل براي حمایتی و تشویقی بسته هئارا و تهيه به نسبت

 شكيلت چگونگی دستورالعمل. نماید اقدام بورس در عرضه قابليت با کشاورزي يهاعرصه در

 شدن الاجرالازم تاریخ از ماه سه ظرف زراعی سهامی هايشرکت این از حمایت نوع و نحوه و

 .گرددمی ابلاغ اورزيکش جهاد وزیر توسط قانون این

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این ماده موافق است. مرکز پژوهش

 

 (12ماده )

 مصوب هاباغ و زراعی اراضی کاربري حفظ قانون( 1) ماده «4» تبصره (ـ12) ماده

 :شودمی اصلاح ذیل شرح به آن بعدي الحاقات و اصلاحات با 31/3/1374

 يان،ماک و طيور پرورش دامداري، قارچ، پرورش اي،گلخانه و شده کنترل محيط در کشت

 ساتسيأت و مفيد حشرات و عسل زنبور پرورش آبزیان، زنده عرضه مراکز و آبزیان پرورش

 منابع و کشاورزي محصولات وريافر و غذایی و تكميلی صنایع هايکارگاه و سرچاهی و آبياري

 حداثا و بوده کشاورزي فعاليت مصادیق از زيکشاور بخش توليدات و نيازها سایر و طبيعی

 طضواب رعایت با و بوده کشاورزي بخش توليدات کردن بهينه کشاورزي، اراضی در آنها

 .شودنمی محسوب کاربري تغيير استان کشاورزي جهاد سازمان موافقت و محيطیزیست
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ي کاربر( قانون حفظ 1ماده ) «4»( طرح فعلی در راستاي اصلاح تبصره 12ماده )

هایی را مانند پرداخته است. این ماده، فعاليت 31/3/1374ها مصوب اراضی زراعی و باغ

ه آبزیان، طيور و ماکيان، پرورش آبزیان و مراکز عرضه زند پرورش قارچ، دامداري، پرورش

ذایی هاي صنایع تكميلی و غسيسات آبياري و سرچاهی و کارگاهأپرورش حشرات مفيد و ت

رزي را نيازها و توليدات بخش کشاو صولات کشاورزي و منابع طبيعی و سایرمحوري افرو 

بر جلوگيري از مبنیاي از شمول تغيير کاربري خارج دانسته است. در این ماده هيچ ضابطه

جمله احداث ازهاي موضوع این ماده که نياز به اراضی حاصلخيز ندارند احداث فعاليت

شاورزي ک( 3( و )2(، )1یی، در اراضی حاصلخيز و درجه )هاي صنایع تكميلی و غذاکارگاه

ر دبينی نشده است. این امر سبب تغيير کاربري وسيع کليه اراضی کشاورزي )چه پيش

؛ کمااینكه خواهد شدوري افرهاي حریم شهرها و چه در خارج از آن( به اسم گلخانه و کارگاه

هاي يندن زمكرهمچنين استثنا نرد. در حال حاضر نيز شواهد جدي در این زمينه وجود دا

 (43)اصل  «9»( از اختصاص به کارگاه و امثال آن مغایر بند 3( و )2(، )1حاصلخيز درجه )

ر صورت دلذا این ماده شود. بر افزایش توليدات کشاورزي نيز تلقی میقانون اساسی مبنی

ا در معرض منيت غذایی رمنابع پایه توليد شده و نهایتاً ارفتن عدم اصلاح، موجب از بين 

ضی درجه حفظ کاربري ارا»شود عبارت تهدید قرار خواهد داد. در این راستا، پيشنهاد می

در سطر « عایتو با ر»به بعد از عبارت « باغی-( کشاورزي براي توليدات زراعی3( و )2(، )1)

 : دشومیهفتم اضافه شود. متن اصلاحی این ماده به شرح زیر پيشنهاد 

 مصوب هاباغ و زراعی اراضی کاربري حفظ قانون( 1) ماده «4» تبصره ـ(12)ماده 

  :شودمی اصلاح زیر شرح به آن، بعدي الحاقات و اصلاحات با 31/03/1374

 و کشاورزي توليدات سایر و ماهی پرورش ها،مرغداري ها،دامداري ها،گلخانه احداث»
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 بخش توليدات کردن بهينه شهرها، حریم از خارج در غذایی و تكميلی صنایع هايکارگاه

 مستثنی ماده این شمول از مذکور موارد. شودنمی محسوب کاربري تغيير و بوده کشاورزي

 باغی-زراعی توليدات براي کشاورزي( 2) و( 1) درجه اراضی کاربري حفظ رعایت با و بوده

  .«باشدمی بلامانع هااستان کشاورزي جهاد هايسازمان موافقت با محيطی،زیست ضوابط و

 

 (، تبصره 12ماده )

 جوزم اخذ بدون کشاورزيغير هايطرح سایر به مذکور هايطرح تبدیل و کاربري تغيير -تبصره

 قانون در مقرر هايمجازات مشمول و تلقی مستمر جرم عنوانهب( 1) ماده «1» تبصره کميسيون از

 .باشدمی بعدي الحاقات و اصلاحات با 31/3/1374 مصوب هاباغ و زراعی اراضی کاربري حفظ

 

گفتنی  هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این تبصره موافق است.مرکز پژوهش

 31/3/1374ها مصوب و باغ یزراع ی( در قانون اراض1ماده )« 1»کميسيون تبصره که  است

 م مستمرجراصطلاح  در متن ماده به آن تصریح شود. بایدکه  استمورد اشاره قرار گرفته 

و  داز اصطلاحات حقوق جزا و فاقد تعریف قانونی است و از این حيث ابهام دار نيز

 نيز باید مشخص شوند. « هاي مقررمجازات»

لذا يرد. گتواند منشأ تفسير رأي قرار لفظ سایر در این تبصره حشو است و میضمن اینكه 

 لاح شود: متن تبصره به شرح زیر اص ،فوق هايعموضوو اعمال  تصریح منظوربه شودپيشنهاد می

ذ بدون اخ يکشاورزريغ يهامذکور به طرح يهاطرح لیو تبد يکاربر رييتغ ـتبصره

ها اغبو  یزراع یاراض ي( قانون حفظ کاربر1ماده )« 1»موضوع تبصره  ونيسيمجوز از کم

موضوع  يهامجازاتو مشمول  یجرم تلق يبا اصلاحات و الحاقات بعد 31/3/1374مصوب 

 . باشدی( قانون مذکور م3ماده )
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 «الف»(، بند 13ماده )

 و کشاورزي بخش درگذاري سرمایه موانع رفع و تسهيل بخشی،انسجام منظوربه ـ(13) ماده

 :طبيعی منابع

 درگذاري سرمایه و توليدي يهافعاليت مجوز صدور بر ناظر حاکميتی يهاسياست( الف

 هادج وزیر توسط قانونی، يهاموریتأم و تكاليف چارچوب در طبيعی منابع و کشاورزي بخش

 یا ييرتغ هرگونه و گرددمی اعلان عمومی صورتبه ماهفروردین در باریک سال دو هر کشاورزي

 .باشدمی ممنوع سال طول در جدید مقرره

 

وکار سباین ماده، هرچند سعی کرده ضوابطی را براي بهبود فضاي ک «الف»بند 

نظر قرار نداده مدزدایی را خصوص مقررهدربخش کشاورزي وضع کند ولی رویكرد اساسی 

که حالیدر وکار را مورد تأکيد قرار داده است،و تلویحاً خلق مقررات جدید در حوزه کسب

بر تدوین مبنیبر خودداري وزارت جهاد کشاورزي شایسته آن بود که ضابطه روشنی 

 شد.  ه استثناي موارد اضطرار گذاشته میمقررات جدید ب

ن آتعریف دقيق  بایدداراي ابهام بوده و  «هاي حاکميتیسياست»از طرفی عبارت 

ینكه ابا توجه به  ،هاي کلی نظام باشدکه ماهيت آن مشابه سياستصورتیارائه شود. در

و  «1» هايا بندها از اختيارات و شئون مقام رهبري است مغایر بگونه سياستتعيين این

مدت که سياست چارچوب بلندییازآنجا. همچنين قانون اساسی است صدودهماصل  «2»

ها در این ساله سياستدوکند، تكليف به تعيين ها و قوانين را تعيين میمدت برنامهو ميان

 قانون اساسی است. سوماصل  «10»زمينه مغایر با نظام اداري صحيح موضوع بند 
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 «ب»(، بند 13ماده )

 و وليديت واحدهاي برداريبهره پروانه و ساخت مجوز ،تأسيس پروانه مجوز صدور مرجع تنها( ب

 جامع منظا قانون( 16) ماده ذیل هايفعاليت و طبيعی منابع و کشاورزي بخش درگذاري سرمایه

 :دباشمی کشور طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان 7/5/1388 مصوب دامپروري

 در را مجوزها است مكلف کشور طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان .1

 صادر هماد این «1» بند موضوع وزیر ابلاغی يهاسياست و مربوطه مقررات و قوانين چارچوب

 اب مغایر مجوزهاي صدور درخصوص ییپاسخگو مسئوليت مجوز صدور مرجع عنوانبه و نماید

 ضوعمو کشاورزي جهاد وزیر توسط ابلاغی حاکميتی يهاسياست و طهمربو مقررات و قوانين

 .دارد برعهده را ماده این «1» بند

 .گرددمی صادر الكترونيكی سامانه در ماده این موضوع مجوزهاي .2

 ،سيسأت پروانه براي لازم خدمات کليه ارائه به نسبت مكلفند ییاجرا يهادستگاه .3

 .نمایند اقدام مجوز فعاليت موضوع واحدهاي داريبربهره پروانه و ساخت مجوز

 

عنوان به(، سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی 13ماده ) «ب»در بند 

يدي و برداري واحدهاي تول، ساخت و پروانه بهرهسيسأتتنها مرجع صدور مجوز پروانه 

ون ( قان16اده )هاي ذیل مگذاري در بخش کشاورزي و منابع طبيعی و فعاليتسرمایه

ن ، تعيين شده است. بند مذکور واجد چندی07/05/1388نظام جامع دامپروري مصوب 

 ایراد اساسی است:

وکارهاي بخش اندازي و توسعه برخی کسبپس از واگذاري امور صدور مجوز راه .1

کشاورزي به سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی، به سبب ناکارآمدي این سازمان 

تسهيل و تسریع صدور مجوزها، عمدتاً شكل موضوع تغيير یافته و سازمان نظام مهندسی  در

شود، جایگزین وزارت جهاد کشاورزي شده است. حال طبق آنچه که از بند مذکور مستفاد می

مقرر شده است از تاریخ ابلاغ این قانون، هرگونه فعاليت در بخش کشاورزي منوط به اخذ 
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برداري از سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی باشد. ا بهرهمجوز تأسيس، ساخت ی

هكتار زراعت  2یا  1به عبارتی اگر کشاورزي بخواهد در یک قطعه زمينی به مساحت 

محصولات اساسی انجام دهد، باید از سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی مجوز 

تواند همه فعالان بخش ناد همین بند میدرواقع سازمان نظام مهندسی به استبگيرد. 

کشاورزی را به اسم تدوین نظام زراعت و...، مجبور به پرداخت هزینه و اخذ مجوز 

ها و اهداف جهش و رونق تولید همخوانی ندارد، بلكه تنها با سیاست. این امر نهدکن

رهاي دنيا، این در حالی است که در برخی از کشو شود.خود مانع تولید نیز محسوب می

وکارهاي تجاري محدود شده است وکار در بخش کشاورزي صرفاً به کسبصدور مجوز کسب

نه اینكه شروع هر فعاليتی در بخش کشاورزي مشروط به مراجعه به چندین دستگاه اجرایی 

 هاي گزاف باشد.و صرف هزینه

ا براي برداري راین بند اخذ سه نوع پروانه تحت عناوین ساخت، تأسيس و بهره .2

هاي کشاورزي الزامی کرده است. این در حالی است که در حال حاضر همه انواع فعاليت

ها براي تعداد معدودي از اي وجود ندارد و اخذ این پروانهچنين رویكرد سختگيرانه

کدام از این هربدون شك، اخذ تأییدیه هاي بخش کشاورزي الزامی است. فعاليت

مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی با احتساب  ها از سازمان نظامپروانه

گذار دستگاهی، زمان و هزینه زیادی بر دوش متقاضی و سرمایهبینهای استعلام

طولانی بودن فرایند اخذ انواع و اقسام مجوزها از مراجع مختلف،  تحمیل خواهد کرد.

شود. وکار میسبگذاران از ادامه فرایند اخذ مجوز و شروع کنهایتاً موجب دلسردي سرمایه

وکار در زیربخشی اندازي یک کسبشایان ذکر است که در حال حاضر، متقاضيان براي راه
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مجوزها  همهکند که اخذ دستگاه مختلف مراجعه می 17مانند گاوداري صنعتی، به حدود 

 کشد.و استعلامات، یک الی دو سال طول می

ي این است که در حال وکار در بخش کشاورزیكی دیگر از مشكلات فضاي کسب .3

اسخ پکه بعضاً دریافت حالیدر ندماهه برخوردار 6ها از اعتبار حاضر اغلب استعلام

دت اعتبار ماگر متقاضی نتواند تا پایان  روازاینبرد. ماه زمان می 6ها بيش از استعلام

شده  تههاي لازم را اخذ کند، مجبور است استعلام گرفها، پاسخ سایر استعلاماستعلام

است که  قبلی را دوباره تمدید کند که این امر خود معضلات دیگري دارد. این در حالی

 ها مسكوت است.خصوص مدت زمان اعتبار استعلامدربند مذکور 

ت که صراحتاً آمده اس 7/5/1388( قانون نظام جامع دامپروري مصوب 16در ماده ) .4

هاي برداري آزمایشگاهانه تأسيس و پروانه بهرهصدور هرگونه مجوز اعم از موافقت اصولی، پرو»

آوري شير، مراکز هاي تجزیه شيرخام، ميادین دام، مراکز جمعتجزیه خوراک دام، آزمایشگاه

هاي موضوع این هاي مرتبط با تخصصتوليد مواد ژنتيكی )اسپرم، جنين، تخمک( و آزمایشگاه

ها و ستابع طبيعی کشور و براساس سياعهده سازمان نظام مهندسی کشاورزي و منبرقانون، 

 «ب»ر بند ضرورتی ندارد که این موضوع د روازاین«. د بودنظارت وزارت جهاد کشاورزي خواه

بر نسخ یا بلااثر کردن ( طرح فعلی نيز مورد تكرار قرار گيرد. مضافاً اینكه بندي مبنی13ماده )

علی از نظر ست. نگارش قانون به شكل ف( قانون نظام جامع دامپروري نيامده ا16مفاد ماده )

هاي ستگاهدنویسی واجد ایراد است و موجب ایجاد ابهام، تفسيرپذیري و سردرگمی اصول قانون

 شود.اجرایی و حقوقی و مردم در عمل به این قانون می

داراي ابهام بوده و لازم است « ب»از بند « 1»در جزء « ابلاغیهاي سياست»عبارت  .5

هاي کلی نظام باشد، با توجه که ماهيت آن مشابه سياستصورتین ارائه شود. درتعریف دقيق آ

هاي ها از اختيارات و شئون مقام رهبري است مغایر با بندگونه سياستبه اینكه تعيين این
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باید به بند « 1»ضمن اینكه ارجاعات به بند  اصل صدودهم قانون اساسی است. «2» و «1»

 اصلاح شود. « الف»

 صوبم( قانون نظام جامع دامپروري 16) مطرح شده در این بند با ماده ضوعمو .6

 لغو یا سخن حيث از دو این رابطه آنكه بدون طرح این در آن تكرار و بوده مشابه 7/5/1388

 قامم ابلاغی قانونگذارينظام  کلی هايسياست «9» بند مغایر شود، مشخص پيشين قانون

  .است رهبري معظم

 

 «پ»، بند (13ماده )

 استعلامات پاسخ به نسبت هفته دو ظرف حداکثر مكلفند مسئول ییاجرا يهادستگاه (پ

 دمع. نمایند اقدام طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان ازسوي صادره قانونی

 صدور از پس شوندهاستعلام دستگاه گردد؛می تلقی موافقت منزلهبه مقرر مهلت در ییپاسخگو

 .باشدمی مجوز دارنده به خدمات ارائه به فمكل مجوز

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این بند موافق است. مرکز پژوهش

 

 «ت»(، بند 13ماده )

 با تدلمس و کتبی صورتهب را موضوع مكلفند منفی پاسخ صورت در شونده استعلام يهادستگاه( ت

 .مایندن اعلام متقاضی و طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان به قانونی دلایل ذکر

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این بند موافق است. مرکز پژوهش
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 «ث»(، بند 13ماده )

 عمل مبناي طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان توسط صادره مجوز( ث

 استدرخو هرگونه و بوده خدمات ارائه براي مالی سساتؤم و هابانک ،ییاجرا يهادستگاه

 و هاکبان و اجرایی هايدستگاه توسط تقاضا مورد محل از بازدید و استعلام مدارک، مجدد

 .است ممنوع مالی سساتؤم

 

زي و ( مقرر شده که مجوز صادره سازمان نظام مهندسی کشاور13ماده ) «ث»در بند 

خدمات  مالی براي ارائهها و مؤسسات ، بانکییاجراهاي منابع طبيعی مبناي عمل دستگاه

ایر هاي تكراري توسط سباشد. این موضوع اگرچه در راستاي جلوگيري از اخذ استعلام

ر سازمان هاي اجرایی تدوین شده است، ولی این نكته باید مدنظر قرار گيرد که اگدستگاه

نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی خود را مرجع بررسی و تأیيد طرح توجيهی 

در  داند، باید درخصوص عدم موفقيت یا شكست طرح نيز پاسخگو باشد وگذار میسرمایه

یان صورت اثبات کوتاهی سازمان مذکور در بررسی درست و کامل طرح توجيهی، ضرر و ز

امر  بينی نشده است. البتهچنين ضوابطی پيش تاکنونکه . درحالیدکنوارده را جبران 

ع ارزیابی ها یا مؤسسات اعتباري مرجمالی مانند بانک کنندهتأميندرست این است که نهاد 

کند با گذار باشد. در این حالت نهاد تأمين مالی سعی میو تأیيد طرح توجيهی سرمایه

دقت بهشده را  ترین کارشناسان، توجيهات فنی و اقتصادي طرح تهيهکارگيري خبرههب

غایر تصویب چنين ممنوعيتی، م ضمن اینكهارزیابی کند تا طرح با موفقيت اجرا شود. 

ریزي یبر ایجاد نظام اداري صحيح و پاصل سوم قانون اساسی مبنی «12»و  «10»هاي بند

 .استاقتصادي صحيح و عادلانه 

  



 

 __________________________________________________  

 

 

41 

 «ج»(، بند 13ماده )

 تابعه واحدهاي و کشاورزي جهاد وزارت برعهده ماده این اجراي حسن بر نظارت مسئوليت( ج

 .باشدمی تانشهرس و استان در آن

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این بند موافق است. مرکز پژوهش

 

 «چ»(، بند 13ماده )

 قابل اراضی از حداکثري استفاده منظوربه و دامپروري جامع نظام قانون( 6) ماده اجراي در( چ

 ظرف است مكلف کشاورزي جهاد وزارت فناوري و علمی هايبيشرفت لحاظ وگذاري سرمایه

 ویژههب ریكدیگ از واحدها فاصله کاهش رویكرد با جدید يهاحریم در بازنگري به نسبت ماه 2

 جهاد یروز و اقدام عشایري و روستایی يهامحيط اولویت با و آبزیان و طيور دام، حوزه در

 مپزشكیدا نظام سازمان و طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی نظام سازمان به را آن کشاورزي

 .نماید ابلاغ مجوز صدور جهت

 هاي مجلس شوراي اسلامی با تصویب این بند موافق است.مرکز پژوهش

 

 «ح»(، بند 13ماده )

 امعج نظام قانون( 5) ماده مجوزها، صدور سازيروان و توليد موانع کاهش راستاي در( ح

 :گرددمی اصلاح زیر شرح به 7/5/1388 مصوب دامپروري

 به مبادرت که خصوصی و تعاونی دولتی، از اعم حقوقی و حقيقی صاشخا کليه ـ(5) ماده»

 منظا از اصولی موافقت اخذ به موظف نمایندمی صنعتینيمه و صنعتی دامپروري فعاليت

 بهداشتی برداريبهره پروانه و بهداشتی سيسأت پروانه و طبيعی منابع و کشاورزي مهندسی

 توزار نظارت با و کشاورزي جهاد وزارت يهاسياست براساس دامپزشكی نظام سازمان از

 «.باشندمی مذکور
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 برداريبهره پروانه و بهداشتی سيسأت پروانه صدور براي دامپزشكی نظام سازمان -تبصره

 به اقدام یبهداشت يدأیت و بازدید یک با فقط و نداده انجام استعلام مرجعی هيچ از بهداشتی

 .نمایدمی پروانه صدور

 

 7/5/1388( قانون نظام جامع دامپروري مصوب 5( به اصلاح ماده )13) ماده «ح»بند 

صنعتی، صدور نيمهاندازي فعاليت دامپروري صنعتی و پرداخته است؛ به این شكل که براي راه

سيس أتنه تأیيدیه موافقت اصولی را به نظام مهندسی کشاورزي و منابع طبيعی و صدور پروا

ده است. این بهداشتی را به سازمان نظام دامپزشكی واگذار کر برداريبهداشتی و پروانه بهره

تواند وکار، خود میاندازي کسبگير در فرایند راهدر حالی است که تعيين دو مرجع تصميم

صنعتی شود. همچنين طبق نيمهوکار دامپروري صنعتی و موجب اختلال در فضاي کسب

تحت عنوان  هپروان سهبر موافقت اصولی، از وه( قانون نظام جامع دامپروري، علا5مفاد ماده )

از مراجع مربوطه  برداري و پروانه بهداشت نام برده شده است که بایدپروانه تأسيس، پروانه بهره

ر بند پيشنهادي، ها تعاریف خاص خود را دارند ولی دتأیيدیه آنها اخذ شود و عموماً این پروانه

م بوده و با داراي ابها« برداري بهداشتیپروانه بهره»و  «تأسيس بهداشتی پروانه»هاي عبارت

هستند  متفاوت 7/5/1388( قانون نظام جامع دامپروري مصوب 5هاي مذکور در ماده )پروانه

برداري صرفاً از هاي تأسيس و بهرهها چيست. آیا پروانهو مشخص نيست منظور از این پروانه

 ؟خيریا منظر بهداشتی بودن ارزیابی خواهند شد 

هاي مجلس شوراي اسلامی موضع مرکز پژوهش ،جدي فوق ایرادهايبا توجه به 

وکار در عرض ( مخالفت است. رسيدن به وضعيتی که در آن، شروع کسب13خصوص ماده )در

پذیر باشد )آنچه که حتی کشورهایی که روزگاري نظام کمونيستی و کمتر از هفت روز امكان

توان اند(، در گرو تغيير اساسی در رویكردهاست. نمیتند به آن رسيدهدولتی داش اقتصاد کاملاً
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دستگاه اجرایی کرد و  17گذار در بخش کشاورزي را مجبور به اخذ استعلام از هر سرمایه

همه شود کلی پيشنهاد میطوربهگذاري را داشت. در این راستا انتظار سهولت سرمایه

قانون مدیریت خدمات کشوري که مرجع صدور ( 5هاي اجرایی موضوع ماده )دستگاه

ها، اطلاعات مكانی مربوط به مشموليته همهرگونه مجوز یا استعلام هستند، موظف شوند 

ها وکار در مناطق کشور، اعم از نقشهاندازي هرگونه کسبهاي راهها و ممنوعيتمحدودیت

گانه محيط چهارشه مناطق ویژه نقشده به هاي تعيينهاي مطالعاتی و نوع کاربريو طرح

کشاورزي و اطلاعات  2و  1زیستی، مناطق باستانی، جنگل و مرتع و اراضی درجه 

منظور رفع بههاي کشاورزي و روستایی را هاي اجرایی حاصل از بازدید محل بنگاهدستگاه

گيري وکار و رانت و رشوه و امضاهاي طلایی و شكلکسبهاي اختلال در فضاي زمينه

هاي درگاه ملی مجوزگذاري و منع بازدیدهاي موازي و تكراري در پاک سرمایهمناطق 

 بارگزاري کنند. (G4B.IRکشور )سامانه 

ده به (، پيشنهاد جایگزین براي این ما13با توجه به موارد مطروحه درخصوص ماده )

 : دشومیشرح زیر ارائه 

 وکارکسب فضاي بهبود و توليد از ییزدامانع منظوربه است مكلف کشاورزي جهاد وزارت ـماده

 :آورد عملبه را ذیل هاياقدام کشاورزي بخش در گذاريسرمایه و

 وازيم و مجدد استعلامات همه حذف به نسبت قانون، این ابلاغ از پس ماه یک ظرف .1

 خذا در کشاورزي مهندسی نظام سازمان توسط خصوصی بخش الزام جملهاز موجود، موانع و

 نسبت ديتولي واحدهاي الزام و زمين و خاک نوع تشخيص و ارزیابی در غيرضرور هاياستعلام

 .دکن اقدام طبيعی منابع و کشاورزي مهندسان استخدام به

 کشاورزي اراضی تناسب بنديطبقه مطالعات قانون، این ابلاغ از پس سال یک ظرف .2
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 اختصاص با وز اطلاعات موجود با تأکيد بر تجميع و استفاده ا ،هزارم دهیک مقياس در را کشور

 مصوب هاباغ و زراعی اراضی کاربري حفظ قانون( 4) ماده اجراي از حاصل منابع از درصد 20

 هدایت منظوربه را مربوطه هاينقشه و درآورده اجرا به 1401 بودجه لایحه در ،31/3/1374

 عمومی صورتبه (G4B.IRهاي کشور )سامانه درگاه ملی مجوز در اقتصادي، هايفعاليت

 اراضی) بایر اراضی در غيرکشاورزي اقتصادي هايفعاليت انجام تاریخ، این از. کند بارگزاري

 .داشت نخواهد کاربري تغيير مجوز اخذ به نيازي( ترپایين و 4 درجه

 فصل از قبل ماه سه حداقل را کشاورزي محصولات واردات و صادرات هايسياست .3

 به بند ینا از متخلفان. کند خودداري ناگهانی صادراتی ممنوعيت هرگونه از و اعلام زراعی

 .   شوندمی محكوم اسلامی مجازات قانون( 3) درجه مجازات

 سال دو حداقل کشاورزي، بخش هايبنگاه استعلامات و هاپروانه کليه اعتبار مدت ـماده

 . شودمی تعيين

 توسط متقاضی از مدارک مجدد ستدرخوا و بازدید و استعلام تكرار هرگونه ـماده

 با 8/7/1386 مصوب کشوري خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع اجرایی هايدستگاه

 . است ممنوع بعدي الحاقات و اصلاحات

 نظام هايسازمان از اعم پروانه صدور نهادهاي سایر و فوق اجرایی هايدستگاه کليه ـتبصره

 انیميد بازدیدهاي از ناشی مكانی اطلاعات ثبت هب موظف دامپزشكی و کشاورزي مهندسی

 .باشندیم (G4B.IRهاي کشور )سامانه درگاه ملی مجوز در اطلاعات ثبت نيز و هابنگاه محل

 پاک مناطق معرفی گذاري،سرمایه متقاضيان براي وب تحت خدمات ارائه منظوربه ـماده

 هايدستگاه همه ارتشاء، و وکارکسب فضاي در اختلال هرگونه هايزمينه رفع و گذاريسرمایه

 و اصلاحات با 8/7/1386 مصوب کشوري خدمات مدیریت قانون( 5) ماده موضوع اجرایی
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 اراضی مكانی اطلاعات همه قانون، این شدن الاجرالازم از ماه 9 ظرف موظفند بعدي، الحاقات

 قانونی حرایم و تاریخی آثار و هابني زیستی، محيط چهارگانه مناطق ،3 و 2 ،1 درجه کشاورزي

هاي کشور درگاه ملی مجوز در بندي،طبقه مسائل رعایت با زمين، واحد پنجره سامانه در را

 .کنند بارگزاري (G4B.IR)سامانه 

 گونهچهي به نياز فوق، هايمحدودیت فاقد اراضی در گذاريسرمایه تاریخ، این از ـتبصره

 توانندمی زیستی محيط و ايناحيه توسعه هايطرح ضوابط رعایت با متقاضيان و ندارد استعلام

 مهه رعایت و پذیرش برمبنی رسمی محضري اظهارنامه تكميل از پس روز، سه ظرف حداکثر

هاي کشور )سامانه درگاه ملی مجوز در که مرتبط هايدستورالعمل و الزامات مقررات، و قوانين

G4B.IR )دکنن وکارکسب شروع به اقدام است، شده بارگزاري . 

 مجوز ابطال حق مذکور، مقررات و قوانين از متقاضی تخلف و تخطی صورت در ـتبصره

 متقاضی، توسط محضري تعهد ارائه از پس. است محفوظ صلاحذي مراجع براي فعاليت

 متولی دستگاه. دکنمی صادر مجوز، صدور متولی دستگاه را «فعاليت آغاز» مجوز بلافاصله

 ارتوز به را متقاضی شده امضا و تكميل محضري تعهد فرم رونوشت است موظف مجوز دورص

 .کند ارسال مورد، حسب نظارتی هايدستگاه و دارایی و اقتصادي

 موضوع يکشاورز توليد موانع رفع و پشتيبانی شوراي طریق از کشور، هايفرمانداري ـتبصره

  .هستند تبصره این اجراي حسن مسئول قانون، این( 4) ماده
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 (14ماده )

 يشنهادپ اب قانون این تصویب تاریخ از ماه سه ظرف قانون این اجرایی نامهآیين ( ـ14) ماده

 .رسدمی وزیرانتئهي تصویب به کشاورزي جهاد وزارت

 

نامه اجرایی هایی که در آنها تصویب و ابلاغ آیينمواد و تبصره همهبا توجه به اینكه 

به  روینازال لازم است، موضوع تدوین مقررات در متن آنها قيد شده است، یا دستورالعم

 وجود ندارد. نيازي نامه مجزا براي کل این طرح تدوین آیين

 

 بندیجمع

یندي افرهاي ساختاري و کشاورزي با هدف اصلاح چالش توليد موانع رفع و طرح پشتيبانی

نی محصولات کشاورزي و با رویكرد تأکيد بر سازي و بازاررساموجود در حوزه توليد، تجاري

و ها ابهام، طرح دچار نیوجود اکار تدوین شده است. با وخودکفایی و بهبود فضاي کسب

گيري موانع به آنها، سبب کاهش اثربخشی و حتی شكل یتوجهبیهایی است که چالش

ت تصویب زمينه در صور ( طرح،12ماده )جمله، ازجدي براي توليد کشاورزي خواهد شد. 

باغی حاصلخيز کشور را که دچار محدودیت جدي هستند، به -تغيير کاربري اراضی زراعی

هایی اسم توسعه صنایع تبدیلی و دامداري فراهم خواهد کرد. این در حالی است که فعاليت

باغی حاصلخيز نيستند و -مانند صنایع تبدیلی، مرغداري و گاوداري نيازمند اراضی زراعی

هاي مربوطه در اراضی بایر و غيرحاصلخيز استقرار یابند. این کند که بنگاهایجاب میمنطق 

برد، از موضوع با توجه به اینكه تشكيل یک سانتيمتر مكعب خاک صدها سال زمان می

( کشاورزی 2( و )1حفظ کاربری اراضی درجه )اهميت اساسی برخوردار است. درواقع، 
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در قالب  یاراض نیاز ا یبردارانعت از بهرهباغی و مم-برای تولیدات زراعی

است که  یمهم اري، نكته بسکه نیاز به اراضی حاصلخیز ندارند یکشاورز یهاتیفعال

اراضی کشاورزي )چه در حریم شهرها و  همهبه آن سبب تغيير کاربري وسيع  یتوجهبی

 ییغذا تیامن تاًینهاشده و  ديتول هیرفتن منابع پا نياز ب یچه در خارج از آن( و به عبارت

 .قرار خواهد داد دیرا در معرض تهد

خصوص به شكل تجاري و صنعتی، به گذاري در بخش کشاورزي،سرمایه یطرفاز

هاي نظام دامپزشكی و نظام مهندسی هاي متعدد و سازمانعلت استعلام از دستگاهبه

مناسبی رفع این کشاورزي و منابع طبيعی دچار اختلال جدي است که این طرح به شكل 

تنها منجر به بهبود فضای ( طرح، نه13ماده )نظر قرار نداده است و البته مدچالش را 

کار، بلكه سبب بدتر شدن آن از طریق اعطای اختیار موسع به سازمان وکسب

نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی، در زمینه الزام فعالان بخش کشاورزی 

 خصوصدر اساسی رویكردتنها ماده نه این. کور خواهد شدبه اخذ مجوز از سازمان مذ

مقررات جدید در حوزه  خلق براست، بلكه تلویحاً  نداده قرار نظرمد را زداییمقرره

 یکشاورز بخش در تیفعال هرگونهاساس این ماده، بر .است کرده تأکيدوکار کسب

 پروانه و اختس ،سیسأت پروانهحتی زراعت و باغبانی نیازمند اخذ سه نوع 

! این بود خواهدسازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی  از یبرداربهره

واقع درگذاران این حوزه خواهد شد. هاي مضاعف بر سرمایهامر سبب تحميل هزینه

تواند همه فعالان بخش کشاورزی سازمان نظام مهندسی به استناد همین بند می

 نیا .دکن مجوز اخذ و هزینه پرداخت به مجبور...،  و زراعت نظام تدوین اسمرا به 
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 ديندارد، بلكه خود مانع تول یهمخوان ديو اهداف جهش و رونق تول هااستيتنها با سامر نه

 . شودیمحسوب م زين

در حال حاضر وجود مشكلاتی مانند تعارض منافع در ساختار دیگر سوياز

برداری و های بهرهنظام های مردمی وبخش کشاورزی، ضعف جدی در تشكل

م فراهم نبودن فضای توانمندساز برای آنها، تغییر کاربری اراضی کشاورزی و عد

ارتباط مناسب بین تحقیقات و آموزش کشاورزی با عرصه تولید، از سایر موانع 

نظر قرار مداساسی تولید در بخش کشاورزی هستند که در طرح حاضر 

سازي دولت هاي کلی نظام به سمت چابکجود اینكه سياستعلاوه بر این، با و .اندنگرفته

وانين قو تمرکز آن بر وظایف نظارتی، هدایتی و توانمندسازي است و این امر حتی در 

يعی وري بخش کشاورزي و منابع طبجمله قانون افزایش بهرهاختصاصی بخش کشاورزي از

ندارد.  نسبت به این موضوع کيد قرار گرفته است، ولی طرح حاضر رویكرد روشنیأمورد ت

بينی ایجاد دو شایسته آن است که با توجه به ورود طرح مذکور به بحث ساختارها و پيش

پيش ازيشسازمان و یک ستاد، قلمرو فعاليت آنها به روشنی مشخص شود تا زمينه توسعه ب

. ودهاي دولتی با بخش خصوصی فراهم نشگري و رقابت شرکتدخالت دولت در امر تصدي

شده و نباید  براي نمونه فعاليت ستاد تنظيم بازار کشاورزي باید محدود به موارد اضطراري

 .دکناي در بازار اقدام به دخالت به هر بهانه

 يهاروند یدهناظر بر سامان اتياز جزئ یبرخ ،طرح نیاست در ا يضرور همچنين

مورد ها ماندگاري تحریم با رویكرد تحقق امنيت غذایی کشور در شرایط و با فرض یفعل

موفق در نيل به  حالعينهاي مشابه و دربررسی تجارب کشور تأکيد بيشتري قرار گيرد.

دهی و تمرکز امانس همچون ییهانهيزم خودکفایی و امنيت غذایی حاکی از اهتمام آنها در
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ستقرار مناطق ا و هاي فناورانه کشاورزيخودکفایی با رویكرد توسعه توليد نهاده هاياقدام

اساس مدل توليد قراردادي محصولات اساسی بر تیبا محور داریپا ییغذا تيامن ژهیو

 يدستور يهامتيق نييدولت در تع يهادخالت يسازمحدود؛ محورمشارکتی و عدالت

 يارزان برا يغذا نيمأت» ها ازتغيير جهت سياست ؛يها و محصولات کشاورزنهاده يبرا

اصلاح قيمت خرید ؛ «ییروستا دکنندهياز تول تیحما»به سمت  «يکننده شهرمصرف

تضمينی محصولات کشاورزي با توجه به ضوابط مندرج در قوانين و نيز با در نظر گرفتن 

رویه در صورت شده واردات این محصولات؛ جلوگيري از صدور مجوز واردات بی قيمت تمام

هاي هاي همسایه یا کشورنی در کشورهاي کشت فراسرزمياستفاده از ظرفيتتوليد داخل؛ 

کار روستایی و عشایري؛ وتسهيل فضاي کسب؛ مدتبلند هاياتخاذ راهبردمبدأ واردات با 

بر انجام  ديهاي فناورانه؛ تأکتحقيقات و توسعه نهاده ندیفرا پذیرنظارتمدیریت یكپارچه و 

ها تشكل يسازتوانمند ؛یساسا يهامحصولات و نهاده ديتول نهيدر زم يکاربرد قاتيتحق

 انحصار در؛ تدوین ضوابط و مقررات ضدآنها رانیمد یستگیو شا تيصلاح يارتقا قیاز طر

 يقرارداد يدر توسعه کشاورز آنها ینیآفرنقش شیافزا و هاتشكلهاي زمينه فعاليت

وضوع ترین مباحث مرتبط با مدرمجموع با توجه به اینكه برخی از مهم. ردينظر قرار گمد

مرکز کشاورزي در طرح حاضر عنوان شده است،  توليد موانع رفع و پشتيبانی

های مجلس شورای اسلامی با تصویب طرح حاضر با انجام اصلاحات پژوهش

 . اساسی در متن مواد آن موافق است
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