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 اظهارنظر کارشناسی درباره:
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. است پسماند مناسب دفع و تيريمد ،يساماندهدر جهان،  يستيزطيمح يهادغدغهترين مهم از يكي امروزه

 در كشور در زباله ديتول يبالا سرانه انگرينما كه شوديم ديتول زباله نتُ ونيليم 20 حدود انهيسال رانيا در

 پسماند، يبهداشت و مناسب دفع منظوربه يتيريمد يابزارهاترين مهم از يكي. است يجهان نيانگيم با سهيمقا

 يراستا در يبزرگ گام، 1۳8۳ سال در پسماند تيريمد قانون بيتصو. است مرتبط مقررات و نيقوان از استفاده

 فهيقانون، وظ نيا بياز تصو شي. تا پديآيم شماربه كشور در پسماند مناسب دفع در ابزار نيا يريكارگهب

 مختلف مراحل درخصوص و بود هايمراكز دفع پسماند، بر عهده شهردار نييو تع يمعابر عموم فيتنظ

 سفانه وجودأوجود نداشت. مت يقانون مدون ،تا حمل زباله به مراكز دفع پسماند يآورجمع از ،پسماند تيريمد

 توان به فقدانكه از آن جمله مي است كردهرا دچار اخلال  نيقوان نيمناسب ا ييكارا ،عوامل بازدارنده يبرخ

 مشاركت برايلازم  بسترهاينبود  خصوصي فعال در حوزه پسماند، شفاف از بخش حمايتي مالي هايمكانيسم

 اختيارات و ظرفيت با زيست(حيطاصلي قانون )سازمان حفاظت م متولي وظايف تناسب عدم ،شهروندان

د. كرپسماند اشاره  مديريت خدمات بهاي اخذ اجرايي ضمانت وجود عدم و هاجريمه بودن سازماني و ناچيز

ها قدم مباركي در راستاي رفع عالي استانطرح اصلاحيه قانون مديريت پسماندها ارائه شده توسط شوراي

تر مواد بررسي دقيقاين شود. با وجود مديريت پسماندها تلقي ميها و بهبود ساختاري و حقوقي چالش

دهد طرح ارائه شده بيشتر بر اصلاحات شكلي متمركز بوده است و همچنان اصلاحات اصلاحيه نشان مي

پيشنهاد  ساختاري جهت تسهيل فعاليت بخش خصوصي و مشاركت عمومي همچنان كمرنگ است. نهايتاً

نفعان شناسايي هاي قانون فعلي با حضور همه ذيها و چالشحات ساختاري ابتدا ضعفد كه جهت اصلاشومي

 تر اصلاح گردد. طور بنيانيشده و سپس قانون مديريت پسماندها به

 

  مقدمه

 و قوانين كشورها از بسياري در كه آيدمي حساببه پايدار توسعه مهم ابعاد از يكي پسماندها مديريت

 به يافتهتوسعه كشورهاي امروزه. است درآمده اجرا مرحله به و شده تصويب آن پيرامون فراواني مقررات

 انرژي و كالا توليد و تهيه و كشور توسعه جهت فرصتي عنوانبه بلكه تهديد، يك عنوانبه نه پسماند،

 وجود پسماند مديريت حوزه در مناسبي مقررات و قوانين هاسال تا ما كشور در اما. نگرندمي نياز مورد
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 اولين اسلامي، شوراي مجلس توسط 1۳8۳ سال در پسماند مديريت جامع قانون تصويب با و نداشت

 قانونگذاري روازاين. شد برداشته روستايي و شهري پسماندهاي منظم و هماهنگ مديريت جهت در گام

 تصويب از پيش تا. شودمي محسوب ايران حقوقي نظام در جديد نسبتبه امري پسماند مديريت زمينه در

 مجازات قانون در و شدمي ياد هوا و خاك و آب هايآلاينده عنوان تحت پسماند از عمدتاً قانون، اين

 . بود شده گرفته نظر در خاطي فرد براي محدودي هايمجازات اسلامي،

 نهادهاي ديگر ازسوي و شد ارائه پسماند از جامعي تعريف سويك از پسماند مديريت جامع قانون در

 زمينه اين در مختلف نهادهاي بين همكاري نحوه اياندازه تا و شدند معرفي پسماند مديريت مجري

 شده باعث كه دارد وجود قانون در مشكلاتي و مسائل همچنان دستاوردها، اين رغمبه. شد داده توضيح

 گذرد،مي قانون اين اجراي از سال 15 كه اكنون. شود روروبه هاييچالش با عمل در پسماندها مديريت

 از آگاهي و موجود نظام از جامع شناسيآسيب آنها، رفع لازمه كه دارد وجود هاييچالش همواره

 و قوت نقاط و شده شناسيآسيب مذكور قانونرسد ضروري است كه لذا به نظر مي. است آن هايضعف

گزارش حاضر ابتدا مروري به قوانين و مقررات  در .1شود ريزيبرنامه آنها اصلاح براي و شناسايي آن ضعف

هاي اصلي قانون فعلي بررسي شده و سپس مواد قانون سپس چالش مرتبط در حوزه پسماند شده،

 اصلاحي طرح مربوطه برسي و درصورت لزوم مواد جايگزين پيشنهاد شده است.

 

 نگاهی به قوانين و مقررات حوزه پسماند. 1

 پسماند مديريت قانون از قبل قوانين بخش سه در توانمي را پسماند مديريت زمينه در مقررات و قوانين

 مرتبط قوانين و 1۳84 سال مصوب آن اجرايي نامهآيين و مديريت پسماند ، قانون 1۳8۳ سال مصوب

 .2كرد بررسي پسماند، مديريت قانون تصويب از بعد پسماند مديريت با
 

 قبل از تصویب قانون مدیریت پسماندوانين ومقررات ق .1-1

قبل از تصويب قانون مديريت پسماندها هيچ مصوبه مدوني در زمينه كنترل و مديريت پسماند وجود 

طور البته به ؛بودها نداشت و وظيفه تنظيف معابر عمومي و تعيين مراكز دفع پسماند، برعهده شهرداري

هاي آميزشي و بيماري در قانون جلوگيري از .۳شده بودپراكنده در برخي قوانين به اين موضوع اشاره 

ريختن زباله يا هر نوع كثافاتي در گذرهاي  (20)در ماده  1۳20خردادماه  11هاي واگيردارمصوب بيماري

مصوب ها عمومي را ممنوع دانسته و براي آن مجازات تعيين كرده است. همچنين در قانون شهرداري

                                                 
یافته )فرانسه، آمریکا، شناسی قانون مدیریت پسماند براساس مطالعه تطبیقی در حقوق کشورهای توسعهآسیب. 1

 .1397های مجلس، پژوهش انگلستان و آلمان(، مرکز

هدي. تحلیلی بر قوانین و مقررات مرتبط با پسماند در ایران. ششمین همایش ملی و اولین پناه، نغمه و یزدان برقعی، .2

 .1391المللی مدیریت پسماند. همایش بین

(. 1383پسماندها مصوب  فرج دنیوي، حسن. مديريت پسماندها در حقوق ايران و فرانسه )با تأكید بر قانون مديريت. 3

 . 1387مطالعات حقوق خصوصي، 
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هاي مخصوصي براي شهرداري را مكلف دانسته كه محل «4»تبصره  «2»بند  (55)در ماده  11/4/1۳۳4

اطلاع عموم  هها و نظاير آنها تعيين و بساختماني و مواد رسوبي فاضلاب تخليه زباله و نخاله و فضولات

تعريفي از آلودگي ارائه  (9)در ماده  27/۳/1۳5۳زيست مصوب قانون حفاظت و بهسازي محيط ند.برسا

ست از پخش يا آميختن مواد خارجي به ا زيست عبارتمنظور از آلوده ساختن محيط»و بيان كرده داده 

طوري كه خاك يا زمين به ميزاني كه كيفيت فيزيكي يا شيميايي يا بيولوژيك آن را به آب يا هوا يا

اصل پنجاهم «. غيير دهدحال انسان يا ساير موجودات زنده و يا گياهان و يا آثار و ابنيه باشد تآور بهزيان

طور غيرمستقيم به اين موضوع داند و بهمي وظيفه عمومیزيست را صراحت حفظ محيطقانون اساسي به

قانون مجازات اسلامي ريختن زباله در خيابان يكي از مصاديق تهديد  (688)همچنين در ماده  اشاره دارد

نحوه جلوگيري از آلودگي هوا سوزاندن و  قانون (24)شود. مطابق ماده عليه بهداشت عمومي تلقي مي

 .1هاي شهري و خانگي و نيز هرگونه نخاله در فضاي باز ممنوع اعلام شده استانباشتن زباله
 

  نامه اجرایی آنقانون مدیریت پسماند و آیين .1-2

نون قا 20/2/1۳8۳اجرايي شدن اصل پنجاهم قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  منظوربه

نامه اجرايي يينييد نمود و آأت 9/۳/1۳8۳مديريت پسماند را تصويب و شوراي نگهبان نيز آن را در تاريخ 

ي بسيار مهم ماده، اقدام 2۳ت وزيران رسيد. تصويب اين قانون با ئبه تصويب هي 5/5/1۳84آن درتاريخ 

ديريت ازجمله موارد مثبت در قانون م .دشوو اساسي در تاريخچه مديريت پسماند ايران محسوب مي

 حاكميتي هادهاين الزامات و تكاليف 1شكل د. كرپسماند مي توان به ارائه تعريف جامعي از پسماند اشاره 

 پسماند ارائه كرده است.  مديريت قانون مختلف را طبق

ورالعمل تهيه طرح نامه اجرايي قانون مديريت پسماند دستآيين (4)و  (6)در راستاي اجرايي شدن مواد 

هاي كشور در زمينه كاهش توليد، افزايش بازيافت ها و دهياريجامع مديريت پسماند توسط سازمان شهرداري

همچنين در راستاي اجراي ماده . دفن پسماند تهيه شده است نهاييو تبديل مواد، كاهش تدريجي و حذف 

مورين اجرايي موضوع قانون أنامه نحوه اقدام مشيوهنامه اجرايي قانون مديريت پسماند آيين (۳6)و  (6)

 2.تهيه شده است 1۳86عنوان ضابطين خاص قضايي مصوب نامه اجرايي بهمديريت پسماند و آيين

 

 ندهاقوانين و مقررات مرتبط با مدیریت پسماند بعد از تصویب قانون مدیریت پسما .1-3

 برنامه ششم توسعه كشور:( قانون ۳8ماده )« ص»و « ز»، «ث»بندهاي 

ها، ويژه در سواحل درياها، رودخانههاي جامع مديريت پسماند بهنظارت بر اجراي طرح ـ «ث» بند

                                                 
 یبندشده و همراه با دسته حی)تنق رانیزیست او مقررات حفاظت از محیط نی. مجموعه قواننادر و پروانه، تیلا ساعد،. 1

 . 1395 ،خرسندي ،(یموضوع

 نیو اول یمل شیهما نی. ششمرانیو مقررات مرتبط با پسماند در ا نیبر قوان یلیهدي. تحل پناه،زدانینغمه و  ،یبرقع. 2
 .1391پسماند.  تیریمد یالمللنیب شیهما
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( از حجم پسماندهاي % 20) درصد انه حداقل بيستيها و مديريت سالهاي حاشيه تالابها و دشتجنگل

 .موجود با روش مناسب

وظف است در محدوده حريم شهرها و روستاها بر اقدامات زيست مسازمان حفاظت محيط ـ تبصره

 .خصوص نظارت كندها در اينها و دهياريشهرداري

اجراي برنامه مديريت سبز شامل مديريت مصرف انرژي، آب، مواد اوليه، تجهيزات و كاغذ،  ـ« ز»بند 

ي و يهاي اجراكليه دستگاهط نقليه، در يها و وساكاهش مواد جامد زائد و بازيافت آنها در ساختمان

 .مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي در چارچوب قوانين مربوطه

 به زيستمحيطي اين بند به پيشنهاد مشترك وزارت نيرو و سازمان حفاظت ينامه اجراآيين ـ تبصره

 .رسدت وزيران ميئتصويب هي

پسماند به كود يا انرژي براي شهرهاي كردن منابع ارزي و ريالي لازم جهت تبديل  فراهم ـ «ص» بند

 .هامختلف در طول اجراي قانون برنامه با همكاري بخش خصوصي و شهرداري
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  1 تکاليف و الزامات نهادهاي حاکميتی مطابق قانون مدیریت پسماند .1شکل 

                                                 
 .1398 ،جمهوريپسماند. معاونت علمي و فناوري رياست تیریشرکت هاي فناور در حوزه مد یتجربیات داخل یبررس. 1
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 هاي قانون فعلی مدیریت پسماندهابررسی چالش. 2

مطابق قانون  هاي مالی حمایتی شفاف از بخش خصوصی فعال در حوزه پسماند:فقدان مکانيسم الف(

دوم ترموديناميك، روند كلي تغييرات در جهان هستي، به سوي كاهش كيفيت است و تبديل ماده يا انرژي از 

بر همين اساس، از آنجا كه هيچ كالايي پس از مصرف،  .كيفيت پايين به بالا، مستلزم صرف هزينه خواهد بود

امروزه در كشورهاي  .بر استز اساس امري هزينهكيفيت و مطلوبيت اوليه خود را ندارد، مديريت پسماند ا

هاي هاي مرتبط با مديريت پسماند، سياستگذاران از چارچوبهاي مالياتي فعاليتبر معافيتيافته، علاوهتوسعه

ها، هزينه بازيافت هر كالا در لحظه كنند. در اين چارچوبپيروي مي« 1EPRيا  امتداد مسئوليت توليدکننده»

شود. اين چارچوب نه از توليدكننده اوليه اخذ شده و هنگام بازيافت به بازيافت كننده آن كالا پرداخت ميتوليد 

انگيزاند، بلكه با افزايش قيمت كالاي نو، كننده را به ايفاي نقش خود در فرايند مديريت پسماند برميتنها مصرف

كننده در برابر توليدكننده اوليه، فضاي بازار مايت از بازيافتايجاد تمايل و گاه اجبار براي خريد كالاي بازيافتي و ح

 پذيري، مسئوليت اجتماعي و اقتصاد چرخشي استوار است. بر پايه رقابت EPRكند. را رقابتي و پايدار مي

ترين مشكلات اجرائي نشدن امتداد مسئوليت توليدكننده در ايران ناشي از مواردي نظير فقدان مهم

ها براي دريافت عوارض از مد براي الزام به همكاري و هماهنگي بين دستگاهاقانوني مؤثر و كارسازوكار 

مخرب هستند، عدم ايجاد  زيستمحيطتوليدكنندگان و واردكنندگان كالاهايي كه پس از مصرف براي 

، فراگير بودن فهرست كالاهاي مشمول امتداد مسئوليت زيستمحيطو تأسيس بموقع صندوق ملي 

هاي كالايي مشمول قانون و تخصيص يكسان عوارض براي اقلام مختلف بوده كننده، تعدد گروهتوليد

هاي امتداد مسئوليت توليدكننده در ايران و ارائه تسهيلات است. حال اينكه با اجرايي شدن سياست

ر چرخه اندازي مراكز مديريت پسماندهاي صنعتي و ويژه دبراي راه زيستمحيطتوسط صندوق ملي 

هاي بازيافت گذاري بخش خصوصي در حوزه صنايع و فناوريبازيافت و تبديل مواد و با حمايت از سرمايه

وكار و و مديريت اصولي پسماندها ، باعث رونق كسب زيستمحيطبر حفظ و مديريت پسماندها، علاوه

ازيافت و تبديل مواد زائد و ايجاد اشتغال و درآمد پايدار و به حركت درآمدن چرخه اقتصادي حاصل از ب

اي از سهم خودكفايي و عدم وابستگي به خارج پسماندها به انرژي و محصولات شده و نيز نقش برجسته

براي تأمين مواد اوليه و جلوگيري از خروج ارز خواهد داشت. بنابراين لازم است ضمن تمهيدات لازم 

اندازي سامانه جامع و يكپارچه گان، نسبت به راهكنندبراي رفع موانع و مشكلات گسترش مسئوليت توليد

هاي كالاهاي اطلاعات توليدكنندگان كالاهاي مشمول مديريت پسماندها هم اقدام و فهرست گروه

هاي مربوط نيز بر و ديگر دستگاه زيستمحيطتر شوند و سازمان حفاظت مشمول، محدودتر و شفاف

و عملكرد  زيستمحيطت ازسوي صندوق ملي نحوه دريافت عوارض و چگونگي ارائه تسهيلا

                                                 
1. Extended Producer Responsibility (EPR) 
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 .1كنندگان نظارت نمايندمحيطي بازيافتزيست

 قانون كمك به ساماندهي پسماندهاي عادي با مشاركت بخش له،ئهرچند جهت اصلاح اين مس

ين ا (6)لكن براساس ماده  ،در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد 1۳/2/1۳99غيردولتي مورخ 

اي حاصل )ايجاد گيرد تا براي بازيافت پسماندهقانون عملاً منابع حاصله در اختيار وزارت كشور قرار مي

وجب مصورتي آشكار له بهئاين مس اي تبديل پسماند به مواد و انرژي( مصرف شود!تأسيسات منطقه

دهد. در اين اهش ميكاهش انگيزه فعاليت بخش خصوصي در حوزه پسماند شده و شفافيت مالي را ك

صندوق ملي  كنندگان هر كالا توسطمورد مطلوب و منطقي آن بود كه هزينه بازيافت كالاها به بازيافت

هاي نقش شركت شدناثر رنگ و يا حتي بيكموضعيت موجود موجب زيست تخصيص داده شود. محيط

ه فاصله ك شده استماند در كشور هاي نوين در مديريت پسبنيان در بكارگيري از فناوريخلاق و دانش

يافته در بحث )از حيث كمي و يا كيفي( ميان كشور ايران و ساير كشورهاي درحال توسعه و يا توسعه

 را بيشتر نموده است. مديريت پسماند 

 

عنصر كاهش توليد  8مديريت پسماند شامل  بسترهاي لازم براي مشارکت شهروندان:نبود  ب(

به هاي پس از دفع است. پردازش، دفع و مراقبت ونقل،آوري، حملسازي، جمعذخيرهتوليد، پسماند، 

كاهش و ويژه در خصوص يكي از اركان اصلي مديريت پسماند بهجامعه  شهروندانرسد نظر مي

تفكيك و جداسازي پسماندهاي ارزشمند حلقه . هستندو ...  أاز مبدخطرسازي پسماندها، تفكيك بي

سازي و مشاركت مردم محقق نخواهد ه بازيافت و مديريت پسماند است كه بدون فرهنگاصلي زنجير

ي موثري بر ايجاد هاي تشويقي و انگيزشي هم از بعد فرهنگي و هم اقتصادي عوامل انگيزانندهروش .2شد

ها، تفكيك اين ارتباط و تمايل از سوي جامعه است. افزايش آگاهي خانوارها از خطرات بهداشتي زباله

اشت محيط در اي، آموزش از طريق بهدآنها و ... مواردي است كه نيازمند ايجاد محتواهاي رسانه

( قانون مديريت پسماند 6در ماده )هاي بهداشت و درمان مستقر در شهرها و روستاها و ... است. شبكه

آوري و بازيافت رساني و آموزش جداسازي، جمعبر اطلاعصراحتاً به وظيفه قانوني صداوسيما مبني

ين درحالي است كه نوع تعامل و ها و مسئولان مربوط اشاره شده است. اپسماندها و همكاري با سازمان

هاي مرتبط در حوزه مديريت پسماند، مشخص نشده و داراي ابهام همكاري اين سازمان با ساير سازمان

انجام شده ازسوي سازمان مديريت پسماند شهرداري تهران نشانگر اين موضوع  هاياست. گزارش اقدام

رساني به مردم موظف به پرداخت هزينه و اطلاعسازي و آموزش است كه اين سازمان براي انجام فرهنگ

رسد نظر ميبه ،«الف»هاي بازرگاني به رسانه ملي بوده است. در اين حوزه نيز مشابه بند در قالب پيام

                                                 
فصلنامه  ،رانیکننده پسماندها در ادیتول تیگسترش مسئول ییاجرا یهاچالش یبررسو ديگران.  حسن ی،تشکر دهیپسند. 1

 . 1399 ،علوم محیطي

پسماندهاي شهري و ارائه  أ. بررسي وضعیت مشارکت شهروندان در طرح تفکیک از مبدو ديگران محمد ،نیافهیمي. 2

 . 1392 ،پزشكي قممجله دانشگاه علوم  ،راهکارهاي اصلاحي آن
 .1395 ی،حقوق قاتیتحق مجله ،رانیا یپسماند در نظام حقوق تیریمد یمحمد. بررس ،یمشار. 2
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 .كرد در اين حوزه و گزارش عملكرد وجود نداردهزينهبراي همچنان سازوكار شفافي در بودجه صدا و سيما 

زیست( با ظرفيت و متولی اصلی قانون )سازمان حفاظت محيطج( عدم تناسب وظایف 

 اختيارات سازمانی

اظت در حوزه مديريت پسماند، متولي اصلي و محوري به موجب قوانين و مقررات ملي، سازمان حف

اند وظايف زيست است و بايد نقش اساسي را در اين زمينه ايفا كند. به موجب قانون مديريت پسممحيط

 سازمان محول شده است:زير به اين 

 ناظر و مسئول حسن اجراي قانون مديريت پسماند در كشور، 

 ائد شهريزهاي اجرايي و نظارت بر دفع يا بازيافت بهداشتي مواد و دستورالعملها نامهينيتدوين آ، 

 هاي آوري مواد زائد شهري از طريق اعمال روشطراحي و اجراي سيستم مناسب جمع

 ،طور جداگانهكننده بهآوري مواد سمي و آلودهزباله از مبدأ و جمع تفكيكمكانيزه،

 تعيين محل دفن پسماندها، 

ساختار براساس وظايف محوله قانوني يكي از سؤالات جدي در اين حوزه آن است كه آيا اساساً 

اني تشكيلاتي موجود سازمان حفاظت محيط جوابگوي وظايف فوق هست؟ درحال حاضر در ساختار سازم

زيست در سه اين وظايف برعهده اداره كل پسماند است. از آنجايي كه قرار است سازمان حفاظت محيط

حوزه عملي، اجرايي و نظارتي طبق قانون مديريت پسماند انجام وظيفه كند و به نيازهاي بخش پسماند 

ي حاضر و تعداد شك ساختار تشكيلاتعنوان يك امر راهبردي و فراحاكميتي پاسخ دهد، بيكشور به

پرسنل شاغل در اين بخش، تناسب لازم و توان پاسخگويي به نيازهاي بخش پسماند كشور را در رابطه 

 .1با امور راهبردي )علمي، اجرايي و نظارتي( نخواهد داشت

رغم سپردن علي ضمانت اجرایی اخذ بهاي خدمات مدیریت پسماند:نبود ها و ناچيز بودن جریمه د(

خذ اين بها تعيين بهاي خدمات مديريت پسماند به شوراهاي اسلامي شهر ضمانت اجراي لازم براي اوظيفه 

  شود.ها و در غالب شهرهاي ايران مشاهده ميوجود ندارد. متأسفانه اين روند در همه سال

 

 طرح ارائه شدهکارشناسی بررسی . 3

ها استان يعاليپسماند در شورا تيرياصلاح قانون مد تهيشده است كه كم حيتصر يقانون اصلاح سينوشيدر متن پ

حوزه احصا نموده است.  نيا نفعانيو ذ مدخلانيبا ذ يجلسات يبرگزار يرا ط يموجود در قانون فعل يهايينارسا

ارائه شده است  يطور كلها بهها و چالشضعف ها،ييانارس يگونه برخطور فهرستاز متن مقدمه به يهرچند در بخش

د شوشده و سپس ذكر  يبندتيو اولو يبنددسته ل،يتحل ،يطور روشمند بررسها بهنقص نيا دشويم شنهاديلكن پ

 ده است. كرمربوطه را برطرف  يهايياز نارسا كيطور مشخص كدامبه يشنهاديقانون پ يكه مواد اصلاح

                                                 
 .1395 ی،حقوق قاتیتحق مجله ،رانیا یپسماند در نظام حقوق تیریمد یمحمد. بررس ،یمشار .1
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 يدرحال نياشاره شده!! ا ستيزطيمح يصندوق مل ليتشك تيبه ضرورت فور «مقدمه»متن  در

شده است كه لازم است در قانون اصلاحي  ليتشك 18/8/1۳9۳صندوق در مورخ  نياست كه ا

 يلغات تخصص يهاترجمه يبرخ «مقدمه»د. در متن شوسازوكارهاي مالي كمك به اين صندوق تعيين 

متن  نيا بر. علاوهشوديمشاهده م زين نيله در نگارش قوانئمس نينگرفته است هم صورت قيدق طوربه

طور آشكار موارد متن به يكه در برخ ياگونهاست به يمتعدد يو علم ينگارش هايمقدمه دچار اشكال

 كها به تفكيعالي استانمواد قانون اصلاحيه پيشنهادي شوراي 1است. در جدول  يمفهوم ييدچار نارسا

 مورد بررسي قرار گرفته و نظرات اصلاحي ارائه شده و در صورت لزوم ماده جايگزين پيشنهاد شده است.
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  بررسی کارشناسی مواد قانون اصلاحی .1جدول 

متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

جهت تحقق اصل پنجاهم قانون اساسي  - (1)ماده 

زيست منظور حفظ محيطبه جمهوري اسلامي ايران و

 ها، كليهنبهينه آ كشور از آثار زيانبار پسماندها و مديريت

ها و مؤسسات و نهادهاي دولتي و ها و سازمانوزارتخانه

شمول قانون بر آنها مستلزم نهادهاي عمومي غيردولتي كه

ها و مؤسسات و اشخاص باشد و كليه شركتذكر نام مي

هاي مقرر در و حقوقي موظفند مقررات و سياستحقيقي 

 اين قانون را رعايت نمايند.

جهت تحقق اصل پنجاهم قانون  -(1)ماده 

منظور اساسي جمهوري اسلامي ايران و به

زيست كشور از آثار زيانبار حفظ محيط

پسماندها، پيشگيري و كاهش حد اكثر توليد 

پسماند از طريق الگوي صحيح مصرف و 

مديريت بهينه آن با همكاري و جذب 

هاي موضوع مشاركت عمومي، كليه دستگاه

ن مديريت خدمات كشوري قانو (5)در ماده 

و كليه اشخاص حقيقي و حقوقي، موظفند 

ها و مقررات مقرر در اين قانون را سياست

 رعايت نمايند.

عبارت پيشگيري و كاهش حداكثر توليد  -

عبارت كاهش حداكثري توليد پسماند پسماند به

 تغيير يابد.

رغم افزودن بحث اصلاح الگوي مصرف علي -

هاي بعدي به اين امر ادهطور اختصاصي در مبه

 توجه لازم نشده است. 

عبارت اصلاح الگوي اصلاح الگوي مصرف به -

مصرف و توليد تغيير يابد. همچنين لازم است 

در اين راستا مسئوليت توليدكنندگان 

ويژه محصولاتي با احتمال محصولات مختلف به

 توليد پسماند ويژه افزايش يابد. 

همكاري و جذب رغم افزودن بحث علي -

مشاركت عمومي مواد جديد اختصاصي در اين 

مورد وجود ندارد. از طرفي ضرورت افزودن اين 

شود. از عبارت در ماده اول قانون احساس نمي

لحاظ مفهوم طرف ديگر عبارت اصلاحي به

 رسد. نظر نمينگارشي نيز چندان رسا به

جهت تحقق اصل پنجاهم قانون اساسي 

منظور حفظ يران و بهجمهوري اسلامي ا

زيست كشور، اصلاح الگوي توليد و محيط

مصرف، كاهش حداكثري توليد پسماند و 

هاي موضوع مديريت بهينه آن، كليه دستگاه

قانون مديريت خدمات كشوري  (5)در ماده 

و كليه اشخاص حقيقي و حقوقي، موظفند 

ها و مقررات مقرر در اين قانون را سياست

 رعايت نمايند.

كار عبارات و اصطلاحاتي كه در اين قانون به - (2)ماده 

 باشد:مي رفته است داراي معاني زير

 زيست.سازمان: سازمان حفاظت محيط (الف

  -«ب»صلاح بند پيشنهاد ا

جامد، مايع د جامد، نيمهئپسماند : به مواد زا

)غير از فاضلاب( و تركيبات گازي حاصل از 

شود و انفعالات طبيعي پسماند تلقي نمي فعل و

 رسد. نظر ميمتن قانون فعلي مطلوب به

قيد حاصل از فرايند مديريت پسماند عبارت 

: 



` 
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

غير از فاضلاب( پسماند: به مواد جامد، مايع و گاز ) (ب

مستقيم يا غيرمستقيم حاصل از طوربهشود كه گفته مي

شود توليدكننده زائد تلقي ميفعاليت انسان بوده و از نظر 

 شوند:پسماندها به پنج گروه تقسيم مي.

 پسماندهاي عادي: .1

صورت معمول از شود كه بهبه كليه پسماندهايي گفته مي

در شهرها، روستاها و خارج از  هاهاي روزمره انسانفعاليت

هاي خانگي و شود ازقبيل زبالهآنها توليد مي

 ساختماني.هاينخاله

 بيمارستاني(پسماندهاي پزشكي ) .2

آور ناشي از به كليه پسماندهاي عفوني و زيان

هاي آزمايشگاهها، مراكز بهداشتي، درماني،بيمارستان

شود. ساير تشخيص طبي و ساير مراكز مشابه گفته مي

خطرناك بيمارستاني از شمول اين تعريف پسماندهاي

 خارج است.

 پسماندهاي ويژه:. ۳

دليل بالا بودن شود كه بهيه پسماندهايي گفته ميبه كل

خطرناك از قبيل سميت،  حداقل يكي از خواص

زايي، قابليت انفجار يا اشتعال، خورندگي و مشابه بيماري

مراقبت ويژه نياز داشته باشد و آن دسته از  آن به

عادي،  پسماندهاي پزشكي و نيز بخشي از پسماندهاي

از به مديريت خاص دارند جزء صنعتي، كشاورزي كه ني

شود كه از يند مديريت پسماند گفته ميافر

فعاليت اشخاص و يا فعل و انفعالات طبيعي 

گردد. طبقه بندي پسماند براساس توليد مي

 ماهيت و منبع توليد به قرار زير است:

 اي است كه ضروري هم نيست.كنندهگمراه

بندي پسماند براساس ماهيت و منبع طبقه

 توليد به قرار زير است:

 بندي براساس ماهيت پسماند:طبقه

به كليه پسماندهاي حاصل از  عادي:. 1

هاي روزمره انسان و يا فعل و فعاليت

انفعالات طبيعي در منابع مختلف توليد گفته 

دليل نداشتن ماهيت شود كه بهمي

آميز، نياز به مراقبت ويژه و خاص در مخاطره

كليه مراحل مديريت نداشته لكن لازم است 

براساس استاندارد معين و ضوابط 

 مديريت شوند.زيستي محيط

  

پسماند ويژه: به كليه پسماندهاي حاصل     .2

يت   عال يا فعل و     از ف هاي روزمره انساااان و 

يد       نابع مختلف تول عالات طبيعي در م انف

سماندهاي راديو  كتيو و پرتوزا( گفته  آ)بجز پ

دليل واجد بودن و يا بالا بودن شود كه بهمي

حاداقال ياك از خواص قاابليات انفجاار،       

ي، قااابلياات اشاااتعااال،     اكساااياادكنناادگ    

اي پسماندهاي راديواكتيو و پرتوزا ذيل چه دسته

نظر گيرند؟ به)غير از عادي و ويژه( قرار مي

رسد لازم است يك تبصره اختصاصي براي مي

 اين بخش در نظر كرفته بشود. 

خطرناك خواص»خواص قيدشده در قانون فعلي 

نفجار يا زايي، قابليت ااز قبيل سميت، بيماري

جامعيت لازم را  «اشتعال، خورندگي و مشابه آن
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

 شوند.ميپسماندهاي ويژه محسوب 

 پسماندهاي كشاورزي: .4

هاي توليدي در بخش به پسماندهاي ناشي از فعاليت

فضولات، لاشه حيوانات  شود از قبيلكشاورزي گفته مي

دام، طيور و آبزيان( محصولات كشاورزي فاسد يا )

 مصرف.غيرقابل

 پسماندهاي صنعتي: .5

هاي صنعتي و معدني به كليه پسماندهاي ناشي از فعاليت

صنايع گاز، نفت و پتروشيمي و و پسماندهاي پالايشگاهي

ها، شود از قبيل برادهنيروگاهي و امثال آن گفته مي

 هاي صنعتي.و لجن سرريزها

مديريت اجرايي پسماند: شخصيت حقيقي يا حقوقي  (ج

ساماندهي، مراقبت و عمليات ريزي، برنامهلئواست كه مس

سازي، ذخيره آوري،اجرايي مربوط به توليد، جمع

ونقل، بازيافت، پردازش و دفع پسماندها و جداسازي، حمل

 باشد.رساني در اين زمينه ميآموزش و اطلاعهمچنين

هاي از بين بردن يا كاهش خطرات ناشي دفع: كليه روش .1

 سوزي.دفن بهداشتي، زبالهبازيافت،  قبيل از پسماندها از

پردازش: كليه فرايندهاي مكانيكي، شيميايي،  .2

 عمليات دفع گردد. بيولوژيكي كه منجر به تسهيل در

( قانون 9منظور از آلودگي همان تعريف مقرر در ماده ) (د

 است. -28/۳/1۳5۳مصوب  -زيست حفاظت و بهسازي محيط

رسااااني، ساااميت،   كنندگي، زيان  تحريك 

زايي،  زايي، خورناادگي، عفوناات     سااارطااان

يماااري    كي،               ب ي ن موتاااژ كي،  ي ن تراژ ت يي،  زا

سااايتوتوكساايكي، گاززايي و توليد تركيبات  

ثانويه و عوامل مشابه، باعث ايجاد مخاطرات 

محيطي گرديده و نيازمند بهداشتي و زيست

كليااه مراحاال مراقباات ويژه و خاااص در 

 باشند.مديريت مي

داشته و موارد قيدشده در متن اصلاحي ذيل 

گيرند. لذا ضرورتي براي همين خواص قرار مي

 شود. تغيير قانون فعلي احساس نمي

 :توليد منبع اساسرب بندي طبقه

 تواندروستايي: مي و شهري پسماند. 1

 و خانگي منابع در توليدي پسماند شامل،

اي )خدماتي( پيشه و كسابي اداري سكونتي،

 و عمراني ميادين و معابر تجاري، و

 باغباني و سبز فضاي عمومي، هايپارك

 فاضلاب، و آب مجاري در هاساختماني، لجن

 .باشد فاضلاب خانهتصفيه و جذبي هايچاه

   

پسماند صنعتي: به كليه پسماندهاي ناشي  .2

هاي صنعتي و معدني و پسماندهاي از فعاليت

پالايشگاهي صنايع گاز، نفت و پتروشيمي و 

شود از قبيل نيروگاهي و امثال آن گفته مي

 هاي صنعتي.ها، سرريزها و لجنبراده
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

پسماندهاي پزشكي و نيز بخشي از  - «1»تبصره 

كشاورزي كه نياز به مديريت پسماندهاي عادي، صنعتي و

 شوند.خاص دارند، جزو پسماندهاي ويژه محسوب مي

طرف سازمان،  فهرست پسماندهاي ويژه از - «2»تبصره 

ربط تعيين و به تصويب ذي هايبا همكاري دستگاه

 رسيد.زيست خواهد عالي حفاظت محيطشوراي

پسماندهاي ويژه پرتوزا تابع قوانين و مقررات  - «۳»تبصره 

 باشند.مربوط به خود مي

هاي هاي حاصل از تصفيه فاضلابلجن - «4»تبصره 

فاضلاب خانگي درصورتي  هاي جذبيشهري و تخليه چاه

 كه خشك يا كم رطوبت باشند، در دسته پسماندهاي عادي

 قرار خواهند گرفت.

پسماند كشاورزي: كشاورزي: به  .۳

هاي بخش پسماندهاي ناشي از كليه فعاليت

كشاورزي، زراعت، باغي، دامداري و شيلات 

شود از قبيل فضولات، لاشه گفته مي

حيوانات )دام، طيور و آبزيان( محصولات 

 فاسد يا غيرقابل مصرف، بقاياي مواد مصرفي.

عبارت زراعت، باغي، ذيل بخش كشاورزي قرار  -

 گيرد لذا لازم نيست اشاره شود.مي

كش، به پسماندهايي نظير ظروف سموم و آفت -

 شود ميره ظروف كودهاي شيميايي و آلي اشا

پسماند كشاورزي: به پسماندهاي ناشي از  .۳

هاي بخش كشاورزي، دامداري و كليه فعاليت

شيلات نظير بقاياي مواد مصرفي مانند سموم 

كش، كودهاي شيميايي و آلي و و آفت

فضولات و محصولات فاسد يا غيرقابل مصرف 

 شود. گفته مي

پزشكي: به كليه پسماندهاي عفوني و  .4

ها، مراكز آور ناشي از بيمارستانزيان

هاي تشخيص بهداشتي، درماني، آزمايشگاه

 شود.طبي و ساير مراكز مشابه گفته مي

پزشكي: به كليه پسماندهاي عفوني و  .4 به مراكز دامپزشكي اشاره شود. 

ها، مراكز آور ناشي از بيمارستانزيان

هاي تشخيص بهداشتي، درماني، آزمايشگاه

طبي، مراكز دامپزشكي و ساير مراكز مشابه 

 شود.گفته مي

  «ج»بند  اصلاح پيشنهاد

 اقدامات كليه پسماند: به اجرايي مديريت

 و مراقبت ريزي، ساماندهي،برنامه با مرتبط

 از تفكيك توليد، به مربوط اجرايي عمليات

 جداسازي، سازي،ذخيره آوري،جمع مبدأ،

 دفن يا دفع پردازش، بازيافت ونقل،حمل

 و رسانيآموزش، اطلاع پسماند، پايش،

 ملاحظات با مأتو كه سازيفرهنگ

 كه توسط عمومي بهداشت و محيطيزيست

 گيرد،مي انجام حقوقي و حقيقي اشخاص

 شودمي گفته

محيطي و قيد توأم با ملاحظات زيست -

بهداشت عمومي در اين قسمت ضرورتي ندارد 

 بيان شود. 

كاهش توليد كه در ماده اول تأكيدِ شده بود  -

 در اينجا ذكر شود.  دباي

 حذف شود  «دفن»عبارت  -

مراقبت پس از دفع به مراحل مديريت پسماند  -

 افزوده شود

 پسماند:  اجرايي مديريت

ريزي، برنامه با مرتبط اقدامات كليه به

 عمليات و سازيساماندهي، آموزش، فرهنگ

 توليد، كاهش توليد، به مربوط اجرايي

 سازي،ذخيره آوري،جمع مبدأ، از تفكيك

دفع  پردازش، بازيافت ونقل،حمل جداسازي،

 اشخاص و مراقبت پس از دفع كه توسط

 گفته گيرد،مي انجام حقوقي و حقيقي

 شود. مي
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

 «ها» بند عنوانبه  -«د»بند  اصلاح پيشنهاد

 مقرر تعريف همان آلودگي، از منظور  -جديد

 بهسازي و حفاظت قانون  (9)در ماده 

و  – 28/۳/1۳5۳ مصوب – زيستمحيط

مصوب –قانون هواي پاك  (1)ماده 

 است.  – 25/4/1۳96

جديد در متن قانون اصلاحي مشخص  «د»بند  -

 نشده است!

 آلودگي، از منظور -«د»بند  اصلاح پيشنهاد

 قانون  (9)در ماده  مقرر تعريف همان

 مصوب – زيستمحيط بهسازي و حفاظت

قانون هواي پاك  (1)و ماده  – 28/۳/1۳5۳

 است.  – 25/4/1۳96مصوب –

 (2)از ذيل ماده ها پيشنهاد حذف تبصره 

واحده مرتبط با تعاريف و الحاق يك ماده

مستقل با محوريت پسماندهاي ويژه كه شامل 

كليه موارد مرتبط با مديريت پسماندهاي 

پزشكي، صنعتي و كشاورزي و نيز آن بخش از 

 شود، باشد:عادي كه ويژه تلقي مي

 با است موظف سازمان -الحاقي( ۳) ماده 

 نسبت ربطذي اجرايي هايدستگاه همكاري

 بندي انواعفهرست و شناسايي بندي،به طبقه

 و اقدام توليد منابع حسب بر ويژه پسماند

 قانون تصويب از پس ماه6 مدت حداكثر ظرف

عالي شوراي به تصويب جهت را آن فهرست

 .نمايد هئارا زيستمحيط حفاظت

تعيين پسماندهاي ويژه براساس قانون پيشين  -

بوده است لذا  زيستجز وظايف سازمان محيط

روزرساني براي بهتر است عبارت بازنگري و به

 اين قانون استفاده شود.

هاي لازم است با همكاري دستگاه مادهاين  -

 ربط صورت گيرد. ذي

خواسته  يفهرست و طبقه بند نيا تيماه -

 يدارد لذا واگذار يسينامه نو نييشده جنبه آ

حيط حفاظت از م يعال يآن به شورا بيتصو

 تيدر آن عضو زين ريوز ريغ يكه اعضا ستيز

 باشد. يم يقانون اساس 1۳8اصل  ريدارند مغا

 

 بستر از حاصل هايلجن  «1» تبصره

 شهري، هايخانهتصفيه و روباز هايكانال

 تخليه و كشاورزي، روستايي، صنعتي،

هاي صنعتي و كشاورزي ارتباطي پساب و لجن -

 با وزارت نيرو ندارند.
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

 محتواي با خانگي فاضلاب جذبي هايچاه

 درصد 60 بالاي

 و بوده نامستث قانون اين شمول از رطوبت

مربوطه  مقررات و قوانين با مطابق بايستمي

 گردند مديريت نيرو وزارت توسط

 از حاصل گازي تركيبات  -«2» تبصره

 مديريت تجهيزات و تأسيسات اماكن،

 و بوده قانون اين پسماند مشمول اجرايي

 تركيبات اين از ناشي هايآلودگي ساير

 مربوطه مقررات قوانين و با مطابق بايستمي

 اجرايي هايدستگاه ديگر و سازمان توسط

 هوا كنترل آلودگي قانون در شده ذكر

 .گردند مديريت

  

مؤسسه استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران  - (۳)ماده 

موظف است با همكاري وزارت بهداشت، درمان و آموزش 

كيفيت و  ها حسب مورد، استانداردپزشكي و ساير دستگاه

هاي مجاز بهداشت محصولات و مواد بازيافتي و استفاده

 آنها را تهيه نمايد.

: (4)با عنوان ماده (۳)پيشنهاد اصلاح ماده

استاندارد و تحقيقات صنعتي ايران  سازمان

موظف است با همكاري سازمان و 

ربط، استاندارد هاي اجرايي ذيدستگاه

كيفي و بهداشتي محصولات و مواد بازيافتي 

و استفاده مجاز از آنها و نيز استانداردهاي 

برداري و نگهداري اجرايي شامل احداث، بهره

ت آلااز اماكن، تأسيسات، تجهيزات و ماشين

مديريت پسماند را ظرف مدت حداكثر 

جاي مديريت مديريت اجرايي پسماند به -

 كار رود. پسماند به

نامه اجرايي ينيقيد يك سال بهتر است در آ -

 قانون بيان شود. 

با توجه به اثرات زيان بار پسماندها و بازيافت  -

توليت سلامتي جامعه با وزارت بهداشت،  وآنها 

ضرورت دارد نقش وزارت بهداشت در اين ماده 

حفظ شده و ساير دستگاه ها به مانند ماده 

 پيشنهادي قيد شود. 
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

سال از تاريخ تصويب اين قانون تهيه و يك

 ابلاغ نمايد.

محصولات و مواد  يو بهداشت يفياستاندارد ك -

استفاده مجاز از آنها  نييتع زيآنها و ن يافتيباز

صدر  ريحكم مغا نيدارد لذا ا يجنبه قانون گذار

 است. يقانون اساس 85اصل 

ربط موظفند جهت هاي اجرايي ذيدستگاه -( 4)ماده 

ترتيبي كه در تدابير لازم را بهبازيافت و دفع پسماندها 

هاي اجرايي اين قانون مشخص خواهد شد، اتخاذ نامهآيين

بايستي دربرگيرنده نامه اجرايي مذكور مينمايند. آيين

 زير نيز باشد:موارد 

مقررات تنظيم شده موجب گردد تا توليد و مصرف،  .1

 نمايد. پسماند كمتري ايجاد

تسهيلات لازم براي توليد و مصرف كالاهايي كه بازيافت  .2

فراهم شود و توليد و واردات محصولاتي تر است،آنها سهل

 محدود شود. تر است،كه دفع و بازيافت پسماند آنها مشكل

يري اتخاذ شود كه استفاده از مواد اوليه بازيافتي در تداب .۳

 توليد گسترش يابد.

هاي بازيافت وليت تأمين و پرداخت بخشي از هزينهئمس .4

 محصولات قرار گيرد. برعهده توليدكنندگان

تحت عنوان ماده  (4)پيشنهاد اصلاح ماده 

و يك  «ح»الي  «ها»و الحاق بندهاي  (5)

 تبصره به اين ماده 

ربط هاي اجرايي ذيدستگاه -(4)اده م

موظفند جهت بازيافت و دفع پسماندها، 

 ترتيب ذيل اتخاذ نمايند.تدابير لازم را به

هاي تصويب ضوابط و دستورالعمل (الف

نياز موجب توليد و مصرف،  اجرايي مورد

 پسماند كمتري گردد.

تسهيلات لازم براي توليد و مصرف كالاهايي  (ب

تر است، فراهم و توليد و كه بازيافت آنها سهل

واردات محصولاتي كه دفع يا بازيافت پسماند 

 تر است، محدود شود.آنها مشكل

استفاده از مواد اوليه بازيافتي در توليد  (ج

 گسترش يابد.

مسئوليت تأمين و پرداخت بخشي از  (د

زيافت برعهده توليدكنندگان هاي باهزينه

 محصولات قرار گيرد.

قانون فعلي از اين باب كه به  (4)متن ماده  -

هاي اجرايي اين قانون اشاره نموده است نامهينيآ

 مد و رساتر است. ااز متن قانون اصلاحي، كار

، «بازيافت و دفع پسماندها»جاي عبارت به -

  كار رود.به «مديريت پسماندها»

الف( تصويب ضوابط »در مقايسه با بند پيشنهادي  -

نياز موجب توليد و  هاي اجرايي موردو دستورالعمل

متن قانون فعلي  .«مصرف، پسماند كمتري گردد

رساتر است. درمجموع با توجه به اهميت الگوي 

گردد كه ماده يا موادي توليد و مصرف پيشنهاد مي

 ته شود. اختصاصي براي اين موضوع در نظر گرف

قانون فعلي  «2»بر تسهيلاتي كه در بند علاوه -

تر جهت توليد و مصرف كالاهايي كه بازيافت سهل

همچنين محدودكردن توليد و واردات محصولاتي 

تر است، در كه دفع و بازيافت پسماند آنها مشكل

شده است. لازم است ضوابطي در اين  نظر گرفته

ربط نظير وزارت هاي ذيمورد با همكاري دستگاه

 صمت تدوين شود. 

ربط هاي اجرايي ذيدستگاه -(4)ماده 

تدابير  موظفند جهت مديريت پسماندها،.

هاي اجرايي نامهترتيبي كه در آيينلازم را به

نمايند. اين قانون مشخص خواهد شد، اتخاذ 

دربرگيرنده  دنامه اجرايي مذكور بايآيين

 موارد زير نيز باشد:

هاي اجرايي با الف( ضوابط و دستورالعمل

رويكرد اصلاح الگوي توليد و مصرف موجب 

به ويژه كاهش هرچه بيشتر توليد پسماند 

 شود. پسماندهاي غيرخطرناك
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

متولي و ضمانت اجراي در كليه  ها(

اجرايي پسماندهاي يندهاي مديريت افر

 كشاورزي، شهري، از عادي و ويژه اعم

 آوري،جمع تا توليد از پزشكي، و صنعتي

 .گردد بازيافت تبيين و دفع پردازش،

عبارت مراقبت پس از دفع به مراحل مديريت 

 پسماند اضافه شود 

 فيتكل ايحكم  كي يضمانت اجرا برا نييتع

محسوب شده و  ينيعمل تقن كيقطعا  ،يقانون

خارج از مجلس را متكفل  يتوان مرجع يما نم

 داد. وضع آن قرار 

 

 از بخش آن اجرايي مديريت تحقق نحوه( و

كه  كشاورزي و صنعتي شهري، پسماندهاي

 گردد تعيين شود،مي تلقي ويژه

  

 سطوح كليه در مبدأ از تفكيك عمليات( ز

هاي دستگاه عمومي، اماكن خانگي، از اعم

 خصوصي مؤسسات و هاشركت اجرايي،

 .پذيرد صورت

  

بازيافت  حداكثرسازي منظوربه ضوابطي( ح

 پسماندها دفن سازيلحداق و پسماندها

 مديريت مراحل كليه در و تبيين گردد

 بهبود جهت به دنيا روز فناوري از پسماند

 .شود استفاده اجرايي پسماند مديريت

عبارت فناوري روز دنيا بهتر است با فناوري  -

 نوين و نوآورانه جايگزين شود.  

 عبارت بازيافت پسماندها با بازيافت مواد و انرژي -

 نييآ تيصلاح يحكم عملا واگذار نيمفاد ا -

موضوع  يياجرا يدستگاه ها هيبه كل يسينامه نو

قانون  1۳8اصل  ريباشد لذا مغا يقانون م نيا

 رسد. يبه نظر م ياساس
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

 پايش به نسبت است مكلف سازمان -تبصره

و  مقررات بازنگري و اصلاح و سالانه

 لحاظ با مربوطه هايدستورالعمل

 .نمايد اقدام روز، هايتكنولوژي

 عبارت پايش با ارزيابي جايگزين شود.  -

 هاي روز عبارت تكنولوژي -

 به ارزيابي نسبت است مكلف سازمان -تبصره

و  مقررات بازنگري و اصلاح و انهيسال

 .نمايد مربوطه اقدام هايدستورالعمل

هاي اجرايي پسماندها موظفند براساس مديريت - (5)ماده 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي معيارها و ضوابط وزارت

عوامل ترتيبي اتخاذ نمايند تا سلامت، بهداشت و ايمني 

 ضمين شود.اجرايي تحت نظارت آنها تأمين و ت

تحت عنوان ماده  (5)پيشنهاد اصلاح ماده 

 جديد: (6)

منظور مديريت اجرايي به -(6)ماده 

ها موظفند براساس پسماندها كليه دستگاه

دستورالعمل اجرايي كه ازسوي وزارت 

بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ظرف 

گردد، ترتيبي ماه تدوين و ابلاغ مي6مدت 

بهداشت و ايمني اتخاذ نمايند تا سلامت، 

زيست تحت نظارت عوامل اجرايي و محيط

 ها تأمين و تضمين شود.نآ

متن قانون فعلي در مقايسه با متن پيشنهادي  -

 تر است. مطلوب

 يسيدستور العمل نو تيمطلق صلاح يواگذار -

گونه  چيه نييبه وزارت بهداشت، بدون تع

 ضيقابل قضاوت، عملا تفو ينيع اريضابطه و مع

 ريمحسوب شده و مغا يقانون گذار تيصلاح

 رسد. يبه نظر م يقانون اساس 85اصل 

 

سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران و  - (6)ماده 

رساني دارند و همچنين اطلاعهايي كه نقشساير رسانه

هاي آموزشي و فرهنگي موظفند آموزش، دستگاه

آوري و بازيافت پسماندها اقدام و جمع جداسازي صحيح،

 لين مربوط همكاري نمايند.ئوها و مسسازمان با

كشاورزي، صنايع و معادن،  هاي جهادوزارتخانه -تبصره 

منظور كاهش و آموزش پزشكي بهكشور و بهداشت، درمان 

و رسانيپسماندهاي كشاورزي، موظفند نسبت به اطلاع

و ( 7)تحت عنوان ماده  (6)پيشنهاد اصلاح ماده 
 تبصره: 2اصلاح تبصره و الحاق 

سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي  -7ماده 
هاي آموزشي و ايران با همكاري كليه دستگاه

هاي مكلف در اين قانون فرهنگي و دستگاه
ماه پس از تصويب 6موظفند حداكثر ظرف مدت 

رساني اين قانون، سازوكار اجرايي مرتبط با اطلاع
آوري، بازيافت و آموزش در حوزه تفكيك، جمع

وكار استفاده مجدد عبارت توسعه كسب -

 نادرست و غيرضروري است. 

 مواد بازيافتني عبارت اشتباهي است.  -

با  يو ساختار يارتباط سازمان مايصدا و س -

را در وزارت  يوزارت كشور ندارد كه بخواهد امر

  . دينما بيكشور تصو

تر نظر متن قانون فعلي مناسبدرمجموع به -

 است 

پس از مشورت و وزارت كشور  –( 7)ماده 

سازمان صداوسيماي جمهوري اخذ نظر 

هايي كه اسلامي ايران و ساير رسانه

، سازوكار مكلف استرساني دارند اطلاعنقش

رساني و آموزش در اجرايي مرتبط با اطلاع

آوري، بازيافت پسماندها حوزه تفكيك، جمع

وكار براي استفاده مجدد از و توسعه كسب

 نيضوابط را تدو نيامواد بازيافتني را تدوين 
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

عمل يان و توليدكنندگان اقدام لازم را بهيآموزش روستا

 آورند.

وكار براي استفاده توسعه كسبپسماندها و 
مجدد از مواد بازيافتني را تدوين و به تصويب 

 وزارت كشور برساند.

 .نديارسال نما رانيوز اتيبه ه بيتصو يو برا 

 

سازمان صداوسيما موظف است  -« 1»تبصره 

رساني هاي تبليغاتي، آموزشي و اطلاعدرخواست

 50در حوزه مديريت پسماند را با لحاظ حداقل 

درصد تخفيف در توليد، پخش و انتشار در اولويت 

 اجرايي خود قرار دهند.

نامه اجرايي ينيله بهتر است در آئاين مس -

 قانون بيان شود. 

 

وزارت كشور، بهداشت، درمان و : «2»تبصره 

پزشكي، جهاد كشاورزي، صنعت،  آموزش

ها و معدن و تجارت و كليه شهرداري

منظور كاهش موظفند بهها دهياري

پسماندهاي شهري و روستايي، صنعتي، 

كشاورزي و پزشكي، عادي و ويژه نسبت به 

رساني و آموزش توليد و اطلاع

 عمل آورند.كنندگان، اقدام لازم را بهمصرف

هاي كشور، بهداشت، وزارتخانه: «2»تبصره   ضرورتي ندارد. «...قيد كاهش پسماندهاي » -

درمان و آموزش پزشكي، جهاد كشاورزي، 

ها و صنعت، معدن و تجارت و كليه شهرداري

رساني و موظفند نسبت به اطلاعها دهياري

آموزش توليدكنندگان كالاها و شهروندان 

 عمل آورند.اقدام لازم را به

هاي اجرايي دستگاهكليه : «۳»تبصره 

منظور كاهش توليد پسماند در موظفند به

رساني محدوده اجرايي خود نسبت به اطلاع

و آموزش كاركنان و مراجعين مربوطه اقدام 

 عمل آورند.لازم را به

باتوجه به متن قانون، تبصره لازم نيست و  -

 نامه اجرايي مشخص شودينيتواند در آمي
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

رايي كليه پسماندها غير از صنعتي مديريت اج - (7)ماده 

عهده و حريم آنها بهو ويژه در شهرها و روستاها 

ها و در خارج از حوزه و وظايف ها و دهياريشهرداري

باشد. ها ميعهده بخشداريها بهدهياري ها وشهرداري

عهده مديريت اجرايي پسماندهاي صنعتي و ويژه به

تبديل آن به پسماند توليدكننده خواهد بود. درصورت 

ها ها و بخشداريدهياري ها،عهده شهرداريعادي به

 خواهد بود.

توانند تمام يا بخشي از هاي اجرايي ميمديريت -تبصره 

آوري، جداسازي و دفع پسماندها را جمععمليات مربوط به

 به اشخاص حقيقي و حقوقي واگذار نمايند.

 ادهم عنوان تحت (7) ماده اصلاح پيشنهاد

 :آن تبصره اصلاح (8)

 پسماندهاي كليه اجرايي مديريت (ا8) ماده

 كشاورزي روستايي،/شهري منابع از توليدي

 آنها حريم و روستاها و شهرها در و صنعتي

از  خارج در وها دهياري و شهرداري عهدههب

ها دهياري وها شهرداري وظايف و حوزه

 .باشدميها بخشداري عهدهبه

شهرداري، دهياري، بخشداري  –تبصره 

توانند تمام درخصوص پسماند عادي و ويژه مي

آوري، يا بخشي از عمليات مربوط به جمع

جداسازي و دفع پسماندها را به پيمانكاراني 

ييديه أ)اشخاص حقيقي و حقوقي( كه داراي ت

صلاح بوده محيطي از مراجع ذيفني و زيست

 از طريق مناقصه واگذار نمايند.

بهتر است براي پسماندهاي توليدي قيد  -

 پسماندهاي عادي بيان شود 

مديريت اجرايي كليه پسماندهاي  ( ا8)ماده 

عادي توليدي از منابع شهري/روستايي، 

كشاورزي و صنعتي در شهرها و روستاها و 

و در ها عهده شهرداري و دهياريحريم آنها به

و ها خارج از حوزه و وظايف شهرداري

 باشد.ميها عهده بخشداريبهها يدهيار

شهرداري، دهياري، بخشداري  –تبصره 

توانند درخصوص پسماند عادي و ويژه مي

تمام يا بخشي از مديريت اجرايي پسماندها 

را به پيمانكاراني )اشخاص حقيقي و حقوقي( 

محيطي از ييديه فني و زيستأكه داراي ت

واگذار صلاح بوده از طريق مناقصه مراجع ذي

 نمايند.

هاي مديريت تواند هزينهمديريت اجرايي مي - (8)ماده 

اي كه طبق پسماند با تعرفهپسماند را از توليدكننده

دستورالعمل وزارت كشور توسط شوراهاي اسلامي 

شود، دريافت نموده و فقط نوع پسماند تعيين ميبرحسب 

 .نمايدهاي مديريت پسماند صرف هزينه

تحت عنوان ماده  (8)صلاح ماده پيشنهاد ا

 تبصره: 2و الحاق ( 9)

ها و ها، دهياريشهرداري -(9)ماده 

ها موظفند بهاي خدمات مرتبط با بخشداري

مديريت پسماندها را از توليدكننده پسماند 

طبق تعرفه پيشنهادي شوراهاي اسلامي 

شهر و روستا و دستورالعمل ابلاغي وزارت 

 نظر است؟  در اين ماده پسماندهاي ويژه نيز مد -

منابع مالي و نحوه سازوكار نظارتي بر تخصيص  -

 كرد چگونه است؟هزينه

 ينيامر تقن كيتعرفه  نييضوابط تع نييتع -

 مجلس انجام دهد  دياست كه با

 شيتعرفه طبق ضوابط از پ نييو تع بيتصو -

 دياست كه با يامر مقرره گذار كيشده  نييتع
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

دريافت نموده و  كشور برحسب نوع پسماند،

جهت  هاي دريافت شده را صرفاًهزينه

 مديريت پسماند مصرف نمايند.

هاي اجرايي موظف در اين دستگاه: «1»تبصره 

هاي تشويقي قانون، مكلفند سازوكار و سياست

منظور تفكيك از مبدأ در واحدهاي مختلف به

 توليدي را تنظيم و اعمال نمايند.

تعرفه به در صورت تصويب : «2»تبصره 

ميزان كمتر از تعرفه تعيين شده، شوراهاي 

اسلامي شهر و روستا موظف به تأمين 

التفاوت اين تعرفه از محل منابع درآمدي بهما

بيني آن در بودجه سالانه ها و پيششهرداري

 باشند.شهرداري مي

 واگذار شود. رانيوز اتيبه ه

پذيرش فرض تصويب تعرفه به : 2تبصره  -

كمتر از تعرفه تعيين شده، ماهيتاً منجر  ميزان

به كاهش درآمدهاي عمومي شده و مغاير اصل 

قانون اساسي مي باشد به علاوه پيش بيني  75

تكليف براي شوراهاي شهر جهت تصويب بودجه 

براي جبران آن رافع اين ايراد نمي باشد چرا كه 

 يك منبع درآمدي جديد به حساب نمي آيد.

وزارت كشور باهماهنگي سازمان موظف است  - (9)ماده 

براي جداسازي پسماندهاي عادي  ريزي و تدابير لازمبرنامه

 عمل آورده و برنامه زمانبندي آن را تدوين نمايد.را به

( اين قانون موظفند 7هاي اجرايي مندرج در ماده )مديريت

ي نامه اجرايمهلتي كه در آيين در چارچوب برنامه فوق و در

شود، كليه پسماندهاي عادي را بيني مياين قانون پيش

 .آوري، بازيافت يا دفن نمايندصورت تفكيك شده جمعبه

تحت عنوان ماده  (9)پيشنهاد اصلاح ماده 

 و الحاق يك تبصره: (10)

هاي اجرايي سازمان با همكاري ساير دستگاه

ربط، موظفند براساس كليه ملاحظات ذي

و فرهنگي، سياسي و  اقتصادي، اجتماعي

محيطي، نسبت به تدوين برنامه زيست

راهبردي جامع مديريت پسماند كشور 

آوري، سازي، جمع)شامل توليد، ذخيره

ونقل، بازيافت، پردازش و جداسازي حمل

درحال حاضر طرح جامع مديريت مديريت  -

پسماند در بسياري از شهرهاي كشور انجام شده 

اي اولويت خاصي لذا تدوين چنين برنامه ،است

نداشته و ضرورتي جهت قرارگيري در قانون 

 اصلاحي وجود ندارد.

 تيصلاح ،يقانون اساس 1۳8به موجب اصل  - 

كشور  يو ادار ييدر امور اجرا يسينامه نو نييآ

 ونيسيكم ران،يوز اتيمنحصرا بر عهده ه

باشد  ياز وزرا م كيو هر ريمتشكل از چند وز
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

دفع( به تفكيك استاني و با لحاظ شرايط 

اقليمي و مقتضيات محلي حداكثر ظرف 

نياز را  سال اقدام و اصلاحات موردمدت يك

 نامه اجرايي اين قانون اعمال نمايد.در آيين

تبصره: سازمان برنامه و بودجه كشور موظف 

است اعتبارات لازم براي اجراي برنامه موضوع 

 اين ماده را در بودجه سنواتي لحاظ نمايد.

 كي چيماده شامل ه نيكه فرض مذكور در ا

 باشد. يم 1۳8اصل  ريباشد و عملا مغا ينم

را  يعموم يهانهيهز شيعملا افزا تبصره نيا  -

 يو در حال دينما يم دييقانون تا نيا يدر اجرا

نشده است  ينيب شيآن پ يكه منبع درآمد

 . باشد يم يقانون اساس 75اصل  ريمغا

وزارت كشور موظف است دراجراي وظايف  - (10)ماده 

ماه پس از تصويب اين 6مدت مندرج در اين قانون ظرف

ساماندهي قانون، نسبت به تهيه دستورالعمل تشكيلات و 

ها و ها، دهياريمديريت اجرايي پسماندها در شهرداري

 نمايد.ها اقدام بخشداري

تحت عنوان ماده  (10)پيشنهاد اصلاح ماده 

زارت كشور موظف است حداكثر و( 11)

ماه پس انجام مطالعات 6 ظرف مدت

راهبردي، نسبت به تدوين دستورالعمل 

ساماندهي تشكيلات و مديريت اجرايي 

ها و ها، دهياريپسماندها در شهرداري

 اقدام نمايد.ها بخشداري

نظر قرار داشته  له مدئدر قانون فعلي اين مس -

شناسي آسيباست و انجام شده است. بهتر 

وضعيت موجود صورت گرفته و در 

 هاي مربوطه بازنگري صورت گيرد. دستورالعمل

وزارت كشور موظف است با همكاري 

ماه 6ربط حداكثر ظرف مدت هاي ذيدستگاه

پس از انجام مطالعات راهبردي و 

شناسي وضعيت موجود، نسبت به آسيب

بازنگري دستورالعمل ساماندهي تشكيلات و 

ها، مديريت اجرايي پسماندها در شهرداري

 اقدام نمايد.ها ها و بخشداريدهياري

هاي سازمان موظف است با همكاري وزارتخانه - (11)ماده 

درمورد پسماندهاي آموزش پزشكي )بهداشت، درمان و

پسماندهاي  درموردپزشكي(، صنايع و معادن، نيرو و نفت )

درمورد پسماندهاي ) صنعتي و معدني(، جهاد كشاورزي

هاي مربوط به مديريت اجرايي روشكشاورزي( ضوابط و

زيست عالي حفاظت محيطپسماندها را تدوين و در شوراي

ل نظارت بر ئوهاي مذكور مسبه تصويب برساند. وزارتخانه

 هاي مصوب هستند.روشاجراي ضوابط و

تحت عنوان ماده  (11)پيشنهاد اصلاح ماده 

وظف است با همكاري سازمان م( 12)

ربط ظرف مدت هاي اجرايي ذيدستگاه

ماه از تصويب اين قانون، ضوابط، 6حداكثر 

نامه و دستورالعمل مربوط به مديريت شيوه

عالي اجرايي پسماندها را تدوين و در شوراي

زيست به تصويب برساند، حفاظت محيط

ربط مسئول نظارت هاي اجرايي ذيدستگاه

هاي اجرايي داراي اختيارات نظارت همه دستگاه

 نيستند 
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

هاي مصوب دستورالعمل بر اجراي ضوابط و

 باشند.مي

هاي دفن پسماندها براساس ضوابط محل -(12)ماده 

كشور با هماهنگي سازمان و محيطي توسط وزارتزيست

 وزارت جهاد كشاورزي تعيين خواهد شد.

موظف عالي شهرسازي و معماري شوراي -«1»تبصره 

جامع، مناطق مناسبي را براي ايهاي ناحيهاست در طرح

 نظر بگيرد. دفع پسماندها در

وزارت كشور موظف است اعتبارات، تسهيلات  -«2»تبصره 

هاي برداري از محلايجاد و بهره و امكانات لازم را جهت

 نمايد. دفع پسماندها رأساً يا توسط بخش خصوصي فراهم

تحت عنوان ماده  (12) پيشنهاد اصلاح ماده

 تبصره: 2و الحاق  (1۳)

تأسيسات مديريت محل استقرار اماكن و 

 استقرار معيارهاي و ضوابطپسماندها براساس 

هاي صنعتي و توليدي و واحدها و فعاليت

ت دولت، ئهي 8/۳/1۳90مصوب  خدماتي

توسط كارگروهي متشكل از سازمان، وزارت 

وزارت صنعت، كشور، وزارت راه و شهرسازي، 

معدن و تجارت و وزارت جهاد كشاورزي تعيين 

زيست عالي حفاظت محيطو به تصويب شوراي

 خواهد شد.

در اين ماده مشخص نشده لذا لازم متولي اصلي 

در ماده مطرح شود كه اين كارگروه در است كه 

ذيل كدام نهاد و با چه وظايفي تشكيل خواهد 

 شد. 

 

 

شهرسازي و  عاليشوراي -«1»تبصره  

اي هاي ناحيهمعماري موظف است در طرح

جامع، مناطق مناسبي را با كاربري مديريت 

 پسماندها در نظر بگيرد.

  

وزارت كشور موظف است  -«2»تبصره  

اعتبارات، تسهيلات و امكانات لازم را جهت 

برداري از اماكن و تأسيسات ايجاد و بهره

 مديريت پسماندها فراهم نمايد.

اين تبصره ارتباطي با مكان استقرار تأسيسات 

 مديريت پسماند ندارد
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

مخلوط كردن پسماندهاي پزشكي با ساير  – (1۳)ماده 

آنها در محيط و يا فروش،  پسماندها و تخليه و پخش

 .استفاده و بازيافت اين نوع پسماندها ممنوع است

   (14)تحت عنوان ماده  (1۳)پيشنهاد اصلاح ماده 

مرزي پسماندهاي ويژه تابع وانتقال بروننقل -(14)ماده 

با نظارت مرجع ملي كنوانسيون  مقررات كنوانسيون بازل و

تابع  مرزي پسماندهاي ويژهوانتقال درونخواهد بود. نقل

 ت وزيران خواهد بود.ئنامه اجرايي مصوب هيينيآ

 : (15)تحت عنوان ماده  (14)پيشنهاد اصلاح ماده 

مرزي پسماندهاي ويژه تابع انتقال برونونقل

مقررات كنوانسيون بازل و با نظارت مرجع 

وانتقال ملي كنوانسيون خواهد بود. نقل

پسماندهاي عادي و ويژه در داخل مرزها و 

هاي جمهوري اسلامي ايران نيز مابين استان

نامه اجرايي است كه بنا به پيشنهاد ينيتابع آ

هيه و به تصويب وزارت راه و شهرسازي ت

 رسد.ت وزيران ميئهي

  چه نيازي به ذكر پسماند عادي است؟

توليدكنندگان آن دسته از پسماندهايي كه  - (15)ماده 

باشند، پسماندهاي ويژه نيز ميهايداراي يكي از ويژگي

 يند و بازيابي، پسماندهاي خوداسازي فرموظفند با بهينه

درمواردي كه حدود مجاز در را به حداقل برسانند و 

شده است، در حد  بينينامه اجرايي اين قانون پيشآيين

 مجاز نگهدارند.

 :(16)تحت عنوان ماده  (15)پيشنهاد اصلاح ماده 

توليدكنندگان آن دسته از پسماندهايي كه 

هاي پسماندهاي ويژه داراي يكي از ويژگي

 يند توليداسازي فرباشند، موظفند با بهينهمي

 هاي بازيابي مواد،محصول و اجراي روش

پسماندهاي خود را به حد مجازي كه براي آنها 

بيني شده، نامه اجرايي اين قانون پيشدر آيين

 رسانيده و ميزان آن را حفظ نمايند.

  

آوري، نگهداري، مخلوط كردن، جمع - (16)ماده 

صدور و تخليه پسماندها  ونقل، خريد و فروش، دفع،حمل

تحت عنوان ماده  (16)پيشنهاد اصلاح ماده 

 بند: 2و الحاق  (17)

عدد تعرفه تعيين شده بازدارندگي لازم را ندارد بهتر 

 است براساس نوع و ميزان آلودگي تعيين شود.
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

نامه اجرايي آن در محيط طبق مقررات اين قانون و آيين

صورت اشخاص متخلف به حكم غير اين بود. در خواهد

براي پسماندهاي مراجع قضايي به جزاي نقدي در بار اول 

ريال تا يكصد ميليون  (500.000) عادي از پانصد هزار

ريال و براي ساير پسماندها از دو ميليون  ( 100.000.000)

 (100.000.000) ميليونريال تا يكصد( 2.000.000)

ريال و درصورت تكرار، هر بار به دو برابر مجازات قبلي در 

 شوند.ماده محكوم مي اين

( به جزاي نقدي از دو ميليون 1۳متخلفين از حكم ماده )

 (100.000.000) يكصد ميليون ريال تا (2.000.000)

اكثر مجازات برابر حد ريال و درصورت تكرار به دو

 درصورتو

تكرار مجدد هر بار به دو برابر مجازات بار قبل محكوم 

 شوند.مي

آوري، سازي، جمعذخيره - (17)ماده 

انتقال، خريد و فروش، تفكيك، پردازش، 

دفع، امحا، صدور تخليه پسماندها در محيط 

نامه بط و مقررات اين قانون و آيينطبق ضوا

اجرايي آن خواهد بود. در صورت تخلف و 

عدم اجراي قانون، متخلف )اعم از اشخاص 

 حقيقي و حقوقي( به حكم مراجع قضايي:

)الف( براي بار اول درخصوص پسماندهاي 

عادي به جزاي نقدي از ده ميليون 

ريال تا يكصد ميليون  10،000،000)

ريال و براي پسماندهاي (  100،000،000

ويژه براي بار اول از بيست ميليون 

( ريال تا پانصد ميليون 20،000،000)

 شوند.( ريال محكوم مي500،000،000)

ب( در صورت تكرار تخلف، براي اشخاص حقيقي 

ماه( 6يك روز تا )حبس از نودو 7به مجازات درجه 

بر مجازات مقرر، به و براي اشخاص حقوقي علاوه

 گردد.ماه پروانه كسب لغو مي۳ مدت

 و يك تبصره: (18)الحاق ماده  

مخلوط كردن انواع پسماندهاي ويژه با 

آوري وحمل پسماندهاي عادي، جمع

غيرمجاز، تخليه و پخش آنها در محيط، فروش، 

براساس اين قانون وجود پسماند خطرناك 

خانگي در پسماند شهري شهروندان جرم تلقي 

شود؟ )در كشورهاي پيشرفته نيز چنين مي

امري هنور محقق نشده است و نيازمند 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي كز پژوهش رم   ____________________________________________________________________________________________ 

 
26 

متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

استفاده مجدد و يا بازيافت اين نوع از پسماندها 

جزاي نقدي از بيست ممنوع )و متخلف به

( ريال تا پانصد ميليون  20،000،000ميليون ) 

 شوند.ريال محكوم مي 500،000،000) 

 (19)و  (18)تبصره: جرائم موضوع مواد 

 يابد.سالانه براساس نرخ تورم افزايش مي

سازي تدريجي و فراهم نمودن فرهنگ

 هاي متعدد است(زيرساخت

( اين قانون 14متخلفين از حكم ماده ) -( 17)ماده 

كنوانسيون بازل را به كشور موظفند پسماندهاي مشمول

مبدأ اعاده و يا درصورت امكان معدوم كردن در داخل 

مرجع ملي كنوانسيون نظارت و طبق نظر سازمان )تحت

مناسب دفع نمايند. مذكور در ايران( با هزينه خود به نحو 

( 16هاي مقرر در ماده )ازاتصورت به مجدر غير اين

 شد. محكوم خواهند

تحت عنوان ماده  (17)پيشنهاد اصلاح ماده 

 و الحاق يك تبصره: (19)

( اين  14متخلف از حكم ماده )  - (19)ماده 

قانون در صورت عدم اثبات قصور ازسوي مراجع 

ربط موظفند پسماندهاي مشمول كنوانسيون ذي

و يا در صورت امكان بازل را به كشور مبدأ اعاده 

در داخل تحت نظارت و طبق نظر سازمان )مرجع 

ملي كنوانسيون مذكور در ايران( با هزينه خود به 

هاي نحو مناسب و مطابق با ضوابط و روش

صورت مربوطه دفع و معدوم نمايد. در غير اين

هاي تحميلي ناشي از بر پرداخت هزينهعلاوه

پسماندها طبق نظر گونه مديريت غيراصولي اين

هاي مقرر در سازمان مديريت پسماند به مجازات

 ( محكوم خواهند شد.16ماده )

در صورت اثبات قصور ازسوي مراجع  -تبصره

ربط، دستگاه مربوطه مكلف به پرداخت ذي

  سازمان مديريت پسماند كدام شهر منظور است؟
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

 سازي خواهد بود.م، خسارات، دفع و معدومئجرا

در شرايطي كه آلودگي، خطر فوري براي  – (18)ماده 

سازمان و وزارت بهداشت،  محيط و انسان دارد، با اخطار

درمان و آموزش پزشكي، متخلفين و عاملين آلودگي 

فوراً اقداماتي را كه منجر به بروز آلودگي و تخريب  موظفند

بلافاصله مبادرت به شود متوقف نموده و زيست ميمحيط

سازي محيط نمايند. در صورت ي و پاكرفع آلودگ

قضايي خارج از نوبت به موضوع رسيدگي  استنكاف، مرجع

جريمه تعيين شده بر پرداخت و متخلفين و عاملين را علاوه

 سازي خواهد نمود.ملزم به رفع آلودگي و پاك

تحت عنوان ماده  (18)پيشنهاد اصلاح ماده 

 و الحاق يك تبصره: (20)

آلودگي به هر نحوي سلامت در شرايطي كه 

زيست را به مخاطره اندازد، انسان و محيط

هاي اجرايي سازمان با همكاري دستگاه

موظف است نسبت به اعلام هشدار سريع، 

پيگيري و الزام متخلفين و عاملين براي رفع 

خطر اقدام و در صورت عدم شناسايي 

مبادرت به رفع  ساًأمتخلفين بلافاصله ر

 سازي محيط نمايند.آلودگي و پاك

تبصره: در صورت استنكاف متخلفين از 

سازي محيط، مرجع قضايي توقف آلوده

خارج از نوبت به موضوع رسيدگي و عاملين 

بر پرداخت جريمه تعيين شده، ملزم را علاوه

 سازي خواهد نمود.به رفع آلودگي و پاك

زيست امكانات و ابزار آيا سازمان حفاظت محيط

سازي آلودگي را ورود براي پاك لازم را جهت

 دارد؟

، درمان و سازمان با همكاري وزارت بهداشت

-هاي اجرايي ميو ساير دستگاه آموزش پزشكي

 بايست اين وظيفه را دنبال كند. 

 

 

م ارتكابي مذكور، مرجع قضايي ئدر تمام جرا - (19)ماده 

پرداخت جريمه به نفع صندوق دولت، بر مرتكبين را علاوه

خسارت وارده به پرداخت خسارت به اشخاص و يا جبران

 ول محكوم خواهد نمود.ئبنا به درخواست دستگاه مس

   جديد. (21)ماده 

كننده پسماند در اماكن خودروهاي تخليه -(20)ماده 

مذكور، به يك تا ده هفته  هايغيرمجاز، علاوه بر مجازات

   جديد. (22)ماده 
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متن اصلاحيه پيشنهادي توسط  متن قانون فعلی 

 هاعالی استانشواري

پيشنهاد مواد قانونی اصلاحی توسط  بررسی کارشناسی  

 ها مرکز پژوهش

 توقيف محكوم خواهند شد.

كه محل تخليه، معابر عمومي، شهري و درصورتي  -تبصره 

 شوند.حداكثر ميزان توقيف محكوم ميبين شهري باشد، به

م اين قانون به حساب ئدرآمد حاصل از جرا - (21)ماده 

همه ساله معادل وجوه داري كل كشور واريز و خزانه

 واريزي از محل اعتبارات رديف خاصي كه در قوانين بودجه

هايي كه در شود، دراختيار دستگاهبيني ميپيش سنواتي

خواهند شد، قرار خواهد  نامه اجرايي اين قانون تعيينينيآ

رساني و سازي، اطلاعگرفت تا صرف آموزش، فرهنگ

زيست و آلودگي ناشي از پسماندها، حفاظت از محيطرفع

 اجراي اين قانون گردد.تأمين امكانات لازم در جهت

 جديد(: (2۳))ماده  (21)يك تبصره به ماده  الحاق

تبصره: سازمان برنامه و بودجه كشور با 

ربط موظف است هاي ذيهمكاري دستگاه

ماه نسبت به تدوين و 6حداكثر ظرف مدت 

كرد نامه نحوه تخصيص و هزينهتصويب آيين

م موضوع مواد ئدرآمدهاي حاصله از جرا

 اقدام نمايد. (17)و  (16)

  

نامه اجرايي اين قانون توسط سازمان با همكاري ينيآ - (22)ماده 

ربط حداكثر ظرف هاي اجرايي ذيساير دستگاهوزارت كشور و 

 رسد.مي وزيران تئهي ماه تهيه و به تصويب6مدت 

 : (24)تحت عنوان ماده  (22)پيشنهاد اصلاح ماده 

نامه اجرايي اين قانون توسط سازمان با آيين

ربط هاي اجرايي ذيهمكاري ساير دستگاه

ماه بازنگري و به 6حداكثر ظرف مدت 

 رسد.ت وزيران ميئتصويب هي

  

وليت حسن اجراي اين قانون ئنظارت و مس - (2۳)ماده 

وسه قانون فوق مشتمل بر بيستباشد. برعهده سازمان مي

مورخ بيستم  تبصره در جلسه علني روز يكشنبه 9ماده و

ماه يكهزاروسيصدوهشتادوسه مجلس شوراي ارديبهشت

به تأييد شوراي  9/۳/1۳8۳تصويب و در تاريخ  اسلامي

 نگهبان رسيده است.

   جديد. (25)ماده 
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 هابندي و ارائه پيشنهادجمع

 زيستمحيطترين مباحث مطرح در زمينه اي چندبُعدي و پيچيده و از مهممديريت پسماندها مسئله

هاي اخير بيش از پيش مورد توجه متخصصان امر قرار گرفته است و ضرورت قانونگذاري است كه در سال

راهنمايي براي  منظوربهتوانند وظيفه مهم خود را در اين زمينه بر كسي پوشيده نيست. قوانين هنگامي مي

ريزي ريزي انجام دهند كه باثبات و پايدار باشند. ثبات و همچنين شفافيت قوانين و مقررات، امكان برنامهبرنامه

يك اقدام پيشروانه در جهت حل معضل  20/2/1۳8۳آورد. قانون مديريت پسماند مصوب دقيق را فراهم مي

ربط هاي ذيها براي دستگاهرغم ساختارمند شدن و تعيين مسئوليتمديريت پسماند در كشور بوده است. علي

نامه اجرايي ينيدر قانون فوق، آها ها و ابهامسال برخي چالش 16پس از تصويب اين قانون، با گذشت بيش از 

 و ضوابط مربوطه رخ نموده است كه ضرورت اصلاح اين قانون را محرز كرده است. 

يكي از مواردي كه در قانون فعلي مديريت پسماند از آن غفلت شده است سازوكارهاي اجرايي، 

ريت مالي و حمايتي از بخش خصوصي فعال در حوزه پسماند است. اين واقعيتي انكارناپذير است كه مدي

هاي بر معافيتيافته، علاوهبر است در اين راستا امروزه در كشورهاي توسعهپسماند يك فرايند هزينه

امتداد مسئوليت »هاي هاي مرتبط با مديريت پسماند، سياستگذاران از چارچوبمالياتي فعاليت

فقدان سازوكار قانوني مؤثر و له در كشور با موانع مختلفي نظير ئكنند. اين مسپيروي مي« توليدكننده

ها براي دريافت عوارض از توليدكنندگان و مد براي الزام به همكاري و هماهنگي بين دستگاهاكار

مخرب هستند، عدم تأسيس بموقع صندوق  زيستمحيطواردكنندگان كالاهايي كه پس از مصرف براي 

هاي ئوليت توليدكننده، تعدد گروه، فراگير بودن فهرست كالاهاي مشمول امتداد مسزيستمحيطملي 

رو است. لازم است ضمن كالايي مشمول قانون و تخصيص يكسان عوارض براي اقلام مختلف روبه

اندازي سامانه تمهيدات لازم براي رفع موانع و مشكلات گسترش مسئوليت توليدكنندگان، نسبت به راه

ديريت پسماندها هم اقدام و فهرست جامع و يكپارچه اطلاعات توليدكنندگان كالاهاي مشمول م

هاي و ديگر دستگاه زيستمحيطتر شوند و سازمان حفاظت هاي كالاهاي مشمول، محدودتر و شفافگروه

و عملكرد  زيستمحيطمربوط نيز بر نحوه دريافت عوارض و چگونگي ارائه تسهيلات ازسوي صندوق ملي 

 نند. ككنندگان نظارت محيطي بازيافتزيست

قانون كمك به ساماندهي پسماندهاي عادي با مشاركت بخش  له،ئجهت اصلاح اين مس هرچند

اين  (6)در مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد لكن براساس ماده  1۳/2/1۳99غيردولتي مورخ 

گيرد تا براي بازيافت پسماندهاي حاصل )ايجاد قانون عملاً منابع حاصله در اختيار وزارت كشور قرار مي

صورتي آشكار موجب له بهئاين مس اي تبديل پسماند به مواد و انرژي( مصرف شود!تأسيسات منطقه

دهد. در اين كاهش انگيزه فعاليت بخش خصوصي در حوزه پسماند شده و شفافيت مالي را كاهش مي

صندوق ملي  كنندگان هر كالا توسطمورد مطلوب و منطقي آن بود كه هزينه بازيافت كالاها به بازيافت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________________  

 
30 

 زيست تخصيص داده شود. محيط

له مراقبت پس ئتوجه مديريت پسماندهاي مختلف، مسمحيطي و بهداشتي قابلزيستآثار نظر به 

طور ويژه در قانون هاي توليدي در مراحل مختلف مديريت پسماند لازم است بهاز دفع و پايش آلاينده

تر بر درآمدهاي مديريت پسماند و نحوه گي نظارت دقيقبر اين چگوننظر قرار گيرد. علاوه اصلاحي مد

تر در قانون طور ويژه و شفافهاي مختلف اجرايي از اموري است كه لازم است بهكرد آن در دستگاههزينه

هاي اما در ماده ،اشاره شده زيستمحيطاصلاحي ارائه شود. در متن مقدمه قانون اصلاحي به صندوق ملي 

 شود. خصوص ديده نميطلبي در اينقانون اصلاحي م

قانون اصلاحي بدان اشاره شده است بحث همكاري و جذب  (1)له ديگري نيز كه در ماده ئمس

درستي پرداخت له بهئهاي بعدي قانون به اين مسمشاركت عمومي و بخش خصوصي است لكن در ماده

لازم جهت فراهم نمودن بسترهاي لازم در اين حوزه در قانون اصلاحي  نشده است. ضروري است ماده

 20/1/1۳99اضافه شود. قانون كمك به ساماندهي پسماندهاي عادي با مشاركت بخش غيردولتي مصوب 

 شود كه لازم است در اين قانون مورد توجه قرار گيرد. قدم مثبتي تلقي مي

ها و اصلاحي تصريح شده است كه نمايندگان وزارتخانه نويس قانوندر پايان هرچند در متن پيش

زيست، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي، هاي متولي شامل سازمان حفاظت محيطدستگاه

ها، وزارت صنعت، معدن و تجارت وزارت جهاد كشاورزي، سازمان مديريت ها و دهياريسازمان شهرداري

لكن ضروري است كه نظرات  ،اندقانون مديريت پسماند حضور داشتهپسماند شهر تهران در كميته اصلاح 

ها سپس ضعف نقشان در اين حوزه دريافت شده،نفعان و ذيربط و ذيهاي ذيمكتوب و تفصيلي دستگاه

جاي تغييرات شكلي در قانون حاضر اعمال هاي موجود شناسايي و نهايتاً تغييرات ساختاري بهو چالش

 نامه داخلي بررسي شود.  قانون آئين (142) مادهلازم است مواد قانون بر اساس د؛ لذا شو
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  منابع و مآخذ

 كا،ي)فرانسه، آمر افتهيتوسعه يدر حقوق كشورها يقيپسماند براساس مطالعه تطب تيريقانون مد يشناسبيآس .1

 .1۳97 ،مجلس يهامركز پژوهش ،انگلستان و آلمان(

 يمل شيهما ني. ششمرانيو مقررات مرتبط با پسماند در ا نيبر قوان يليتحل، پناهيزدانهدي،  و نغمه ،برقعي .2

 .1۳91 ،پسماند تيريمد يالمللنيب شيهما نيو اول

كيد بر قانون مديريت پسماندها مصوب أحسن. مديريت پسماندها در حقوق ايران و فرانسه )با ت ،دنيوي فرج .۳

 . 1۳87 ،(. مطالعات حقوق خصوصي1۳8۳

شده و همراه با  حي)تنق رانيا زيستمحيطو مقررات حفاظت از  ني. مجموعه قوانتيلانادر و پروانه،  ساعد، .4

 . 1۳95 ،خرسندي ،(يموضوع يبنددسته

 . 1۳98 ،جمهوريپسماند. معاونت علمي و فناوري رياست تيريهاي فناور در حوزه مدشركت يتجربيات داخل يبررس .5

كننده پسماندها در ديتول تيگسترش مسئول يياجرا يهاچالش يبررسو ديگران.  حسن ،يتشكر دهيپسند .6

 . 1۳99 ،فصلنامه علوم محيطي ،رانيا

پسماندهاي شهري  أمشاركت شهروندان در طرح تفكيك از مبد . بررسي وضعيتو ديگران محمد ،نيافهيمي  .7

 . 1۳92 ،مجله دانشگاه علوم پزشكي قم ،و ارائه راهكارهاي اصلاحي آن

 .1۳95 ،يحقوق قاتيتحق مجله ،رانيا يپسماند در نظام حقوق تيريمد يمحمد. بررس ،يمشار .8
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