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 وکار کسب یمجوزها یبر احکام قانون یگزارش نظارت 

 وکارکسب یمجوزهادرباره پدیده فروش . 4

 خدا نام به

 

 

 

 

 

 مقدمه

برخی  «های فروش مجوزآگهی»های اجتماعی، های آگهی و شبکهویژه با فعالیت سایتهای اخیر و بهدر سال

 وکارها مورد توجه قرار گرفته است.کسب

متقاضي )به  وجودرغم عليکه  داردوکارهایي رواج در کسب فروش یا اجاره مجوز فعاليت دهیپد

هر دليل )به  شودداده نميیا مجوز  1(یارانه یا حمایت خاص ،بودن مجوز با رانت همراههر دليل اعم از 

نکردن مجوز به  صادر ذکر استشایان  البته .استبر فرایند دریافت آن دشوار و زماناعم از اشباع بازار( یا 

ممنوع قانون اساسی  (44وچهارم )چهل اصلهای کلی سیاستقانون اجرای  (7) موجب ماده بهبهانه اشباع بازار 

 عبارتند از: با رانت یا یارانه همراه استبرخی از مجوزهایی که  شود.اما این حکم قانونی در عمل، نقض می ،است

مجوز  ،ایکاغذ یارانهسهمیه داشتن  دلیلبهمجوز روزنامه ، ایآرد یارانه سهمیهداشتن دلیل بهمجوز نانوایی 

 .معافیت مالیاتی دلیلبهری سسه فرهنگی و هنؤگاز ارزان یا مجوز مدلیل به پتروشیمی

شود. برای فعالان فعلی بازار می نکردن مجوز برای داوطلبان جدید ورود به بازار، باعث ایجاد انحصار صادر

شود و هم بازارها را از کارایی و منافع رقابت برای انحصارگران میچنین انحصارهایی هم باعث منافع رانتی برای 

 شود.اختصار به بررسی این موضوع پرداخته میدر این گزارش بهکند. دور میکشور 

 

 ارزیابي عملکرد آنو  يحکم قانون

، وزارت امور اقتصادی 1387مصوب  قانون اساسی (44) وچهارمچهل های کلی اصلقانون اجرای سیاست (7)ماده 

ترین مفاد مهم کارها را شفاف و تسهیل نماید.وهمه کسبو دارایی را مکلف کرده است شرایط صدور مجوز برای 

 ست از:ا این حکم قانونی عبارت

  یمجوزها یرساناطلاع گاهیپامدارك مورد نیاز برای دریافت مجوز در شرایط و رسانی در ارتباط با اطلاع 

 ،الاجرا شدن قانونظرف مدت سه ماه از لازم وکارکسب

  صدور مجوز در حداقل زمان ممکن صرفاً با ارائه مدارك مصرح در پایگاه، 

 

                                                                                       

 انواع دريافت از بازار به ورود و فعاليت مجوز دريافت كردن جدا آنها، دريافت تسهيل و مجوزها موضوع حلاز موضوعات محوري براي  يكي. 1

 .است شده پرداخته موضوع اين به مركز اين ديگر هايگزارش در كه هاستحمايت و هايارانه ها،رانت
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   و تسهیل آن وکار کسب صدور مجوزو مراحل  نهیهز کاهش دادن کار،ودر هر کسب صدور مجوز یبرا يسقف زمانتعیین

 ،قانون شدن الاجرا لازم از ماه سه مدت ظرف «کاروکسب یصدور مجوزها لیو تسه ییمقررات زدا تئیه»توسط 

  بازاراشباع »دليل بهوکار کسب ممنوعیت عدم پذیرش تقاضا یا عدم صدور مجوز»، 

  های متخلف در اجرای این حکم و در نظر گرفتن ضمانت اجرادستگاهبینی راهکار قانونی برای شکایت از پیش، 

   ندهستمتعدد  یهاخذ مجوز از دستگاها ازمندیکه ن یاقتصاد یهاتیآن دسته از فعالایجاد پنجره واحد برای. 

دهند با گذشت بیش از ها نشان میوکار و تحقیقات میدانی مرکز پژوهشرسیده از شهروندان متقاضی مجوز کسبهای گزارش

 1.وکارها هنوز شفاف یا تسهیل نشده استسال از تصویب این حکم قانونی، شرایط صدور مجوز برای بسیاری از کسب 12

این بوده است که هر  قانون اساسی (44وچهارم )اصل چهل یکلهای استیس یقانون اجرا( 7ماده ) حکمقانونگذار از هدف 

وکار دریافت کند و این فرایند تواند مجوز کسبکار، بداند با ارائه چه مدارك و داشتن چه شرایطی میوشهروند متقاضی شروع کسب

وکارها، متقاضیان نتیجه در برخی کسبحال حاضر محقق نشده و درشود؟ هدفی که درطی چه زمانی انجام می و با چه میزان هزینه

توانند مجوز اند یا میمجوز گرفته شوند و یا مجوز مورد نیازشان را از کسانی که قبلاًگذاری منصرف گذاری ناچارند یا از سرمایهسرمایه

 .ندنکخریداری بگیرند، 

 افتیدر طیشرا واجد انيمتقاض همه طبعاً شود، اجراقانون اساسي ( 44وچهارم )اصل چهل قانون (7) ماده حکم اگر

 یازين و کنند افتیدر مجوز صادرکننده از را خود ازين مورد مجوز شده، مشخص مدت در بتوانند باید وکارهاکسب مجوز

آن است که کسانی که  وکار،کسب هاییکی از تبعات دیگر ایجاد بازار برای خرید یا اجاره مجوز .داشت نخواهند مجوز دیخر به

آن مجوز شوند  افتیو فروش آن مجوز، داوطلب در افتیبه امید کسب سود از در ،ندارند هم اوکار رکسب آن شروعقصد واقعی برای 

 .شودمیتر سخت ،یواقع نیگذار و کارآفرهیسرما یمجوز برا افتیو در

 یفضاشده که در  ادیز یحداست، به دشوار آنها مجوز افتیدر که ییوکارهاکسب مجوز فروش و دیخر شد، ذکر که طورهمان

جدول زیر، مشهورترین مجوزهایی که در فضای مجازی خرید و فروش  شود.و کشف قیمت می شده لیتشک بازار آنها یبرا یمجاز

دفتر  نظیرسابقه و تعداد مشتری )و  موقعیت جغرافیاییها به دهد. تفاوت بازه نرخرا نشان می برای آنهاپیشنهادی های شوند و نرخمی

بورس در دوران رکود یا  یکارگزارنرخ  سسه گردشگری(، زمان )مثلاًؤم «پ»یا  «ب»، «الف»بند  )مثلاً نوع مجوز 2،خدمات دولت(

 رونق بورس( و... بستگی دارند:

 

 

 

 

 

                                                                                       

  https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1650013                                                                              خصوص ر.ک: برای بررسی بيشتر در این. 1

 آنچه شود، فروش و خريدحتي در صورت اجراي كامل قانون ممكن است پارامترهايي مانند سابقه و اعتبار ايجاد شده ارزشمند تلقي شده و  است ذكرشايان . 2

 .باشد داشته قيمت نبايد كار سابقه بدون فعاليت پروانه يا مجوز كه است آن است گزارش اين نظر مد

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1650013
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 های اینترنتيوکارها در فضای مجازی و سایتمجوز کسببرخي نرخ پيشنهادی فروش  .1 جدول

 وکارنام کسب
 فروشنرخ پيشنهادی 

 )تومان(
 صادرکننده اصلي مجوز

( 7)حکم ماده ارزیابي عملکرد

های کلي قانون اجرای سياست

قانون  (44)چهارموچهلاصل 

 اساسي

تکميل 

 اطلاعات

 مصوبه هيئت

زدایي مقررات

بر تسهيل مبني

 صدور مجوز

 ندارد کامل سازمان بورس و اوراق بهادار میلیارد 50تا  بورس یکارگزار

 ندارد درصد15 درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت،  میلیارد 30تا  5 مارستانیب

 ندارد درصد15 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی میلیارد 20تا  3 یروزدرمانگاه شبانه

 ندارد درصد25 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی میلیارد 10تا  3.5 داروخانه

 ندارد کامل كاملا و سازمان ثبت اسناد میلیارد 10تا  یاسناد رسم یسردفتر

 ندارد کامل وزارت راه و شهرسازی میلیارد 8تا  راهیمجتمع رفاهی بین

 ندارد کامل وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی میلیارد 2میلیون تا 75 ایحرفه آموزشگاه فنی

 ندارد صفر پلیس راهنمایی رانندگی میلیارد 2الی  1 یآموزشگاه رانندگ

 دارد درصد20 نیرووزارت  میلیارد 1.9تا  نیروگاه خورشیدی

 ندارد درصد20 ، تحقیقات و فناوریوزارت علوم میلیون 750تا  30 آزاد عالیآموزش مؤسسه

 ندارد درصد15 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی میلیون 400تا  300 مصرف موادمخدرمرکز درمان سوء

 دارد کامل و فناوری اطلاعات وزارت ارتباطات میلیون 250تا  150 دفتر خدمات پیشخوان دولت

 دارد کامل وزارت میراث فرهنگی و گردشگری  میلیون160تا  30 آژانس گردشگری

 ندارد ناقص ها و وزارت تعاون کار و رفاه اجتماعیاتحادیه میلیون 100تا  60 آموزشگاه آرایش زنانه

 ندارد درصد10 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامی میلیون 100تا  سسه فرهنگی و هنریؤم

 خانهخانه و قهوهسفره
 10تا  3 انهیاجاره ماه

 میلیون
 ندارد ناقص هااتاق اصناف استان

 ندارد صفر وزارت آموزش و پرورش میلیون 2تا  1 انهیاجاره ماه آموزشگاه زبان

و گزارش وزارت امور  www.g4b.irوکار، پایگاه مجوزهای کسب: )سه ستون سمت چپ(و  های آگهیهای محقق در سایت)قیمت مجوزها( : یافتهخذآم

در وزارت امور اقتصادی  G4Bوکار در جلسه بازدید نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی از سامانه اقتصادی ودارایی از تکمیل اطلاعات مجوزهای کسب

 .4/9/1399و دارایی در تاریخ 

 

آژانس وکار برای دو کسب قانون اساسی (44وچهارم )چهل قانون اصل (7) دهد حکم مادهطور که جدول فوق نشان میآن

شفاف  وکاراین دو کسب شرایط صدور مجوزهاییعنی هم  است شده اجراطور کامل هب، دولت شخوانیدفتر خدمات پ و یگردشگر

 یراحتبه اندبتوباید  مجوز قاعدتاً هر داوطلب. در چنین شرایطی، دارد وجودزدایی مقرراتت ئهیمصوبه  ،هر دودر رابطه با هم شده و 

در باراز قیمت نباید  هان مجوزیا داشت و طبعاً  و دیگر نیازی به خرید مجوز نخواهند دریافت کندرا از مسیر قانونی  مورد نظر وزجم

 :باشد داشته تواندمي دليل دو مجوزها، این داشتن قيمتند. ه باشداشت

https://www.ads.unp.ir/ads/%d9%81%d8%b1%d9%88%d8%b4-%d9%85%d8%ac%d9%88%d8%b2-%d9%85%d9%88%d8%b3%d8%b3%d9%87-%d8%a2%d9%85%d9%88%d8%b2%d8%b4-%d8%b9%d8%a7%d9%84%db%8c-%d8%a2%d8%b2%d8%a7%d8%af/
http://www.g4b.ir/
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 را مورد نظر وزجم ها را سهل نکرده تا هر متقاضی بتواند به سهولتطور کافی شرایط صدور این مجوزهزدایی بت مقرراتئ. هی1

 دریافت کند.

 اعتناست.بی قانون اساسی (44وچهارم )چهل قانون اصل (7) ت و حکم مادهئ. دستگاه صادرکننده مجوز، به مصوبه هی2

دهد ( وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی نشان میwww.g4b.irوکار )رسانی مجوزهای کسببیشتر پایگاه اطلاعبررسی 

و  است تعیین کرده رامجوز  صدور یبرا یسقف زمانصرفاً  1هااما این مصوبه ،دارندرا زدایی ت مقرراتئهر دو مجوز فوق مصوبه هی

به تکلیف قانونی خود  ،وکاریی و تسهیل صدور مجوزهای کسبزدامقررات ئتیه اند. درواقع،نکردهل یسهتشرایط صدور این مجوزها را 

مجوز  افتیدر نتیجهدردو مجوز نشده و  نیا طیشرا لیارد تسهو وکار عمل نکرده وبرای تسهیل شرایط صدور مجوزهای این دو کسب

 .ستدشوار ا، همچنان دولت شخوانیدفتر خدمات پ و یآژانس گردشگر

اجرای قانون  درخصوص شورای اسلامی ارسالی به مجلس ایهای دورهوزارت امور اقتصادی و دارایی در گزارشست، شایان ذکر ا

( 7ماده ) حکم 2متخلفاستثنای چند صادرکننده مجوز به  کندمی ادعا، اساسی قانون (44) چهارموچهلکلی اصل های اجرای سیاست

 این ادعا با حقیقت فاصله دارد.  کهجرا شده است ااین قانون 

 

 بندی و پيشنهادجمع

وجود  ییناهنجارها نیکه چن ییوکارهادهد در کسبینشان م ها،وکارکسب ی برخیو فروش مجوزها دیخر یبرا یوجود بازار و آگه

 یادیداوطلبان تا حدود ز یورود به رو یدرهاشود و ینم برای متقاضیان صادرمجوز به سهولت و سرعت  و شکل گرفتهدارد، انحصار 

اصل  های کلیاجرای سیاست قانون( 7ماده ) نتیجه، داوطلبان دریافت مجوز، در زمانی کوتاه و شرایطی سهل کهت و دربسته اس

 کنند.نیاز خود را از مجاری رسمی دریافت  توانند مجوز مورد، نمیاست حکم کرده قانون اساسی (44چهارم )وچهل

 (44وچهارم )چهل اصلقانون ( 7ماده ) ثر حکمؤکامل و م یاجرا یريگينظارت و پ ،یمشکل و ناهنجار نیحل اراه

 : ای کهگونهبه است؛قانون اساسي 

نوع، شرایط )شامل  نحوی که در قانون تصریح شدهبهصدور مجوزهای خود را  اطلاعات مربوط بهمجوز،  مراجع صدورهمه  اولاً

هم ی و دارایی اقتصادامور و وزارت  اعلام نمایند ی و داراییاقتصاد امور به وزارت (یند صدور، تمدید و لغو به همراه مبانی قانونیراو ف

  .شفاف کندوکارها کسب برای وکارهای کشور()درگاه ملی مجوزهای کسب رسانی مجوزهادر پایگاه اطلاع آن اطلاعات را

د هر مجوز ئ، با عمل به تکلیف قانونی خود، شرایط اضافی و زاامور اقتصادی و داراییزدایی مستقر در وزارت ت مقرراتئهی ثانياً

 نموده و دریافت مجوزها را تسهیل نماید.را حذف 

اد صورت نه، در ایناستو در هنگام فعالیت ها بعد از اعطای مجوز فعالیت افزایش نظارتلوازم تسهیل صدور مجوزها، یکی از 

تواند در صورتی که شرایط دریافت مجوز از بین رفته است مجوز را ابطال نماید. یکی از محاسن این رویکرد آن صادرکننده مجوز می

است که متقاضی که شرایط حداقلی لازم برای دریافت مجوز را نداشته است، اگر اقدام به خریداری مجوز نماید نیز فعالیت وی کشف 

 عمل خواهد آمد.جلوگیری بهو از ادامه آن 

                                                                                       

  وكاركسب مجوزهاي رسانياطلاع پايگاهمنتشره در  ،وكاركسب مجوزهاي صدور تسهيل و زداييمقررات تئهي 1396ماه آبان ۸و  139۵ ماهبهمن 2۵هاي مصوبه. 1

www.g4b.ir) 

 به را شیمجوزها صدور طیشرا که یدادگستر یوکلا کانونشود عبارتند از: از صادركنندگان مجوز متخلف كه در گزارش وزارت اقتصاد به آنها اشاره مي برخي. 2

 .کندینم اجرا را داروخانه سيسأت مجوز صدور یبرا اضافه طیشرا حذف یبرا تئيه حکم که بهداشت وزارت دارو و غذا معاونت ای دهدینم ییزدامقررات تئيه


