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 مقدمه

درصدی از تولید ناخالص داخلی  8سبب سهم حدوداً عنوان یکی از سه رکن اقتصادی کشور و بهبخش کشاورزی به

غذایی جامعه و رشد و بدیلی در تأمین امنیت درصدی از اشتغال کشور، اهمیت راهبردی و نقش بی 18و سهم 

 محیطرغم این اهمیت، ویژه در دوران تحریم و کاهش درآمدهای نفتی دارد. علیآوری اقتصادی کشور بهتاب

ها، رویکردها ای است که غالباً درنتیجه ضعف سیاستهای عدیدهوکار در بخش کشاورزی دچار ناامنی و چالشکسب

 یلدلبه یکشاورز هاییتفعال یسودده روینهموجود آمده است. ازی بههای اجرایو ضوابط اتخاذشده ازسوی دستگاه

تغییر کاربری اراضی کشاورزی بخش کشاورزی قربانی معضلاتی همانند و  یافتهکاهش  یضدکشاورز هاییضتبع

های آب کشاورزی نیز به اين معضل تغییر کاربری چاهشده است که البته در صورت تداوم برخی تصمیمات، 

وکارهای بخش کشاورزی، افزایش بیکاری، گسترش . نتیجه این معضلات، چیزی جز تعطیلی کسبه شودافزود

پا که عمده جامعه کشاورزان را ویژه کشاورزان خردهخطر افتادن معیشت کشاورزان بهشهری، به-های روستامهاجرت

دولت اردات خارجی نیست. در این بین شوند، تهدید امنیت غذایی جامعه و درنهایت افزایش وابستگی به وشامل می

و مشخصاً وزارت نیرو در طول سالیان گذشته با تفسیری ناصحیح نسبت به بیش از حد بودن مصرف آب در بخش 

های رونق و جهش تولید در این بخش وضع نموده و های آن، بعضاً ضوابط متعارض با سیاستکشاورزی و زیربخش

 شود.ها و ضوابط اشاره می. در ادامه به برخی از این سیاستاهم کرده استموجبات نارضایتی کشاورزان را فر

 

 های مجاز کشاورزی به مصارف غیرکشاورزیصدور مجوز تغییر کاربری چاه .1

های رونق و جهش تولید در بخش کشاورزی، اجازه تغییر کاربری ازجمله اقدامات نامناسب و متعارض با سیاست

ت /62111نامه شماره ویژه صنعتی است. هیئت وزیران در تصویبمصارف غیرکشاورزی بههای کشاورزی به چاه

 یبه واحدها 1396سال  یانتا پا ییاجرا یهادستگاه یاراتاخت یدرخصوص واگذار 25/05/1395 در مورخ هـ 51052

مصوب  زیع عادلانه آبقانون تو( 28) و( 27)دستورالعمل نحوه اجرای مواد و اصلاحیه  هامربوط در استان یاستان

تصویبنامه  «ت»بند  «1»با اصلاحات و الحاقات بعدی، به این موضوع دامن زده است. براساس جزء  16/12/1361

 آنها در جاییو جابه یبه صنعت یکشاورز هایچاه یکاربر ییرتغ»مذکور به وزارت نیرو اجازه داده شده که موضوع 
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قانون توزیع ( 28) و( 27)نحوه اجرای مواد واحدهای استانی منتقل نماید. همچنین در اصلاحیه دستورالعمل را به « همان دشت

، از طرف وزیر محترم نیرو به شرکت مادرتخصصی 05/09/1398و در تاریخ  100/31/37340/98ای با شماره که طی نامه عادلانه آب

مجاز  یهاچاه یکاربر ییربه کرات به تغمنابع آب ایران و شرکت مادرتخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور ابلاغ شده است، 

تغییر نوع مصرف آب  یتسو و ممنوعیکاز  ویژه صنعتاشت و فضای سبز( به)صنعت، خدمات، شرب، بهد مصارف یربه سا یکشاورز

 .شودکه در ادامه به چند مورد آنها اشاره می است شده تصریح یبه مصارف کشاورز یمجاز و فعال غیرکشاورز یهاکلیه چاه

بهداشت بلامانع دانسته شده است. جزء استفاده از آب چاه مجاز کشاورزی برای تأمین نیاز ضروری آب شرب و « 6-1-1»طبق جزء 

و  یآب مصرفی مین نیاز ضرورأت یمعتبر برا یبردارپروانه بهره یدارا یاستفاده از آب چاه مجاز و فعال کشاورز»مذکور بدین شرح است: 

 یاث واحد کشاورزدر همان آبخوان و احد اولیه آبخور یدر داخل و خارج از اراض یکشاورز یهاها و شهركمجتمع ،شرب و بهداشت

 «.کلیه شروط مندرج در این دستورالعمل بلامانع است رعایت آبخور اولیه چاه با یدر اراض ( صرفاًیانفراد تصوره)ب

تکلیف  سازمان آب و برق خوزستان یو شرکت سهام یاآب منطقه یهاشرکتدستورالعمل اصلاحی، به « 6-1-3»طبق جزء 

پُر  گردد،می تأمین یسطح یهاآنها از طریق آب یکه درحال حاضر آب اراض ی راغیرتلفیق یمجاز و فعال کشاورز یهاچاهشده که 

با مجوز  ی،سطح زیریآب قابل برنامه سقفها با رعایت از این چاه یبرداربهره ی،السدر زمان بحران و خشکفقط . کنند بپلم یا

 .استشده یر ذامکانپ های مذکورشرکت

تأمین  یمعتبر برا یبردارپروانه بهره یدارا یمجاز و فعال کشاورز یهاتغییر نوع مصرف آب چاه» «6-1-6»ن در بند همچنی

رفتن گبا در نظر  ی روستایی،و هاد یشهر یامع و تفصیلجدر همان آبخوان با رعایت طرح مصوب  زسب فضاینیاز مصارف  مورد آب

 «.باشدیشروط مندرج در دستورالعمل بلامانع م

 یا مجاز و فعال کشاورزی یهااز آب چاه یتغییر نوع مصرف تمام یا بخش»تصریح شده که  «6-2»مضاف بر این، در جزء 

موضوع این دستورالعمل از ( «3-6»موضوع بند  یاستثنا)به یبه مصارف غیرکشاورز ،معتبر یبردارپروانه بهره یدارای غیرکشاورز

 یهاتغییر نوع مصرف آب کلیه چاه «6-1-9»از طرفی طبق جزء  .«، با رعایت شرایط، بلامانع استجدیدطریق انتقال آب یا حفر چاه 

 است.شده ممنوع  یبه مصارف کشاورز یمجاز و فعال غیرکشاورز

ت گرایانه بوده و بدون توجه کافی به معیشدهد که رویکرد و ضوابط وزارت نیرو، یکجانبهطور کلی موارد مذکور نشان میبه

های دنبال کاهش حقابهبهای کشاورزی و صنعتی، بیشتر بهکشاورزان و احیاناً با هدف درآمدزایی بیشتر با توجه به تفاوت قیمتی آب

تنها کمکی به جهش و رونق تولید در بخش های کشاورزی به مصارف غیرکشاورزی است. این امر نهکشاورزان و تغییر کاربری چاه

 203شود. مضاف بر این طبق آمار رسمی، بیش از وکار در این بخش نیز میکسب محیطموجب ناامنی  کند، بلکهکشاورزی نمی

برداری )غیرمجاز( در بخش کشاورزی وجود دارد که هنوز تعیین تکلیف نشده است. البته آمار هزار حلقه چاه فاقد پروانه بهره

دلیل نگرانی از تبعات اجتماعی احتمالی ناشی از برخورد با رت نیرو بهدهد. وزاغیررسمی تقریباً دو برابر این میزان را نشان می

مختلف  یانحابرداری نموده و بههای دارای پروانه بهرههای غیرمجاز، بیشترین اقدامات خود را معطوف به صاحبان چاهدارندگان چاه

به مصارف غیرکشاورزی )شرب، بهداشت،  یبرداربهره پروانه یدارا یمجاز و فعال کشاورز هایآب چاهازجمله اجازه تغییر کاربری 

شکنی و غیره، خواسته یا ناخواسته های کشاورزان، عدم صدور مجوز کفها یا حقابهفضای سبز، صنعت و خدمات(، کاهش آبدهی چاه

خوانی چندانی با مفهوم های مجاز کشاورزی شده است. درحالی که این موضوع، هموکار برای مالکان چاهمنجر به ناامنی فضای کسب
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، با پرداخت که با تمکین و اطاعت از قانون کشاورزانی شود یدلسرد و سرخوردگیتواند موجب عدالت اجتماعی ندارد و حتی می

 اند. برداری دریافت کردههای کشاورزی خود پروانه بهرهبرای چاه های مربوطه،هزینه

های غیرمجاز هتدابیر لازم و مناسب قهری و ایجابی برای تعیین تکلیف چا بنابراین شایسته است وزارت نیرو در گام اول،

یین تکلیف عمل آورد. از طرفی تعهای حقوقی اتخاذ و با متخلفان برخورد جدی و مناسب بهکشاورزی ازجمله از طریق پیگیری

وستایی منجر رسیدن به معیشت خانوارهای رآسیبهای کشاورزی و ای باشد که به تعطیلی فعالیتهای غیرمجاز نباید به گونهچاه

ینه اشتغال جایگزین های غیرمجاز باید در قالب برنامه جامع که دربرگیرنده تمهیدات مناسب در زمشود. به این منظور، انسداد چاه

زان مالک این کشاور است، اتفاق بیفتد و وزارت جهاد کشاورزی باید مکلف شود تدابیر مناسبی جهت تعیین معیشت جایگزین برای

 ها بیندیشد.چاه

 

 های وارده به کشاورزان( قانون توزيع عادلانه آب در جبران خسارت44. عدم اجرای کامل ماده )2

های عمرانی و صنعتی که در اثر اجرای طرحدر صورتی( قانون توزیع عادلانه آب، وزارت نیرو مکلف است 44رغم اینکه در ماده )علی

 ،ایهای سطحی و زیرزمینی در ناحیه یا منطقهآب سیسات مربوطه یا درنتیجه استفاده از منابعأزی و سدسازی و تو توسعه کشاور

ها و یا آب قنوات و چاه ،برداری از منابع آب متعلق به اشخاص وارد شودسیسات بهرهأها و یا هر نوع تقنوات و چاه خسارتی بر

خسارت جبران برای  هاییامآنها کاهش یابد؛ اقدحقابه یا خشک شوند  ،ص حقیقی یا حقوقیهای متعلق به اشخاها و چشمهرودخانه

نقصان آب  ،که خسارت واردهدر مواردی»این ماده مقرر شده  «ب»و  «الف»در بندهای مثال انجام دهد. برای وارده و کسری آب 

و در صورت امکانپذیر « آب خواهد بودموظف به جبران کمبود ذیر باشد، بدون پرداخت خسارت، دولت پبوده و جبران کسری آب امکان

همچنین  د.وپرداخت شباید ی دادگاه صالحه أطبق ر ،مالکین خسارت وارده در صورت عدم توافق با مالک یا ،کسری آب نبودن جبران

ها ها و چشمهن قنوات و چاهالمنفعه شدناشی از خشک شدن یا مسلوب ،که خسارت واردهدر مواردی» همین ماده «ج»طبق بند 

توانند قیمت عادله آب خود و یا به پذیر باشد، مالک یا مالکین مذکور میناز طرق دیگر امکا الذکرسیسات فوقأمین آب تأبوده و ت

نیرو موظف را دریافت کنند. در هر صورت وزارت آب و قیمت بقیه آن 1،معقول مصرفمیزان آن، آب دریافت نمایند و یا به اندازه 

بخش  ی،آبده یدبا وجود افت شد یول«. باشدمذکور میسیسات أالمنفعه شدن تبه پرداخت خسارت ناشی از خشک شدن یا مسلوب

یرو، از عمل به تعهدات خود استنکاف نموده و وزارت ن یدر موارد ی،سدساز یلی ازجملهدلابه یکشاورز یهااز چاه یقابل توجه

 دهد.ها انجام نمیبخشی جهت جبران خسارتموقع و اثراقدامات به

 

 عدم تأمین اعتبارات لازم توسط وزارت نیرو برای اجرای طرح نصب کنتورهای هوشمند .3

آب توسط کشاورزان و همچنین افزایش سطح آب برداشت  زانیبر م قیدق منظور کنترل و اعمال نظارتهایی که بهازجمله سیاست

 کههای کشاورزی است و الزام نصب کنتورهای هوشمند در چاه رمجازیغ یهامسدود کردن چاهشود، های زیرزمینی اتخاذ میسفره

هر چاه  ( قانون مذکور،12به نوعی مورد اشاره قرار گرفت. طبق ماده ) 1361این موضوع در قانون توزیع عادلانه مصوب سال 

                                                                                       

مقدار آبي است كه تحت شرايط زمان و مكان »با اصلاحات بعدي، مصرف معقول  16/1۲/1361( قانون توزيع عادلانه آب مصوب 18ماده ) «۲». براساس تبصره 1
 «.امكانات طبق مقررات اين قانون تعيين خواهد شد كننده و رعايت احتياجات عمومي وو با توجه به احتياجات مصرف
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تشخیص وزارت نیرو باید مجهز به وسائل ه ب و در صورت ضرورت ،روزشبانهمترمکعب در  25های تا ظرفیت آبدهی چاه یاستثناهب

گیری آب استخراجی از چاه و وجود کنتور نیز د. چنانچه اندازهنآب و میزان آبدهی طبق نظر وزارت نیرو باشگیری سطح اندازه

 ازهوشمند آب  هایکنتور یقاتیتحقالبته فاز نماید. پروانه اقدام به تهیه و نصب کنتور میهزینه صاحب  ایرو بضروری باشد وزارت ن

ی بردارپروانه بهره آب فاقد یهاچاه فیتکل نییتعبا تصویب قانون آغاز شد.  1385از سال  آنهاو نصب  یصنعت دیتولو  1381سال 

مورد تصریح مجدد قرار گرفت. طبق ها مالکان چاه نهیبه هزهای کشاورزی و نصب کنتورهای هوشمند در همه چاه 27/4/1389

 ،ها، حداکثر طی دو سال پس از تصویب قانونمین هزینه ازسوی مالکان چاهأبا تقانون مذکور، وزارت نیرو مکلف گردید « 1»تبصره 

رغم الزام این قانون در علی های آب کشاورزی اقدام نماید.حجمی آب در کلیه چاهنسبت به نصب کنتورهای هوشمند برای تحویل 

های ها، ولی کشاورزان در بسیاری از موارد توان مالی کافی برای تأمین هزینهاخذ هزینه نصب کنتورهای هوشمند از مالکان چاه

منظور تشویق کشاورزان برای نصب نشد. به همین دلیل و به رو، تکلیف مذکور چندان عملیاتیایننصب کنتور هوشمند را نداشتند. از

به وزارت ( 1397)بجز قانون بودجه سال  به بعد 1394ویژه از قانون بودجه سال به 1390این کنتورها، در قوانین بودجه سنواتی دهه 

های شاورزی را از محل اعتبارات ردیفهای کهوشمند چاه حجمی هایهای مربوط به تهیه و نصب کنتورنیرو اجازه داده شد کل هزینه

صورت اقساطی از صاحبان بهبعد از اتمام فرایند نصب، این هزینه را و  تقبل نماید« کنترل سیلبخشی، تغذیه مصنوعی و طرح تعادل»

با اندکی  1400و  1399، 1398های . این موضوع در قوانین بودجه سالکشور واریز کند داری کلها دریافت و به حساب خزانهچاه

 اندمجاز شدهها و سازمان آب و برق خوزستان استان یاآب منطقه یهاشرکتاشاره،  ای که در قوانین موردگونهتغییرات تکرار شد. به

 نینسبت به تأم ،شده در قالب وجوه اداره یمصنوع هیو تغذ یبخشتعادل یهااز اعتبارات طرح یخود و بخش یاز محل منابع داخل

را  لاتیتسه نی، اقدام و اصل اعنوان تسهیلاتبه مجاز یآب کشاورز یهاو هوشمند چاه یحجم یو نصب کنتورها دیخر یهاهنیهز

با وجود این، کنند.  افتیدربخشی منابع آب زیرزمینی های احیا و تعادلصورت اقساطی، برای اجرای طرحبهها چاه نیاز صاحبان ا

تغذیه مصنوعی و  بخشی،های تعادلطرح»دلیل عدم تخصیص نقدی اعتبارات مربوط به بودجه، بهطبق گزارش سازمان برنامه و 

های بخش آب، این تکلیف نیز تقریباً شکل اجرایی قابل قبولی منابع مالی کافی از محل منابع داخلی شرکت نبودو « کنترل سیل

برداری حلقه، دارای پروانه بهره 413.814حلقه چاه کشاورزی،  617.037دهد که از کل خود نگرفت. آمار وزارت نیرو نشان میبه

عنوان چاه به 103621حلقه چاه کشاورزی غیرمجاز وجود دارد. البته از این میزان،  203223و به تعبیری مجاز هستند و  بوده

احداث شده و فاقد پروانه  1385 هایی هستند که قبل از سالهای فرم یک، چاهشوند و منظور از چاههای فرم یک شناخته میچاه

درصد( مجهز به کنتورهای هوشمند  37/13حلقه )یعنی  82.518، بالغ بر 1399برداری هستند.طبق آخرین آمار تا پایان سال بهره

 های کشاورزی است.اند بنابراین آمار مذکور بیانگر عدم موفقیت دولت در تحقق تکلیف نصب کنتورهای هوشمند در چاهشده

طرفی با وجود اینکه در قوانین بودجه سنواتی بر تأمین اعتبار تهیه و نصب کنتورهای هوشمند توسط وزارت نیرو تصریح از 

های کشاورزی را مجبور به پرداخت دهد که وزارت نیرو برخلاف این قوانین، مالکان چاهآمده نشان میدستدارد، برخی شواهد به

 ایطرح احدستورالعمل ششم »ی که تحت عنوان دستورالعملکند. حتی براساس نصب آنها میهزینه نصب کنتورهای هوشمند قبل از 

ابلاغ کرده،  1394در تیرماه « و آب و برق( یبرداری کنتورهای هوشمند )حجمنصب و بهره ی، براینیرزمیمنابع آب ز یبخشو تعادل

 5ای که طبق تذکر گونهد خودداری کنند، وضع کرده است. بههایی که از نصب کنتورهای هوشمنانگاری برای مالکان چاهنوعی جرم

از برداشت آب  اینکه و عذر موجه، ضمن لیبردار از نصب کنتور، بدون دلدر صورت امتناع بهرهاین دستورالعمل، « 12-1-6» از بند
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، آیدعمل میبه رییجلوگای و یا اداره منابع آب شهرستان به ایشان توسط شرکت آب منطقهبردار و ارائه هر نوع خدمات توسط بهره

های اخیر با توجه شایان ذکر است که هزینه نصب هر کنتور هوشمند در طول سال .شودمی یمعرفنیز  ییبه مراجع قضا برداربهره

میلیون تومان  15روند صعودی داشته و در شرایط حاضر به حدود نیاز ساخت این کنتورها،  به رشد تورم و افزایش قیمت مواد مورد

ویژه کشاورزان ای از کشاورزان بهو حتی بیشتر در برخی از مناطق کشور رسیده است و تأمین این میزان پول از توان بخش عمده

های خود ندارند. بنا به این دلیل هم پا خارج است. بنابراین عمده کشاورزان، اقبالی برای نصب کنتورهای هوشمند بر روی چاهخرده

 بینی شده است.سازی نصب کنتورهای هوشمند پیشبود که در قوانین بودجه سنواتی، ابزارهای تشویق برای عملیاتی

های کشاورزی، ایجاد محدودیت در حقابه یا دبی یکی دیگر از دلایل عدم اقبال کشاورزان به نصب کنتورهای هوشمند در چاه

توانستند برای آبیاری مزارع یا باغات کشاورزی بدون مشکل برداشت آب نحوی که قبل از نصب کنتور کشاورزان میبه چاه است.

های زیرزمینی و نظامنامه بخشی آبهای تعادلداشته باشند، ولی با نصب کنتورهای هوشمند، وزارت نیرو با استناد به اجرای طرح

طور کند و به محض اتمام سقف آب، کنتور به، برای میزان برداشت آب سقف تعیین میهای کشاورزیتعدیل برداشت آب از چاه

دهد. این درحالی است که خیلی از کشاورزان از سقف تعیین شده توسط خودکار خاموش شده و اجازه برداشت آب به کشاورز را نمی

شوند دانند. نتیجتاً کشاورزان مجبور میی تحت کشت خود نمینیرو برای برداشت آب رضایت ندارند و آن را متناسب با وسعت اراضوزارت 

موضوع در  ینو ادهد الشعاع قرار میمد و معیشت آنها را تحتآبع دطسطح زیرکشت مزارع یا باغات خود را تقلیل دهند که این امر بال

، جویی داشته باشدآب صرفه مصرفدر کشاورز شود. از طرفی اگر قرار است یسبب متضرر شدن کشاورز م یگزین،فقدان اشتغال جا فضای

جویی و مصرف بهینه قرار گیرد تا انگیزه لازم برای تداوم صرفهتشویق  مورد اش از طریق ابزارهایی مانند بانک آبباید رفتار صرفه جویانه

 از منابع آب داشته باشد. ینهدر استفاده به یداریپا یرتأث تواندینم یکجانبه هاییاستصورت سینا یردر غ آب تقویت شود.

ها در الزام نصب کنتورهای هوشمند، عدم توجه آنها به تقویم های کشاورزان از اداره منابع آب شهرستانیکی دیگر از نارضایتی

طوری که طبق شواهد میدانی، بعضاً در مناطقی مشاهده شده اداره منابع آب شهرستان در فصل کشت یا کشت محصولات است. به

ل برداشت محصول به مزرعه یا باغ کشاورز مراجعه نموده و درخواست نصب کنتور هوشمند بر روی چاه کشاورز را دارد و در در فص

رسد در فصل کشت شود. درحالی که چندان منطقی نمیهای سنیگن مواجه میصورت استنکاف کشاورز از این امر، کشاورز با جریمه

 نتور هوشمند کرد.یا برداشت، کشاورزان را درگیر نصب ک

های احتمالی یا منظور جلوگیری از سوءاستفادههای کشاورزی، بههمچنین پس از نصب تجهیزات کنتور هوشمند بر روی چاه

نظر کنند. این موضوع اگرچه منطقی به، کنتور را پلمب میاز درست بودن نانیپس از اطم، از وارد آمدن خسارت به کنتور رییجلوگ

شوند، شده دیدگی میویژه در مواقعی که تجهیزات کنتور هوشمند دچار آسیبها بهباعث بروز مشکلاتی برای صاحبان چاهرسد، ولی می

دیده انجام توانند شخصاً اقدامی جهت تعمیر تجهیزات آسیبدلیل پلمب بودن کنتور و منع قانونی فک پلمب، کشاورزان نمیاست. زیرا به

خصوص در روزهای تعطیل. این ع آب شهرستان اطلاع بدهند. این امر ممکن است چندین روز طول بکشد بهدهند و باید به اداره مناب

 شود.موضوع خود باعث اختلال در فرایند تولید محصول می

های کشاورزی با توجه به مشکلاتی ازقبیل عدم تأمین اعتبارات لازم بنابراین نحوه اجرای طرح نصب کنتورهای هوشمند در چاه

ها، عدم ارائه خدمات پشتیبانی مناسب توسط وزارت نیرو و ایجاد بار مالی زیاد برای کشاورزان، محدودیت شدید در برداشت آب از چاه

 کشاورزان قرار نگرفته است.استقبال جو ازجمله از طریق بانک آب، چندان مورد و عدم تعبیه سازوکارهای تشویقی برای کشاورزان صرفه
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 کشاورزان یهاحقابه یینآب در نحوه تع يعکامل قانون توز يتعدم رعا. 4

وزارت نیرو مکلف است با توجه به اطلاعاتی که » با اصلاحات بعدی، 1361( قانون توزیع عادلانه آب مصوب سال 26)ماده طبق 

 ،دهدار وزارت نیرو قرار میناحیه در اختی کشاورزی در مورد مقدار مصرف آب هر یک از محصولات کشاورزی برای هر ]جهاد[ وزارت

لذا طبق حکم  .«برداری نمایدبهره میزان مصرف آب را توجه به نوع محصول و میزان اراضی تعیین و براساس آن اقدام به صدور اجازه

اورزان تواند رأساً )بدون اطلاع وزارت جهاد کشاورزی( نسبت به تغییر میزان تخصیص یا حقابه کشقانونی مذکور وزارت نیرو نمی

گونه شود. هماندهد که این تکلیف قانونی توسط وزارت نیرو چندان رعایت نمیگیری کند. ولی برخی اقدامات و شواهد نشان میتصمیم

، وزارت نیرو اجازه تغییر کاربری قانون توزیع عادلانه آب( 28) و( 27)نحوه اجرای مواد  اصلاحی ستورالعملتر مذکور افتاد در دکه پیش

های مجاز کشاورزی به مصارف غیرکشاورزی را صادر کرده است، بدون اینکه نظر وزارت جهاد کشاورزی را دریافت کند. البته عدم چاه

 رود.شمار میورود جدی و پیگیری مجدانه وزارت جهاد کشاورزی در این زمینه، از عوامل مؤثر در تضییع حقوق کشاورزان به

وکار خود انجام بدهد اندازی یا توسعه کسبعشایری اگر کشاورزی بخواهد هر اقدامی برای راهاز طرفی در نواحی روستایی و 

مثلاً از بانک کشاوزری تسهیلات درخواست کند، یا تعمیراتی مانند تعویض پمپ و لوله آب برای چاه خود انجام دهد یا درخواست 

خود را داشته باشد، مجبور به استعلام از اداره منابع آب است.  انشعاب برق برای مصارف کشاورزی یا افزایش امپراژ کنتور برق

تفکیک قدرت »معاونت آب و آبفای وزارت نیرو با عنوان  12/11/1398مورخ  700/47105/98موضوعی که در بخشنامه شماره 

های مختلف و تعدیل نیز به بهانهبر آن تصریح دارد. اداره منابع آب « پمپاژ اولیه و ثانویه و ممنوعیت صدور مجوزهای پمپاژ متعدد

سال کند. حتی اگر در طول یکهای کشاورزی، صدور پاسخ استعلام را منوط به کاهش برداشت آب از چاه میبرداشت آب از چاه

را  کشاورزی مجبور باشد چندین بار به اداره آب برای اخذ استعلام مراجعه کند، هر دفعه میزان برداشت آب از چاه یا همان حقابه

بر تعیین حقابه کشاورزان ( قانون توزیع عادلانه آب، مبنی26دهند. درحالی که این اقدام وزارت نیرو در تعارض با ماده )تقلیل می

 باشد.شود، میبراساس الگوی کشت منطقه که توسط وزارت جهاد کشاورزی ارائه می

های برداری از چاههای بهرهکاهش مستمر و سالیانه پروانه ها با اجحاف در حقوق کشاورزان، شاهدبنابراین در طول این سال

های شمالی هستیم. غافل از اینکه کاهش حقابه کشاورزان مستقیماً امنیت غذایی را ب مثل استانکشاورزی حتی در مناطق پر آ

 دهد.نشانه گرفته و تأمین نیازهای غذایی مردم را در معرض تهدید جدی قرار می

 

 یسنوات یهادر بودجه یکشاورز یواحدها یالنظاره براوضع حقبرای . تلاش مستمر 5

( این 3و مستند به ماده ) 14/07/1383مصوب « یو یا سرمازدگ یاز خشکسال یبرای جبران خسارات ناش یقانون تأمین منابع مال»طبق 

عنوان های بخش کشاورزی و دامداری بهاز فعالیت یدریافت هرگونه وجه 1384ابتدای سال  از»قانون، در راستای حمایت از کشاورزان، 

بر اخذ عوارضی ای مبنیبا وجود این، در قوانین بودجه سنواتی، دولت به پیشنهاد وزارت نیرو با آوردن تبصره«. ممنوع است النظاره آبحق

و دارای مجاز فاقد  یهاچاه دارای یاورزکنندگان آب کشهر مترمکعب از مصرف یازا به یالر 200حداکثر مبلغ النظاره( به میزان )حق

تواند ناقض قانون دائمی ساله نمیالذکر را نقض کرده است. درحالی که قانون یک، به نوعی قانون دائمی فوقشمارشگر)کنتور( هوشمند

ون دائمی تهیه و طی باشد، بجز اینکه شرایط روز و خاص سال مد نظر ایجاب نماید. در صورت ضرورت باید طرح یا لایحه اصلاح قان

 از این عوارضکرد منابع حاصله هزینه در قوانین بودجه برای که یاز آنجایفرایندی در مجلس مورد بررسی و رسیدگی قرار گیرد. همچنین 
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های ینهتأمین هزدر این منابع  کرداحتمال هزینه ،شودبینی نمیمشخصی پیشالزامات و اهداف ی، بخشهای تعادلبرنامهدرخصوص اجرای 

های تملک برای اجرای طرح النظاره در صورت تصویب قانون،وجود دارد. بنابراین بهتر است عوارضی مانند حقجاری و حقوق و دستمزد 

و آبخوانداری توسط کشاورزان  یزداریهای آبخ، اجرای طرح4و  3های درجه وری آب، احداث کانالافزایش بهره ینهای در زمدارایی سرمایه

شایان ذکر  .یردقرار گ یلیمتر،م 400از  یشترب و نفوذ آب سبز در مناطق با بارندگی سازییرههای مربوطه و تشویق اقدامات ذخو تشکل

ه تصویب منوط ب کنندگان آب شهری، کشاورزی و صنعتیاز مصرف قانون توزیع عادلانه آب، اخذ عوارض (33)ماده موجب است که به

 که در قوانین بودجه سنواتی این امر نادیده گرفته شده است. شورای اقتصاد شده است

 

 بندیجمع

ها و اقدامات حمایتی مناسب و مؤثر وکار و رونق تولیدات در بخش کشاورزی، مستلزم رفع موانع تولید و اتخاذ سیاستکسب محیطبهبود 

ها از آن نام زدایی و پشتیبانینیز تحت عنوان مانع 1400مقام معظم رهبری در شعار سال گونه که از طرف نظام حاکمیتی است؛ همان

ها ها، رویکردها و ضوابط تعیین شده توسط وزارت نیرو و ادارات تابعه در استانطور که اشاره شد برخی از سیاستبردند. با وجود این، همان

و ضعف در اجرای قانون توزیع عادلانه  قانون توزیع عادلانه آب( 28) و( 27)جرای مواد نحوه ا اصلاحی ستورالعملها، ازجمله دو شهرستان

های رونق و جهش تولید در بخش کشاورزی ایجاد کرده که نتیجتاً معیشت کشاورزان و امنیت غذایی آب، موانع جدی در تحقق سیاست

ویژه مجلس شورای اسلامی، در راستای پشتیبانی از تولید نهادهای نظارتی بهرو، ضرورت دارد دهد. ازاینتواند مورد تهدید قرار جامعه را می

های ایجادشده ن مربوطه خواستار پاسخگویی به چالشالذکر را در دستور کار قرار دهند و از مسئولاهای فوقزدایی، رسیدگی به چالشو مانع

 در اثر اجرای ضوابط اتخاذ شده باشد.


