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 فشار حداکثری قانونی مروری بر طرح

 آمريکا ندگانيخواه مجلس نمایمطالعات جمهور ونيسيکم

 

 چکيده

ل به بازگشت به برجام و ادامه روند تمایبر مبنی آمریکا دولت جدید دنبال اعلامبه 

ممانعت جهت این کشور  نمایندگانخواه مجلس مذاکرات، کمیسیون مطالعات جمهوری

از رسیدن به توافقی خارج از موضع رسمی این کمیسیون و محدود کردن توان ایران در 

 درطرح ارائه شده مذاکرات، طرح فشار حداکثری را به مجلس نمایندگان معرفی کرد. 

ر ب راآمریکا  گانه مایک پمپئو وزیر خارجه سابقشروط دوازده راستای فشار حداکثری

قوانین تحریمی موجود علیه ایران، اضافه کرده و دستورات اجرایی دوران ترامپ و اوباما 

در گرو ها لغو و برداشتن تحریم ،براساس این طرح صورت قانون تدوین خواهد کرد.را به

ارچوب تعریف شده در کمپین فشار گانه در چان و التزام به شروط دوازدهعملکرد ایر

در برخی و  تا دو سال بعد از تصویب قانونی این طرحها امکان لغو تحریمحداکثری است و 

 ت.پذیر اسد تنها با صدور مجوز کنگره امکانموار
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 مقدمه

 ارائه آمریکا ماه سال جاری به مجلس نمایندگانح فشار حداکثری، در اول اردیبهشتطر

ترامپ به قانون، در حداکثری  فشار سیاست تبدیل مفاداین طرح با هدف  .ه استشد

این کمیسیون  1استای موضع رسمیخواه و در ریسیون استراتژی امنیت ملی جمهوریکم

 مایک پمپئوارچوب دوازده مورد اصلی مطرح شده توسط چفقط در  هادر قبال رفع تحریم

ان به سه دسته تومی گانه مطرح شده راموارد دوازده 2تنظیم شده است. 2۰1۸در سال 

 م کرد:اصلی تقسی

سازی، توقف برنامه و دفاعی ایران )توقف غنیای هستههای توقف کامل فعالیت .1 

 اعطای دسترسی کامل به آژانس(؛خود، ای موشکی، اذعان ایران به ماهیت نظامی برنامه هسته

، اللهحزب ایران و سپاه پاسداران در منطقه )عدم حمایت ازهای توقف کامل فعالیت .2

عدم حضور در عراق و خارج کردن نیروها ها؛ آزادیبخش فلسطین و حوثیحماس، جنبش 

 (؛ نیروی قدس سپاه در سراسر دنیاهای دادن به فعالیتاز سوریه؛ پایان 

تهدیدآمیز در قبال اسرائیل، کشورهای منطقه و هرگونه تهدید پایان دادن به رفتار  .3

 . و سایبریالملل بین هایدر آب

در راستای لغو و اعطای مجوز جهت جمهور رئیس اختیاراتهمچنین این طرح 

اضافه  را محدود کرده است؛ این کار از طریق اعمال شده بر ایرانهای برداشتن تحریم

                                                 
1. Republican Study Committee; Steering Committee Official Position on Iran; (RSC, 

March 2nd, 2021)  

2  . Maximum Pressure Act, Represented by Republican Study Committee Chairman, 

Rep. Jim Banks; (April, 2021) 
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گانه اصلی و مورد حقوق بشر به قوانین تحریمی موجود، لزوم نظارت کردن موارد دوازده

 است.  این شروطیبندی به پابر نیتمب کنگره و منقضی کردن قوانینتأیید  و

 

 قوانين و دستورات اجرايی گسترش يافته در طرح

کرده  لیرا به قانون تبد 1اوباما و ترامپ دوران یمیتحر ییدستورات اجرا یشنهادیپ طرح

 ریوزپمپئو ارائه داده شده توسط  گانهدوازده موارد مشمول را موجود یمیتحر نیو قوان

طرح  نیمورد هدف ا ییو دستورات اجرا نیاز قوان یاخلاصه. کندیم آمریکا سابقخارجه 

 شرح است: نیبد

 ۱۳۶۰۶دستور اجرايی 

 دیمتحده با توجه به نقض شد الاتیافراد خاص به ا هایسرمایهاز ورود املاک و  یریجلوگـ 

 .اطلاعات یفناور قیاز طر هیو سور رانیحقوق بشر توسط دولت ا

 ۱۳۸۴۶دستور اجرايی 

سکناس بانکی یا فلزات گرانبها توسط کننده در رابطه با خرید اهای مسدودتحریماعمال  -

، اپراتورهای بندر و کشتیرانی در سازیهای کشتیدولت ایران؛ افراد ایرانی مشخص و بخش

 حوزه انرژی. 

                                                 
1  . See Section 101 under Title I- Matters Relating to Sanctions and Sanctions 

Authorities; Maximum Pressure Act; (RSC; April, 2021) 
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های بخش اری و پرداخت از طریق تحریم حسابنگمسدود کردن هرگونه تبادلات نامه -

و محصولات پتروشیمی.  های نفتیو تجارت در حوزه  نفت ایران، فرآورده دروسازی ایرانخو

 های فهرست شده مرتبط با همین بخش.اعمال تحریم

 .اعمال تحریم بر واحد پول ایران -

در سور حقوق بشر و سان نقض یبرا هایی که ممکن استیورافن ایکالاها  بر میتحراعمال  -

 .شوداستفاده ایران 

سته به فرد ی آمریکایی یا وابتبادل مستقیم یا غیرمستقیم میان نهادهاممانعت از هرگونه  -

 مریکایی با دولت ایران یا هر فرد وابسته به آن.آ

 ۱۳۹۰۲دستور اجرايی 

از ص زیر که در مالکیت یا کنترل اشخا متحده الاتیدر ا حاصل از آنو منافع  هادارایی هیکل

افراد  از ییکایکنترل هر شخص آمر ای تیتحت مالک ای شوندیمتحده م الاتیپس وارد ا نیا

رداخت، پانتقال، قابل  ومسدود شده اند قرار گرفته تیپس تحت مالک نیاز ا ایهستند  ریز

 :نیستند ای، برداشت صادر

ه کباشد  یشخص ایکند  تیفعال رانیمس در ا ایآلومینیم  در بخش آهن ، فولاد ، -

 عهده دارد.را بر مرتبط با این حوزهنهادی اداره  ای، کنترل یتمالک

 یبرا یه، آگاهانه در معامله قابل توجپس از آن ایسفارش  نیا خیز تارافرادی که ا -

، آهن، فولاد یهاکه در ارتباط با بخش یخدمات قابل توجه ایانتقال کالا  ای نی، تأمفروش

 .اندکرده ، شرکتشودیاستفاده م رانیمس در ا ای مینیآلوم
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، هنآهن، محصولات آ یابیبازار اینقل و، فروش ، حمل دیخرمبادلات گاهانه در آ -

و   دباش شرکت داشته از ایران، مس ی، محصولات فولاد، فولادمینی، محصولات آلوممینیآلوم

 ه باشد.گیرند حمایت مالی، خدماتی کردیا از افرادی که در این چارچوب تحریمی قرار می

  ۱۳۸۷۶دستور اجرايی 

 .یبر دفتر مقام معظم رهبر هیو ثانو دیجد یهامیتحر اعمال

 ۱۳۹۴۹ دستور اجرايی

هر  نیتدو یدر پ (۱۳۹۴۹)متعارف  حاتیبر تجارت تسل دیجد آورالزام یهامیتحر اعمال

  1 .قانون صورتدو دستور به

 ۱۳۲۲۴دستور اجرايی 

طور به پاسداران و هرگونه نهاد، شخص و سازمان وابسته به این دستگاه، بندی سپاهدسته ـ

صورت به« سازمان تروریستی خارجی»عنوان مستقیم یا غیرمستقیم در ایران و منطقه، به

موارد چارچوب  عملکرد ایران دربر مبنی قانون و حذف این عنوان مشروط بر ارائه شواهد

  2؛گانهو شرایط دوازده

های مسلح، نیابتی و یا نظامی در عراق تحت حمایت مالی، نظامی ارائه فهرستی از گروهـ 

 3.و یا لجستیکی ایران

  

                                                 
1. See Section 102&103 

2  . See Section 301, Maximum Pressure Act; (RSC, April, 2021) 

3  . See Section 402, under Title IV- Determination and Reports; (RSC, April,2021) 
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 (۱۹۹۶ايران )های گسترش قانون تحريم

گانه، مورد نقض حقوق بشر و مشمول تحریم ساختن در راستای دربرگرفتن موارد دوازده

 1.برنامه موشکی ایران یارتقا مرتبط با پیشبرد وهای نهاد

 (۲۰۱۶گسترش قانون پاسخگويی ايران )

مرتبط؛ تحریم های موشکی ایران و دستیابی به تکنولوژیهای محدودسازی فعالیتبرای  

روزه و  ۶۰های ارائه گزارش 2؛برنامه موشکی یافراد و نهادهای مرتبط با پیشبرد و ارتقا

 3.دکنسداران حمایت میتحریم نهادها و افراد خارجی که از سپاه پا

 (۲۰۱۲قانون کاهش تهديد ايران )اصلاح  

نهادهای تحت حمایت یا کنترل سپاه پاسداران جمهوری  در راستای مشخص کردن 

ها در این حوزه؛ مشخص اسلامی و مبادلات آنها با این سازمان، جهت افزودن به تحریم

نمودن افراد مرتبط با برنامه موشکی ایران و تحریم آنها؛ ارائه گزارش از نهادها و افراد 

 4.هوری اسلامیوابسته و یا تحت کنترل و پوشش سپاه پاسداران جم

گذاری ها، پاسخگويی و عدم سرمايهقانون جامع تحريمافزودن معیارهای جدید به  ـ

گانه جهت لغو افه کردن شرط رعایت موارد دوازده، با اض(CISADAايران ) در

ها به دو سال بعد از تصویب این بخش از ها؛ به تعویق انداختن مجوز لغو تحریمتحریم

                                                 
1  . See Section 104 and Section 114 

2  . Section 114 

3  . See Section 117 

4  . See Section 115 under Title I – Matters Related to Sanctions and Sanctions 

Authority; Section 204, 205 & 206 Under Title II – Matters Related to the Financing 

of Terrorism; Maximum Pressure Act ; (RSC, April, 2021)   



 

 _________________________________________________  

 

 

7 

رتبه ایران شامل مقام معظم رهبری، از مقامات عالیطرح؛ ارائه گزارش از نقض حقوق بشر 

گسترش آن برای های ایران؛ یس زندانئفرماندهان سپاه پاسداران، تمامی وزرا و ر

عراق، سوریه، لبنان، یمن و ونزوئلا توسط ایران؛ تحمیل دربرگرفتن نقض حقوق شهروندان 

کننده مبادلات از جانب افرادی که مالی که تسهیلمؤسسات  آور جدید برالزامهای تحریم

 1.حساس به ایران هستندهای و یا صادرکننده تکنولوژی ناقض حقوق بشر

م تعریف ست مکانیی کنگره تحأایران بدون مجوز و رهای منع برداشت و لغو تحریمـ 

 (؛CAATSA)ها از طريق تحريم آمريکاقانون مقابله با دشمنان اساس  شده بر

درخواست ارائه گزارش تحت قانون ذکر شده جهت مشمول ساختن ارسال تجهیزات 

 2.های تحت حمایت ایران در عراق و سوریهها و گروهنظامی به حوثی

 فشار نیکمپ یهامیتحر افزودن جهت رانيا رشگست منع و یآزاد قانون گسترش ـ

 و ینساج و استخراج د،یتول مس، م،ینیموآل فولاد، آهن، میتحر شامل ترامپ، دولت یحداکثر

 یهاهیسرما کنترل دفتر به دستور صدور قانون؛ نیا به یمیپتروش و یاقتصاد گرید یهابخش

 یرانیکشت بخش به «ژهیو تیاحم» حوزه خدمات فهرست گسترش جهت( OFAC) یخارج

و قرار دادن آنها در فهرست اتباع  یخارج یستیسازمان ترور عنوان به هایحوث فیتعر ران؛یا

                                                 
1  . See Section 106 & 116 under Title I- Matters Relating to Sanctions and Sanctions 

Authority; Section 406 Under Title  IV- Determinations and Reports 

 2  . See Section 107 under Title I- Matters Related to Sanctions and Sanctions 

Authority; Section 403 under Title IV- Determinations and Reports;  Maximum 

Pressure Act; (RSC, April, 2021) 
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 نیترامپ. ا دولت یهامیتحر و مجوزها یتمام یایشده خاص و افراد بلوکه شده و اح فیتعر

 1.کندیم منع را هایحوث مورد در میتحر لغو ای مجوز هرگونه صدور نیهمچن خشب

(، ۱۹۹۲) و عراق رانيقانون منع گسترش سلاح ا در موجود یهامیتحر گسترشـ 

 و کیبالست موشک به یابیدست یراستا در رانیا تلاش هرگونه دربرگرفتن جهت

 2.(یاهسته حاتیتسل علاوهبه) مرتبط یهایفناور

 ریکه به موارد ز یخارج ای یداخل یگذارسپردهمؤسسه  از صدور مجوز به جمهورسیرئ منع ـ

تحت  ییکایآمردلار  نیمأت .2 ،کایآمر یبه خارج از مرزها ییکایمرآدلار  صیترخ .1اقدام کند: 

؛ ممانعت از یرانیفرد ا ایو  رانیبه سود دولت ا گرید یمالمؤسسه  ای ینظارت دولت خارج

 3.رانیبا دولت ا میرمستقیغ ای میاز هرگونه مبادله مستق ییکایآمر افرادمشارکت 

 صورت در مگر رانیا به «ژهیو حقوق برداشت» صیتخص از پول المللنیب صندوق منعـ 

 مناطق فهرست از رانیا کردن خارج از جمهورسیرئ منع کنگره؛ توسط خاص مجوز صدور

که در خارج  یمالمؤسسات  میتحر گانه؛دوازده موارد به یبندیپا زمان تا ییپولشو مساعد

 INSTEX - «یتجار مبادلات از تیحما ابزار»در حوزه  یپمیبه مبادلات تحر کایآمراز 

  4.پردازندیم

  

                                                 
1  . see section 105 & 108 under Title I- Matters Relating to Sanctions; Section 303 

under Title III- Matters Regarding the Designation of Certain Entities 

2. See Section 113 under Title I- Matters Relating to Sanctions and Sanction 

Authority; Maximum Pressure Act; (RSC, April, 2021) 

3. See Section 110 & 112 under Title I  

4  . Section 201, 202 &203 under Title II- Matters Related to the Financing Terrorism. 
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 ارزيابی 

 بندی کرد:بخش تقسیم سه توان درمی یطور کلبهرا  یاکثرفشار حد یطرح قانوناهداف 

 بيتا دو سال پس از تصو یميتحر يیو دستورات اجرا نيممانعت از لغو قوان. 1

ها یکی از موانع اصلی لغو واقعی تحریم فشار حداکثری،تا قبل از طرح ؛ طرح به قانون نيا

براساس  ،بوده است )INARA( 2۰151ای ایران ، قانون بازبینی توافق هستهدر دولت بایدن

 حدوداً دو ماههیک دوره  ای با ایران منوط به بازبینی کنگره دراین قانون هرگونه توافق هسته

ها امکانپذیر نخواهد بود، همچنین در این بازه مشخص شده تمدید کاهش تحریم است و

. درصورت تصویب طرح فشار هرگونه توافق انجام شده را داردکنگره توانایی مخالفت بالقوه با 

حداکثری، علاوه بر لزوم تأیید هرگونه توافق توسط کنگره دو سال پس از تصویب این طرح 

  تواند هرگونه تحریم اعمال شده بر ایران را لغو یا تعلیق کند.نیز، دولت آمریکا نمی

 ؛در منطقه رانياقدامات ا و یو موشک یاهسته یهاتيتوقف کامل فعال .2

های ا تنها در صورت توقف کامل برنامههاساس طرح پیشنهاد شده، لغو یا برداشتن تحریمبر

پذیر خواهد بود. استراتژی طرح در امکاندر منطقه  رانیا یهاتیفعالای و موشکی و هسته

ی فراد و نهادهاایران مطرح شده و تمامی ا مانانیپهمها بر افزایش تحریم این نیز در قالب

  گیرد.ای و موشکی ایران را دربرمیبرنامه هسته یمرتبط با ارتقا

طرح  اقتصادی و حقوق بشری؛ هایابزاراز افزايش فشار بر ايران با استفاده  .3

از دو اهرم  افزایش فشار اقتصادی و فشار حداکثری در راستای تحقق اهداف این کمپین 

                                                 
1. Iran Nuclear Agreement Review Act of 2015 (INARA) 
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ژی تعریف کرده است. استرات را در این حوزهی تحریم هایمؤلفهحقوق بشری استفاده کرده و 

در  وسازاستخراج و ساخت د،یمختلف تول یهادر بخشها اقتصادی این طرح افزایش تحریم

 حقوق بشر نیزحوزه  در است.سازی مبادلات و تعاملات ایران در منطقه محدودو  ایران

ن نظام به رتبه و مسئولامتهم کردن جمهوری اسلامی ایران، مقامات عالی استراتژی طرح بر

 . است المللیر پا گذاشتن معیارهای اخلاقی بیننقض حقوق بشر و زی

ای و ی برای مذاکرات هستهیهااما تصویب یا عدم تصویب چنین طرحی چه پیامد

 ها خواهد داشت؟نده در لغو و برداشتن کامل تحریمکنهای تیم مذاکرهتلاش

د روند در مور یمواز یویطرح در کنگره، با دو سنار نیا بیعدم تصو ای بیدر صورت تصو

 بود: میآن مواجه خواه یدهجهیمذاکرات و نت

تا دو سال  هامیتحر شیماندن و افزا یباق یمعنابه یطرح فشار حداکثر بیتصو. 1

. واهد بودخ ذکر شده در طرحموارد  تیقانون و لغو آنها مشروط به رعا نیا بیبعد از تصو

انب کنگره ، لغو یا برداشتن تحریم منوط به صدور مجوز از جهمچنین در بسیاری از موارد

گیری و صدور یأر سابقه ای که تحقق آن با توجه بهی کنگره است. مسئلهأو درواقع ر

و افزایش اختلافات میان دو حزب حاکم  جوز در کنگره طی پانزده سال اخیرم

صویب تهمین دلیل در صورت به . پذیر خواهد بودخواه و دمکرات به سختی امکانجمهوری

آزمایی و همچنین راستیها برای رفع کامل تحریمه مذاکراباید توجه داشت که  این طرح

  .رو شودبهرجامی ممکن است با مشکل روندی به تعهدات بآمریکا در پایب

دستیابی به هرگونه موفقیت در  نیز در صورت عدم تصویب طرح فشار حداکثری .2

های جریان مخالف مذاکرات و فعالیت دلیل فضای دوقطبی داخل آمریکابهروند مذاکرات، 



 

 _________________________________________________  
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در همین راستا در صورت تغییر موازنه قدرت در . خواهد بودهمچنان ناپایدار  با ایران،

دلیل وجود ایدئولوژی از توافق انجام شده به آمریکانقض و خروج مجدد امکان  کنگره نیز،

  بسیار محتمل است. طرح فشار حداکثریمشابه های و استراتژی

 
 

 بندیمعج

مربوطه  یهاونیسیدر کم بررسیشده و پس از  ارائهحال حاضر به کنگره طرح مذکور در

 ندهینما 212نفر از  ۸۰. شودیم ندگانیوارد صحن مجلس نما یریگیجهت رأ

کرات حزب دم نکهیبا توجه به ااما  ،اندهکرد تیحما یاز طرح فشار حداکثر خواهیجمهور

تا  یطرح نیآوردن چن یامکان رأ دهدیم لیرا تشک کایآمر ندگانیمجلس نما تیاکثر

نفع حزب موازنه قدرت به رییتغاحتمال و  2۰24کنگره در سال مجدد انتخابات 

شرایط سیاسی داخل  ،حال، نکته قابل توجهنی. با ارسدینظر مبه دیبع خواه،یجمهور

اجتماعی رو به افزايش  شکاف سياسی ـ. ای استآمریکا و تأثیر آن بر مذاکرات هسته

ويژه در حوزه سياست بهجب دوقطبی شدن مواضع اين کشور در داخل آمريکا مو

خارجی شده است. در همين راستا تعداد نمايندگان تندرو نيز در کنگره افزايش 

فشار طرح مشابه  نيها و قوانشدن طرح شتريگواه بر ب يافته است. امری که

به همين دليل بررسی شرايط سياسی  .خواهد بود یآت یهادر سال یحداکثر

تواند بسيار حائز اهميت يند مذاکرات میاحتساب آن در فرآ داخل آمريکا و

های موجود در جامعه گيریاين طرح درواقع شاخصی برای درک موضع باشد.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 
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های تواند از مؤلفهمیکه  ایمسئلهاست. مريکا در قبال مذاکره با ايران سياسی آ

 . باشدپايداری توافق انجام شده و پايبندی آمريکا به اين توافق گذار در اثر
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