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 نام خدابه

 
 

 هاي مجلس شوراي اسلاميگزارشي از اقدامات مركز پژوهش

 كل كشور 1400در فرايند بررسي بودجه سال  
 

 

 

 

 

 

 
 مقدمه

عنوان بازوي مطالعاتي، پژوهشي و مشورتي قوه مقننه و در راستاي ايفاي هاي مجلس شوراي اسلامي بهمركز پژوهش

ها و لوايح است. بر همين اساس، وظايف قانوني خود، موظف به مطالعه، بررسي و ارائه نظرهاي كارشناسي بر تمامي طرح

اين لوايح، يكي از  برپژوهش مستمر در حوزه ماليه عمومي و بررسي لوايح بودجه ساليانه و ارائه نظرات كارشناسي 

 ها در هر سال است. هاي مهم مركز پژوهشمأموريت

 

 لايحهارائه  الف( اقدامات انجام شده پيش از

همانند دو سال  1400 سال لايحه بودجه شد كه احتمالاًبيني ميپيشلايحه بودجه، با توجه به اينكه ارائه  پيش از

تلاش شد تا اقداماتي براي جلوگيري از اين موضوع انجام شود. در اين ه شود، ئگذشته با منابع صوري قابل توجه ارا

ه لايحه همانند آن ضمن هشدار نسبت به عواقب ارائ اي خطاب به رياست محترم مجلس ارسال شده و درنامه راستا اولاً

. همچنين شودلوگيري ه لايحه با نقاط ضعف عمده جئهاي گذشته، پيشنهاد شد تا با هماهنگي با دولت از اراسال

شايان ذكر است كه علاوه بر اين موارد و پيش از . دشهمين موضوع تهيه خصوص در سران نظامخطاب به  يايهنامه

، نسبت به 1398ها ضمن انتشار عملكرد اسفبار بودجه سال به مجلس، مركز پژوهش 1400 سال ارائه لايحه بودجه

خصوص امكان و شيوه اداره درهاي متعددي كشور هشدار داده و در گزارش ريزي درتبعات تداوم روند نامطلوب بودجه

 .بودكشور بدون اتكا به منابع نفتي راهكارهايي را پيشنهاد كرده 

 

 ب( اقدامات انجام شده پيش از آغاز بررسي لايحه در كميسيون تلفيق بودجه

تا زمان آغاز  1399آذر  12كل كشور به مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  1400از زمان تقديم لايحه بودجه سال 

ها با بررسي دقيق لايحه تقديمي، مقايسه آن با قوانين بودجه بررسي لايحه بودجه در كميسيون تلفيق، مركز پژوهش

كشور، اقدام به شناسايي و معرفي نقاط ضعف و قوت  ساله ششم توسعهقانون برنامه پنجتكاليف هاي گذشته و سال

اي از اقدامات . مجموعهدكرخصوص لايحه بودجه درگيري لايحه و ارائه پيشنهاد درباره كليات و محورهاي مهم تصميم

 ها انجام گرفته است، به شرح زير است:كه در اين بازه زماني توسط مركز پژوهش
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به زبان  ]1400[بودجه »هاي ها در اولين قدم نسبت به تهيه و انتشار عمومي گزارشمركز پژوهشهاي كلان: تهيه گزارش .1

هاي لايحه ترين ويژگيمهمو در آنها به بررسي كرد اقدام « گيرينكات مهم و محورهاي تصميم»و « لايحه بودجه كليات»، «ساده

ها، وجود كسري بودجه ساختاري شديد در لايحه تقديمي )حدود هاي منتشر شده در اين گزارشدولت پرداخت. نتيجه بررسي

نسبت به پيامدهاي تورمي آن هشدار داده شد. توصيه  نشده بود كهميليارد تومان كسري بودجه تأمين  هزار 320( و حدود 53%

توسط مجلس شوراي اسلامي و تكليف دولت به انجام اصلاحات اساسي  1400ها، رد كليات لايحه بودجه سال ارشسياستي اين گز

  در محورهاي زير بود:

 كاهش تراز عملياتي از محل ايجاد درآمدهاي پايدار و قابل تحقق، -

 اي دولت از طريق مديريت هزينه،كاهش رشد مخارج هزينه  -

 ها،ذاري دولت از كل هزينهگمخارج سرمايه سهمافزايش   -

 فروش نفت از بودجه،حذف پيشو  شده از محل صادرات نفت بينياصلاح منابع غيرواقعي پيش  -

 درآمد در مصارف دولت.اقشار كم ويژهبه در اولويت قرار گرفتن معيشت عموم و  -

مورد نياز و  بودن اصلاحات توجه به اساسيهاي اخير، و ها تأكيد شد كه با در نظر گرفتن تجربه سالهمچنين در اين گزارش

يار پايين است. بررسي در مجلس بسيند افرپيامدهاي سياسي آن، احتمال موفقيت راهبرد تأييد كليات بودجه و انجام اصلاحات در 

حات اساسي اصلابيني ناموفق بودن راهبرد پيشو دهد مشكلات اساسي بودجه پابرجا بوده كه بررسي مصوبه مجلس نشان ميهمچنان

 محقق شده است.  ،در مجلس

گزارش  10 بيش از و با محوريت بررسي اين لايحه، درمجموع 1400ها در مدت زمان بررسي لايحه بودجه سال مركز پژوهش

مه ششم هاي دولتي، ارتباط لايحه با قانون برنامنابع و مصارف لايحه، درآمدهاي مالياتي، بودجه شركتنظير هايي موضوعكلان )با 

 هاي اجرايي كشور( منتشر كرد.ها و دستگاهگزارش بخشي يا دستگاهي )با محوريت بررسي بودجه بخش 50بيش از  و توسعه و ...( 

جمله اقدامات مركز، ارائه تصوير كلان لايحه بودجه و ترسيم نقاط ضعف و قوت ازها: هاي كميسيونمشاركت در نشست .2

هاي مجلس شوراي اسلامي و مشاركت در جلسات بررسي اعتبارات بخش هاي تخصصيكميسيونهاي متعدد نشستلايحه در 

ها بررسي و گوناگون بوده است. همچنين، در كنار تبيين نقاط ضعف لايحه و ادله كارشناسي آن، پيشنهادهاي اصلاحي كميسيون

 همچنين پيشنهادهاي كارشناسي به نمايندگان منتقل شد. 

ها در زمان بررسي لايحه بودجه در راستاي ايفاي وظايف مركز پژوهش مختلف رسمي و غيررسمي:مشاركت در جلسات  .3

منظور تبيين لزوم رد كليات بودجه در كميسيون تلفيق و صحن علني مجلس، جلسات متعددي با محوريت يا حضور نمايندگاني بهو 

 به موارد زير اشاره كرد: توانترين آنها ميجمله مهمازها برگزار شد كه از مركز پژوهش

 جلسات متعدد رسمي براي بررسي لايحه با حوزه رياست مجلس شوراي اسلامي -

 رياست مجلس شوراي اسلامين امشاورجلسات متعدد كارشناسي با  -

 جلسات بررسي لايحه كه به درخواست فرد يا گروهي از نمايندگان محترم برگزار شد سلسله -

 كميسيون تلفيقاحتمالي ثر ؤماعضاي  جلسات با -

 ها و اصحاب رسانهن انديشكدهوپاسخ با حضور فعالاانديشي و پرسشجلسات هم -
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يحه تقديمي لادر اين جلسات ضمن ارائه نظرات كارشناسي و تصوير كلان لايحه، بيش از هر چيز به لزوم اصلاحات اساسي در 

 اصلاح جدي لايحه تشريح شد.  توسط دولت اشاره و پيامدهاي ناگوار اقتصادي، سياسي و اجتماعي عدم

 نامه داخلي مجلستبيين لزوم اصلاح آيين .4

ساخت. در يموضوح نمايان را بهاصلاح فرايند بررسي بودجه در مجلس هاي اخير مجلس در بررسي بودجه، ضرورت سالمرور تجربه 

 دو اقدام زير در دستور كار قرار گرفت:اين راستا 

o يحه : با توجه به اينكه در حال حاضر لاشوري شدن بررسي لايحهمنظور دودوفوريتي بهصورت به داخلينامه آيين اصلاح

بررسي  ييد شده وأشود، هميشه اين احتمال وجود دارد كه كليات لايحه در كميسيون تلفيق تيك شوري بررسي ميصورت به بودجه

پيشنهاد شد تا  شود. لذا ردكليات آن  ،در صحن گيريهنگام رأي و سپس كميسيون تلفيق حدود يك ماه به طول بيانجامد،جزئيات آن در 

د كليات بودجه در در عمل مورد توجه قرار نگرفت اين امر موجب شد تا هنگام راين پيشنهاد  صورت دوشوري انجام شود.هبررسي لايحه ب

ماهنگي دروني هها و دولت نسبت به عدم رسانهسوي اززيادي انتقادهاي صحن )پس از حدود يك ماه بررسي فشرده در كميسيون تلفيق(، 

 .و اتلاف منابع و زمان، وارد شود

o  نحوه بررسي لايحه خصوص نامه داخلي مجلس در: با توجه به وجود ابهام در آييننامه داخليآيين (182)پيشنهاد اصلاح ماده

پيشنهاد اصلاحي ارائه  و (182)منظور رفع ابهام ماده داخلي مجلس بهنامه يكي از اقدامات مركز تلاش براي اصلاح آيين 1بودجه در صحن

سفانه در دستور كار قرار نگرفت. پيامد عدم انجام اين اصلاح آن شد كه پس از رد كليات لايحه در شد، اما متأارائه بود. هرچند اين پيشنهاد 

انجام  . طبيعتاًدشبين دولت و مجلس ايجاد راجع به اين موضوع  مباحثبر بازگرداندن لايحه به دولت، يسه مبنيئرتئصحن و تصميم هي

 پيشگيري كند. امرتوانست از بروز اين اين اصلاح مي

 نامه داخلي كميسيون تلفيقتلاش براي اصلاح آْيين .5

مان تصويب زسوي مركز در ازدر زمان بررسي لايحه بودجه در كميسيون تلفيق، پيشنهادهايي  هاي گذشتهبا توجه به تجربه سال

ها و روابط قشكميسيون تلفيق، بهبود نكارايي نامه داخلي كميسيون تلفيق ارائه شد. اهداف اصلي اين پيشنهادها افزايش آيين

 لفيق بود.تهاي منابع و مصارف( و همچنين نحوه طرح و بررسي پيشنهادها در كميسيون ويژه كميتهبههاي اين كميسيون )كميته

 

 ج( اقدامات انجام شده در زمان بررسي لايحه در كميسيون تلفيق 

قدام به ارائه اها ضمن حضور در جلسات اين كميسيون، ، مركز پژوهش1400نامه داخلي كميسيون تلفيق بودجه سال با توجه به آيين

مجموع در. دكر به اعضاي اين كميسيون هاي كميسيون تلفيق يا ارائه پيشنهادنتايج مطالعات پژوهشي و نظرات كارشناسي در نشست

 شرح زير انجام شد:در دو مرحله برگزاري جلسات كميسيون تلفيق، اقداماتي به

ها با هشبا توجه به بررسي كليات لايحه در جلسات آغازين كميسيون تلفيق، مركز پژوتبيين لزوم رد كليات لايحه بودجه:  .1

. با اين دكرت لايحه، پيشنهاد ارجاع لايحه جهت اصلاحات اساسي به دولت را مطرح خصوص لزوم رد كلياتبيين ادله كارشناسي در

ريزي كشور، حتي به لحاظ كه براي نخستين بار در تاريخ بودجههاي صورت گرفته، كليات لايحه بودجه تلاشرغم بهوجود و 

                                                                                       

 كند.ييد كرده و صحن آن را رد ميأنامه در مواقعي كه كميسيون تلفيق كليات بودجه را تآيين (182)عدم صراحت ماده . 1
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  توسط كميسيون تلفيق پذيرفته شد.حسابداري نيز ناتراز بود، 

ترين نقاط ضعف لايحه وجود جاكه بزرگآنازبخشي به دولت: تهيه پيشنهادهايي با هدف كنترل كسري بودجه و انضباط .2

 :اي از پيشنهادها در سه حوزههاي گوناگون بود، مجموعهانضباطي مالي گسترده در بخشكسري ساختاري شديد در آن و بي

 قابل تحقق،سازي منابع و افزايش منابع پايدار و واقعي. 1

 هاي دولت،مديريت مصارف و هزينه. 2

 .ايشفافيت و انضباط مالي و بودجه يارتقا .3

 1پيوست شماره . عناوين اين پيشنهادها و نتايج آنها در دشآوري و با همراهي اعضاي محترم كميسيون تلفيق ثبت و ارائه جمع

 اين گزارش قابل مشاهده است. 

نامه داخلي شده در آيينبا توجه به جايگاه تعريف رئيسه كميسيون: ارائه نظر در كميسيون و مشاوره به اعضاي محترم و هيئت .3

خصوص پيشنهادها و موارد مطروحه در كميسيون، تا حد امكان بر ارائه نظر دراين مركز علاوه ها،كميسيون تلفيق براي مركز پژوهش

ها با بررسي پيشنهادهاي نمايندگان و بر اين، مركز پژوهشهاي اعضاي محترم كميسيون بود. علاوهدرخواستها و ي پرسشخگوپاس

كه براي اين طوريهبرئيسه كميسيون به انجام رساند. مطابقت آن با قوانين دائمي و قانون برنامه، وظايف مشورتي خود را در قبال هيئت

 شد( حضور داشتند.سه شيفت و تا ديروقت برگزار ميصورت به )كه بعضاً وقت در جلسات كميسيونتمامصورت همنظور نمايندگان مركز ب

 هاها و كميتهمشاركت در جلسات كارگروه .4

كه مركز در آنها حضور فعال داشت. د شهايي ارجاع محوري به كميته هايموضوعبرخي  ،با توجه به حجم بالاي كار كميسيون تلفيق

 عبارتند از:ها اين كميته

a. در اين كميته سياست دولت در افزايش حقوق و مزاياي كاركنان )كه عمده مصارف بودجه را به خود : كميته حقوق و دستمزد

 . در اين راستا اقدامات زير انجام و نتايج در اختيار كميته )و رياست محترم كميسيون( قرار گرفت:دشاختصاص داده بود( بررسي 

   اي(در افزايش حقوق كاركنان در يك سال اخير )بررسي مجوزهاي قانوني و ابعاد بودجهبررسي سياست دولت، 

  اي(سازي( در سال جاري )بررسي مجوزهاي قانوني و ابعاد بودجهبررسي سياست دولت در افزايش مستمري بازنشستگان )همسان، 

   درصدي حقوق تا يك نصاب مشخص 25سناريوي افزايش بررسي سناريوهاي مختلف براي افزايش حقوق كاركنان دولت و پيشبرد،  

  هاي نجوميه پيشنهاد ايجاد سقف حقوق و مزايا جهت جلوگيري از حقوقارائ. 

b. شدهاي زير نهايي هاي منابع بودجه مورد بررسي قرار گرفت كه طي آن پيشنهادهاي مركز در حوزهرديف در اين كميته: كميته منابع: 

i.  جمله ماليات بر ارزش افزودهازهاي مالياتي اصلاح رديف،  

ii.  ( 1پيوست هاي جديد و افزايش شفافيت. ر.ک: ها، افزودن برخي پايهدهي برخي معافيتسامانتصويب برخي اصلاحات مالياتي)، 

iii.  سازي رابطه مالي شركت ملي گاز و دولت و افزايش درآمد دولت از محل فروش شفافLPG (7 )هزار ميليارد تومان، 

iv. و اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي حذف ارز ترجيحي. 

c. هاي مختلفي براي نحوه اصلاح كارگروه هاي اخير،طي سال سياست ارز ترجيحي مخرببا توجه به ابعاد : كميته ارز ترجيحي

در راستاي حذف سياست ارز ترجيحي  يپيشنهادهايدر اين راستا  آنها مشاركت فعال داشت. همهكه مركز در د شاين سياست ايجاد 
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 همچنين، (با سناريوهاي مختلف نقدي هاي جبراني )يارانهسازي آثار قيمتي حذف اين سياست حمايتي از طريق حمايتو خنثي

براي كنترل  كالاها ورودي حقوقنرخ تعديل و در مقابل،  (ETSبه نرخ  4200اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي )از نرخ 

 . ارائه شدتغيير اين آثار قيمتي ناشي از 

d.  ها تشكيل شد كه دهي منابع و مصارف قانون هدفمندسازي يارانهبا موضوع سامان «14»كميته تبصره : «14»كميته تبصره

هاي فراوردهدر اين جلسات نيز حضور فعال داشت. مركز ضمن ارائه سناريوهاي مختلف ميزان منابع حاصل از فروش ها پژوهشمركز 

هاي نقدي و غيرنقدي با هدف اصابت بخشي به يارانهها(، پيشنهادهايي در راستاي ساماننفتي )منابع قانون هدفمندسازي يارانه

 . كردبيشتر به جمعيت هدف ارائه 

e. هاي دولتي، هاي گذشته و همچنين مستندات مربوط به بودجه شركتپس از بررسي تجربيات سال: هاي دولتيكتكميته شر

 تهيه و به تصويب رسيد. ناظر به احكام انضباطي متعددي

 

 د( اقدامات انجام شده پس از رد كليات لايحه در صحن

 اقدام زير انجام شد:در بازه زماني بازگشت لايحه به دولت و تهيه لايحه اصلاحي دو 

 نامهپيشنهاد اصلاح آيين .1

بين  درخصوص نحوه بررسي بودجه اصلاح شده توسط دولت، نظراختلافشد، بيني ميطور كه پيشپس از رد كليات لايحه همان

داخلي اصلاح شود نامه آيين سرعتبهتا د شپيشنهاد نامه آيين ايجاد شد. با توجه به عدم صراحت دولت و مجلس و حتي نمايندگان

 گيري و تفسيرمجبور به تصميم يسه مجلس مجدداًرئئتهي و تا ترتيبات زماني بررسي لايحه اصلاحي در مجلس مشخص گردد

ولي در مجلس فقط يك فوريت  كردصورت طرح دوفوريتي مطرح هبنامه آيين محترم كميسيونيس ئر رانشود. اين پيشنهاد نامه آيين

 آورد.ي أآن ر

 نويس محورهاي اصلاح لايحه توسط دولتتهيه پيش .2

 بصورت مكتوهسرعت و ببهتا مجلس د ششد دولت اصلاح جدي در لايحه انجام ندهد، پيشنهاد بيني ميبا توجه به اينكه پيش

برخي نمايندگان و همچنين . در اين زمينه نيز محورهاي اصلاحي تهيه و به دكنمحورهاي اصلاحي مورد نظر خود را به دولت ابلاغ 

 . دشه رياست محترم مجلس ارائمشاوران زه حو

 

 ( اقدامات انجام شده در زمان بررسي بودجه در صحن علني ـه

، به اقدامات اين مركز در 1400 سال لايحه بودجهخصوص هاي مجلس درآخرين دسته از اقدامات انجام شده توسط مركز پژوهش

گردد كه كليات اقدامات انجام شده در هر سه مرحله بررسي بودجه در صحن )بررسي گزارش زمان بررسي بودجه در صحن علني بازمي

 اول كميسيون تلفيق و رد كليات، بررسي كليات لايحه اصلاحي دولت و بررسي مصوبه نهايي كميسيون تلفيق( به شرح زير است:

خصوص كليات لايحه گزارش تهيه شده در ها، مشابهمركز پژوهشخصوص كليات مصوبات كميسيون تلفيق: ارائه گزارش در. 1

خصوص كليات مصوبات كميسيون تلفيق تهيه كرد و در آن، ضمن برشمردن نقاط قوت مصوبات بودجه تقديمي به مجلس، گزارشي در

توجه نشده را قابلكسري ساختاري و كسري بودجه تأمين ع و احكام انضباطي، همچنان شده در دو بخش مناب انجامكميسيون و اصلاحات 
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 منظور اجتناب از تبعات ناگوار اقتصادي و سياسي تأكيد كرد. ارزيابي كرده و بر ضرورت اصلاح اساسي لايحه بودجه به

هاي تهيه شده، اولين هدف هاي كارشناسي و گزارشبا عنايت به بررسي تبيين لزوم رد كليات لايحه براي نمايندگان محترم:. 2

بررسي در مجلس، تلاش شد تا با ارجاع ند ايفرها، اصلاح اساسي لايحه بودجه بود كه با توجه به موانع انجام آن در مركز پژوهش

م در صحن علني مجلس، اين لايحه به دولت لايحه به دولت، انجام اين اصلاحات به دولت تكليف شود كه با رأي نمايندگان محتر

ها همچنان بر محترم ارجاع شد. شايان ذكر است با توجه به عدم انجام اصلاحات اساسي در لايحه اصلاحي دولت، نظر مركز پژوهش

ول نمايندگان بود كه اين بار مورد قب «هاي دولتطرح اجازه دريافت و پرداخت»ارائه رد كليات و تصويب بودجه چند دوازدهم يا 

 محترم واقع نشد و لايحه اصلاحي براي بررسي نهايي به كميسيون تلفيق ارجاع شد. 

ها كه در كميسيون بخشي از پيشنهادهاي اصلاحي مركز پژوهشتهيه پيشنهادهاي اصلاحي براي طرح در صحن علني: . 3

به نمايندگان محترم ارائه و برخي از آنها با همكاري تلفيق فرصت طرح نيافت يا موفق به كسب آراي موافق اعضاي كميسيون نشد، 

 2عناوين اين پيشنهادها و نتايج آنها در پيوست شماره  .طرح و بررسي شد ،ايشان در جريان بررسي بودجه در صحن علني مجلس

 برخي از اين پيشنهادها عبارتند از: است گزارش ذكر شده

  تصويب شد(ق كاركنان دولت تا يك نصاب مشخص افزايش حقو( 

  ها بخشي به هدفمندي يارانهانضباط 

  كاهش سقف استفاده از منابع نفتي در بودجه 

  كاهش سقف استفاده از اوراق در بودجه 

   2»تبصره  «واو»اصلاح بند» 

   1400ماهه اول سال  سهانضباط مالي دولت در 

   («18»)الحاق به تبصره زدايي هاي محروميتدهي و كارآمدسازي سياستنمجموعه احكام ساماپيشنهاد 

   اساس قانون استفاده متوازن از امكانات كشوربرزدايي يافته به موضوع محروميتاختصاصتوزيع منابع سازوكار پيشنهاد 

   پس از ارجاع اين بند به  «18»)اصلاح بند الحاقي تبصره  «14»پيشنهاد سازوكار حمايت از توليد با استفاده از منابع تبصره

 كميسيون تلفيق(

 ...  
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 1پيوست 

 1400 سال ها در جلسات كميسيون تلفيق بودجهمجموعه پيشنهادهاي ارائه شده توسط مركز پژوهش
 نتيجه شرح عنوان رديف

 حذف ارز ترجيحي 

 ETSبه نرخ سامانه  يفروش تمام منابع ارز

 ياساس يبه واردكنندگان كالاها يحيارز ترج يرانت اعطا حذف

 يارز يدرآمدها يرتسع يوهدر ش ييرمنابع بودجه از محل تغ افزايش

تصويب در دور اول و 

 رد در مصوبه نهايي

 شد بيتصو etsبا نرخ  صرفاً يمبادله بانك مركز ايفروش  انجام ارز تيريمد 

 تصويب شد ضمانت اجراي بازگشت ارز حاصل از صادراتعنوان بهتعيين احكام مالياتي  ضمانت بازگشت ارز صادرات 

 تصويب شد حذف مجوز انتشار اوراق به پشتوانه فروش نفت فروش نفتحذف مجوز پيش 

 تصويب شد ها()بخشي از پيشنهاد مركز پژوهش اصلاح رابطه مالي شركت ملي نفت و دولت 

 LPGتعيين سهم دولت از فروش  
)تا  «14»در جدول منابع تبصره  LPGذكر منابع سهم دولت از محل فروش 

 گاز بوده است.( يشركت مل يارطور كامل در اختبه يناز ا يشپ
 تصويب شد

 تصويب نشد «2» در تبصره يدولت يهاشركت يمبلغ واگذار درج سقف هاتعيين سقف واگذاري شركت 7

 هاي دولتيبسته احكام انضباطي شركت 8
 هاي دولتيخصوص شركتدرمجموعه احكام انضباطي 

 )پيشنهاد مشترک با ديوان محاسبات كشور(
 تصويب شد

 تصويب شد - ETFواگذاري سهام ممتاز دولت در  9

 هاگذاري صندوقاصلاح ساختار سبد سرمايه 10
گذاري )تعيين هاي سرمايهافزايش ظرفيت تقاضاي اوراق مالي در صندوق

 ها(گذاري صندوقسپردهبراي  30%سقف 
 تصويب نشد

 نشد تصويب ETF كاروساز طريقسهام دولت از  واگذاريمجوز  حذف اصلاح شيوه واگذاري سهام دولت 

 اصلاح اسناد تسويه خزانه به اسناد خزانه 
 يبا بانك مركز هاياز محل تهاتر بده يپول يهپا يشاز افزا يريجلوگ

 شد.( يبمركز تصو يشنهاداز پ ي)بخش
 تصويب شد

 تقويت نقش مجلس در كميته نظارت بر انتشار اوراق 
مجلس شوراي اسلامي به كميته نظارت بر  يندگاناضافه شدن دو نفر از نما

 نحوه انتشار اوراق
 تصويب شد

 تصويب شد هاي دولتتغيير روش محاسبه سود بدهي هاي دولتاصلاح نحوه محاسبه سود بدهي 

 هاي دولتيسرمايه بانكافزايش  
هاي مازاد و هاي دولتي از محل فروش اموال و داراييافزايش سرمايه بانك

 هادر بانك مانده سهام دولتواگذاري باقي
 تصويب شد

 تضمين قراردادهاي بخش خصوصي )فكتورينگ( 
 يتبا هدف تقو يشبكه بانك يقاز طر يبخش خصوص يقراردادها ينتضم

 در گردش يهسرما
 تصويب شد

 حمايت از توليد 
يافته به حمايت از توليد در اختصاصمجموعه احكام نحوه استفاده از منابع 

 («18»)الحاق به تبصره  «14»تبصره 
 مطرح نشد

 تغيير نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي به نرخ ارز سامانه نيما نرخ ارز مبناي حقوق ورودي 
تصويب شد. در دور 

 شد.دوم اصلاح 

 موجود در مناطق آزاد يخودروها يگذاراز محل شماره ياتيمال يدرآمدها يشافزا گذاري خودروهاي وارداتي مناطق آزادشماره 
تصويب در دور اول و 

 رد در مصوبه نهايي

 تصويب نشد ياختصاص ياز درآمدها ياتيسازمان امور مال ينحوه برخوردار ييرتغ اصلاح نظام انگيزشي سازمان امور مالياتي كشور 

 تصويب نشد لايحه بودجه «5»تبصره  «ل»حذف جمله اول بند  بودجه «5»حذف معافيت مالياتي اوراق و اسناد تبصره  

 هاي خاليماليات بر خانه 
تعيين تكاليف مشخص براي سازمان امور مالياتي در زمينه اخذ ماليات بر 

 هاي خالي در جداولماليات بر خانهافزايش منابع حاصل از  هاي خاليخانه
 تصويب شد

 تصويب شد يصورت پلكانبهلوكس  ياز خودروها ياتاخذ مال ماليات بر خودروهاي لوكس 

 تصويب شد ارزش افزوده مناطق آزاد ياتيمال يتحذف معاف هاي مالياتيحذف يا كاهش معافيت 

 تصويب شد خاميمهصادرات مواد خام و ن ياتيمال يتحذف معاف هاي مالياتيحذف يا كاهش معافيت 

 تصويب شد يو هنر يآموزشكمك هاييتفعال ياتيمال يتكاهش معاف هاي مالياتيحذف يا كاهش معافيت 

 تصويب شد ياتيمال يدرآمدها يشوكلا و افزا ياتياز فرار مال يريمنظور جلوگبه ياحكاموضع  جلوگيري از فرار مالياتي 
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 نتيجه شرح عنوان رديف

 تصويب شد هاي قانوني مالياتيجاي معافيتبهسياست اعتبار مالياتي با نرخ صفر جايگزيني  شفافيت مخارج مالياتي 

 دولتييات بر حقوق كاركنان دولتي و غيرمالهاي پلكان29

درصد براي  30 هاي هاي ماليات بر حقوق و در نظر گرفتن نرخاصلاح پلكان

حقوق و درصد براي  35و ميليون تو.مان در ماه و 24حقوق و مزاياي مازاد بر 

 ميليون تومان در ماه 32مزاياي مازاد بر 

 تصويب شد

 مطرح نشد افزايش نرخ ماليات بر ارزش افزوده مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 

 مطرح نشد بر مجموع درآمد پردرآمدهاماليات  هاي مالياتيدهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 

 مطرح نشد هاي بانكي اشخاص حقوقيماليات بر سود سپرده هاي مالياتيدهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 

 مطرح نشد هاي مالياتي فعالان بزرگ بخش كشاورزياصلاح معافيت هاي مالياتيدهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 

 مطرح نشد هاي بانكيعوارض تراكنش هاي مالياتيدهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 

 مطرح نشد حذف معافيت حقوق ورودي كالاي مصرفي مناطق آزاد هاي مالياتيدهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 

 نشد مطرح فرد تملكبر املاک مجموع ارزش تحت  اتيمال اخذ ديجد ياتيمالهاي هيپا 

 
ضمانت اجراي دريافت و پرداخت از طريق 

 هاي خزانهحساب

ها از و پرداخت هايافتدر يهانجام كل يو دولت برا يياجرا يهاالزام دستگاه

 خزانه يهاحساب يقطر
 تصويب نشد

 نفع نهاييپرداخت به ذي 
و افزودن  يينها نفعيدر نظام پرداخت به ذ يدولت يهاشمول شركت

 يرمستمرغ يهاپرداخت
 تصويب شد

 تصويب شد كرد اعتبارات خارج از شمولهزينهدهي نحوه گزارش اعتبارات خارج از شمول 

 تصويب نشد دولت )ستاد( يكها به ثبت معاملات در سامانه تداركات الكترونالزام دستگاه تقويت شفافيت و نظارت بر معاملات دولتي 

 ها در سامانه رفاهثبت حمايت 
و  يياجرا يهاقرار دادن ضمانت يقاز طر «17»تبصره  «و»بند  يتتقو

 هادستگاه يبرخ يبرا ينمع يفتكال
 تصويب شد

 زداييمحروميتهاي دهي و كارآمدسازي سياستسامان مجموعه احكام زداييمحروميت 
خود درصد آرا را به  50

 .اختصاص داد و تصويب نشد

 زداييمحروميت 43
اساس برزدايي يافته به موضوع محروميتسازوكار توزيع منابع اختصاص

 قانون استفاده متوازن از امكانات كشور
 تصويب نشد

 تكميل پايگاه رفاه ايرانيان
به الزام بانك مركزي، سازمان ثبت احوال و اسناد براي ارائه اطلاعات لازم 

 اين پايگاه در راستاي تكميل اين پايگاه
 مطرح نشد

 تصويب نشد و محدود كردن سقف حقوق برابر حداقل حقوق 5/3حقوق تا  يبضر يشافزا اصلاح نحوه افزايش حقوق و دستمزد كاركنان دولت 

 تصويب شد تعيين سقف براي مجموع حقوق و مزايا حقوق و مزايا 

 و استخدامينظارت بر امور اداري  47
 يفيتكال يينو تع يحهموجود در لا يفتكال يبرا يمهلت زمان يينتع

 درخصوص ارائه گزارش مستمر به مجلس
 تصويب شد

 تصويب نشد ماه اخير 15پيشنهاد درنظر گرفتن سقف براي مجموع افزايش حقوق و مزايا در  حقوق و مزايا

 تصويب نشد قانون بودجههاي مزايا خارج از مجوزلغو مجوزهاي افزايش حقوق و  حقوق و مزايا

 تصويب شد (يرانسامانه پاكنا )كارمندا يلبه تكم يفتكل تكميل سامانه پاكنا 50

 تصويب شد بودجه «17»يتك در تبصره سلامت و سامانه ت يكمربوط به پرونده الكترون يفتكال اصلاحات بخش سلامت 51

 2تبصره « و»اصلاح بند  

يك هرشدن سهم  مشخص منابع و مصارف اين بند به جداول كلان بودجهانتقال 

پرهيز از ايجاد تعهدات مالي جديد براي دولت  از مصارف ذكر شده در قالب جدول

 هاي جاريجاي هزينههاختصاص منابع اين بند به رد ديون ب از اين محل

بخشي از پيشنهادها 

 تصويب شد

 هاي دولتمولدسازي دارايي 53
خصوص در يدر سامانه سادا و وضع مقررات هايييالزام به ثبت املاک و دارا

 هاييو انتقال دارا يبردارنحوه بهره
 تصويب نشد

 شد تصويب سادادر سامانه هاي دستگاه داراييثبت  اجراييضمانت  تقويت دولتهاي دارايي مولدسازي 54

 شد تصويب دولتهاي دارايي سازيمولد تسهيل براي ريتزهاي صندوق ايجاد دولتهاي دارايي مولدسازي 55

 مشاركتيهاي طرح واگذاري دهينساما 56
قانون  گذاشتن كناربر مبنيبودجه  لايحه «19»از تبصره  هاييبخش حذف

 مشاركت يندافردر  مناقصات
 شد تصويب
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 2وستيپ

 يدر صحن علن 1400 سال اصلاح بودجه يبرا هاپژوهش مركزارائه شده توسط  پيشنهادهاي مجموعه
 نتيجه شرح عنوان رديف

 كاهش منابع حاصل از صادرات نفت  
اساس فرض يك و نيم ميليون برمحاسبه منابع حاصل از صادرات نفت در بودجه 

 بشكه در روز و كاهش بيش برآوردي منابع در اين بخش
 تصويب نشد

 تصويب نشد  «2» در تبصره يدولت يهاشركت يمبلغ واگذار درج سقف هاتعيين سقف واگذاري شركت 

 مطرح نشد لايحه بودجه «5»تبصره  «ل»حذف جمله اول بند  بودجه «5»حذف معافيت مالياتي اوراق و اسناد تبصره  

 مطرح نشد ياختصاص ياز درآمدها ياتيسازمان امور مال ينحوه برخوردار ييرتغ اصلاح نظام انگيزشي سازمان امور مالياتي كشور 4

 هاي خزانهضمانت اجراي دريافت و پرداخت از طريق حساب 5
 يقها از طرو پرداخت هايافتدر يهانجام كل يو دولت برا يياجرا يهاالزام دستگاه

 خزانه يهاحساب
 تصويب نشد

 تصويب نشد و محدود كردن سقف حقوق برابر حداقل حقوق 5/3حقوق تا  يبضر يشافزا اصلاح نحوه افزايش حقوق و دستمزد كاركنان دولت 6

 تصويب نشد دولت )ستاد( يكها به ثبت معاملات در سامانه تداركات الكترونالزام دستگاه تقويت شفافيت و نظارت بر معاملات دولتي 7

 هاي دولتمولدسازي دارايي 8
خصوص نحوه در ياتدر سامانه سادا و وضع مقرر هاييالزام به ثبت املاک و دارا

 هاييو انتقال دارا يبرداربهره
 مطرح  نشد

 هاگذاري صندوقاصلاح ساختار سبد سرمايه 9
گذاري )تعيين سقف هاي سرمايهافزايش ظرفيت تقاضاي اوراق مالي در صندوق

 ها(گذاري صندوقبراي سپرده %30
 مطرح نشد

 مطرح نشد افزايش نرخ ماليات بر ارزش افزوده مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 10

 مطرح نشد ماليات بر مجموع درآمد پردرآمدها مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 11

 نشد مطرح هاي بانكي اشخاص حقوقيماليات بر سود سپرده مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 12

 مطرح نشد هاي مالياتي فعالان بزرگ بخش كشاورزياصلاح معافيت مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 13

 مطرح نشد هاي بانكيعوارض تراكنش مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 14

 مطرح نشد حذف معافيت حقوق ورودي كالاي مصرفي مناطق آزاد مالياتيهاي دهي معافيتهاي مالياتي جديد و سامانپايه 15

 افزايش نظم مالي دولت 16
هاي گردان و اوراق مالي اسلامي در ماهتنخواهمحدوديت استفاده از تمامي ظرفيت 

 كرد بيش از سه دوازدهم تصويب شدهخرجنخست سال و محدوديت 
 تصويب نشد

 تصويب نشد «2»تبصره « و»سازي حقوق اعضاي هيئت علمي غير پزشكي از بند همسانحذف  كاهش مخارج دولت 17

 كاهش كسري بودجه 18
به رديفي در بودجه عمومي براي  «14»قال مازاد منابع حاصل از جدول تبصره تان

 پوشش كسري منابع بودجه
 تصويب نشد

 افزايش نظم مالي دولت 19
گردان بانك مركزي براي استفاده در مخارج تنخواهحذف مجوز استفاده دولت از 

 «14»تبصره 
 تصويب نشد

 مطرح نشد «14»در نظر گرفتن قواعد قانون محاسبات عمومي براي بخشي از مصارف تبصره  افزايش نظم مالي دولت 20

 تصويب شد «14»صره حذف مجوز استفاده دولت از اوراق مالي اسلامي براي استفاده در مخارج تب محدوديت استقراض دولت  21

 تصويب شد ماليات بر درآمد فالوئنسرها جديد مالياتي و جلوگيري از فرار مالياتيهاي ايجاد پايه 22

 زداييمحروميتهاي سياست سازيكارآمد و دهيسامان 23
كشور و هاي مجموعه احكام براي پايش اطلاعات امكانات زندگي در كليه آبادي

 استفاده متوازن از امكانات كشوررصد مخارج قانون 
 مطرح نشد

 تكميل پايگاه رفاه ايرانيان 24
الزام بانك مركزي، سازمان ثبت احوال و اسناد براي ارائه اطلاعات لازم به اين 

 پايگاه در راستاي تكميل اين پايگاه
 مطرح نشد

 هاهزينهمديريت  25
درصدي نسبت به  85ميزان اعمال سقف رشد حقوق و دستمزد كاركنان دولت به 

 1398بهمن سال 
 مطرح نشد

 مطرح نشد 1400حقوق كاركنان در سال غيريك از پرداختي عدم اجازه تغيير كلي هيچ مديريت هزينه 26

 هاهزينهمديريت  27
حقوق كاركنان به ميزان سطح غيرپرداختي هاي اعمال سقف پرداخت تمامي رديف

 1399پرداختي سال 
 مطرح نشد

 مطرح نشد ازاي ارزي آن توسط بانك مركزيبهماممنوعيت پرداخت وجه ريالي پيش از دريافت  كنترل پايه پولي 28

 تصويب نشد  «2» در تبصره يدولت يهاشركت يمبلغ واگذار درج سقف هاتعيين سقف واگذاري شركت 29
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 نتيجه شرح عنوان رديف

 نفع نهاييپرداخت به ذي 30
 «ز»بند  4مستلزم ذكر و تصريح نام براي اجراي حكم رديف هاي الزام شركت

 «19»تبصره 
 مطرح نشد

 مديريت ارز 31

 واريز به نفت وزارت به وابسته يا تابعه حقوقي اشخاص و هاشركت كليه الزام

هاي فراورده انواع داخلي فروش و صادرات از حاصل ريالي و ارزي منابع تمامي

 گاز و بوتان و پروپان و اتان جملهاز) گازي فرعي و اصليهاي فراورده انواع نفتي،

 و هاپتروشيمي به گازي ميعانات فروش ،( (NGL) گازي مايعات و( LPG) مايع

 سازمان و مركزي بانكهاي حساب به مورد حسب را طبيعي گاز داخلي فروش

  كشور كل داريخزانه نزد هايارانه هدفمندي

 مطرح نشد

 دولتانضباط مالي  32
 هايشركت به مربوط موارد ياستثنابه) «14» تبصره جدول در شده ذكر مصارف

 باشد عمومي تامحاسب قانون مشمول( نقدي يارانه پرداخت و خرجي-جمعي و دولتي
 مطرح نشد

 انضباط مالي دولت 33

اي سرمايههاي تملك داراييهاي اجرايي و طرحهاي تخصيص اعتبارات به دستگاه

تملك هاي مشخص براي محدوديت انحراف از قانون و تكميل پروژهبا قواعد 

 ايسرمايههاي دارايي

 تصويب نشد

 تصويب نشد دولتيهاي حذف برداشت دو درصد هزينه شركت دولتيهاي اصلاح رابطه دولت و شركت 34

 مطرح نشد جاريهاي جاي هزينهبهدولتي هاي شركتعملياتي غيرهاي برداشت دو درصد از هزينه دولتيهاي اصلاح رابطه دولت و شركت 35

 مالياتيهاي دهي معافيتسامان 36
كارهاي وكسبپيشنهاد چندگانه براي حذف و يا اصلاح نحوه معافيت مالياتي 

 ديده از كروناآسيب
 مطرح نشد

 شدتصويب ن حذف قضات از مستثنيات حكم ماليات بر حقوق مالياتيهاي دهي معافيتسامان 37

 مطرح نشد حذف معافيت مالياتي شركت دخانيات ايران مالياتيهاي دهي معافيتسامان 38

 افزايش شفافيت  39
درصد صادرات  50جايگزيني معافيت مالياتي درآمدهاي حاصل از كشاورزي و 

 خام با ماليات با نرخ صفرنيمهمواد 
 مطرح نشد

 مطرح نشد مجموع ارزش املاک تحت تملك فرداخذ ماليات بر  مالياتي جديدهاي پايه 40

 مطرح نشد زداييمحروميتهاي دهي و كارآمدسازي سياستسامان مجموعه احكام زداييمحروميت 41

 


