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 ريزيبرنامه هايروش بر مليأت
 دهندهخط كليدي هايهسته ريزيبرنامه برابر در جامع ريزيبرنامه

 

 

 

 

 
 

 چكيده

 ریزیبرنامه یاجرا و نیتدو به که است جهان توسعهدرحال یکشورها نياول زمره در رانیا

 سال 70 از شيب و توسعه و عمرانی برنامه 11 تهيه وجود با لیو است آورده یرو توسعه

 نیا. است افتهين دست خود موردنظر ایبرنامه اهداف به هنوز توسعه، ریزیبرنامه سابقه

 به رانیا از رترید یزمان فاصله با که جهان یکشورها از یاريبس که است یحال در

. بپوشانند عمل جامه خود اهداف از بسياری به توانستند ،نداهدکراقدام  ریزیبرنامه

 اهداف به دستيابی در کشور ریزیبرنامه نظام توفيق عدم دلایل درباره مختلفی مطالعات

خصوص  این در شده شناسایی هایآسيب ترینمهم از یكی. است پذیرفته صورت خود

 ریزیبرنامه عنوان تحت آن از توانمی که است بوده ایران در ریزیبرنامه از خاص ایشيوه

 (.1393 ،یگدليب ؛1393 ،یتهران ؛1396 و 1393،یميعظ) کرد یاد توسعه برای جامع

 ریزیبرنامه روش که( 1356-1352) پنجم یعمران برنامه تدوین زمان از ما، کشور در

 چنين ،توسعه برای ریزیبرنامه روش بر حاکم نگرش تاکنون، شد گرفته شيپ در جامع

 در ریزیبرنامه امر به نگاه ینوع مثابهبه جامع ریزیبرنامه روش هرچند .است بوده

 جاری امور فصلوحل نظير مختلف اهداف با و سطوح در است ممكن خود، شكل ترینکلی

 آنچه اما ،کند کسب توفيقاتی بساچه و شود گرفته کاربه اجرایی هایدستگاه روزمره و
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 اهداف با و توسعه سطح در که است جامعی ریزیبرنامه روش است، گزارش این مراد

 هاییآسيب دچار جامع ریزیبرنامه اهدافی، و سطح چنين در. دشومی پياده ایتوسعه

 هاآسيب این جملهاز. است انجاميده کشور در توسعه هایبرنامه توفيق عدم به که است

 برنامه، اهداف بودن بلندپروازانه برنامه، اهداف در صحيح گذاریتاولوی عدم به توانمی

 مشارکت به دشواری فراوان، اقتصادی و مالی منابع به نياز ،هنگامبه و کامل اطلاعات به نياز

 کاهش و اجرا ضمانت نبود ،ریزیبرنامه در اجماع حصول عدم و نفعانذی طلبيدن

 نیا وجود. کرد اشاره دولت کارایی کاهش نهایتدر و برنامه مجریان پذیریمسئوليت

 ریسا از استفاده یسوبه جامع ریزیبرنامه از روش رييتغ ضرورت یایگو یجملگ مسائل

 ریزیبرنامه روش ها،روش ترینموفق و ترینمهم از یكی. است لیبد ریزیبرنامه هایروش

 کشورهای از بسياری در که است توسعه برای دهندهخط کليدی هایهسته یا ایهسته

 (رهيغ و توسعه یبخش یهایاستراتژ مانند مختلف یهاشكل به و نیعناو تحت البته) دنيا

 شده شناسایی کشور اساسی هایگلوگاه ،ریزیبرنامه شيوه این در. دشومی اجرا و تدوین

 توسعه قطب یک و حذف توسعه موانع ،اجرایی یهابرنامه محوریت با دشومی سعی و

 اجرای قابليت کارآمدی، به توانمی ایهسته ریزیبرنامه هایویژگی جملهاز. دشو ایجاد

 .کرد اشاره ایتوسعه اهداف تحقق و زیاد

 زارش،گ این پيشنهاد هفتم، توسعه برنامه تدوین فرایند بودن پيش در به توجه با

 در و توسعه هایبرنامه تدوین فرایند در جامع ریزیبرنامه روش یهاتیمحدود به توجه

 دهندهخط کليدی هایهسته شناسایی و ایهسته ریزیبرنامه گرفتن قرار کار دستور

 .است برنامه مشخص اهداف به حداکثری دستيابی منظوربه کشور
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 مقدمه

 حهیلابا تصویب  سپس و شد طرحم ایران در یاقتصاد ریزیبرنامه تفكر که 1316 سال از

 را بسياری فرودهای و فراز ایران در ریزیبرنامه تاکنون، 1327 سال در اول یعمران برنامه

 یايجغراف تيموقع ليدلبه دوم، یجهان جنگ از بعد یهاسال در درواقع. است کرده تجربه

 بدون ورود، نیا اما. شد ایران وارد سرعتبه توسعه، ریزیبرنامه ایده کشور، خاص یاسيس

 نگاه و داد رخ آن برای ریزیبرنامه و توسعه مسئله ماهيت از یکاف شناخت و هاپژوهش

 برنامه نتيجهدر. گرفت خود به محورپروژه و فنی ایجنبه بيشتر توسعه ریزیبرنامه به

 دوم یعمران برنامه و منفک یهاپروژه ریزیبرنامه روش به( 1327-1334) اول یعمران

 شدند نیتدو یعموم بخش یگذارهیسرما شده قيتلف ریزیبرنامه روش به( 1341-1335)

 . (1394 نورمحمدی،) برخوردارند دهيچيپ چنداننه ییالگو از که

 طی و دهدمی رخ 1332 مرداد یکودتا اول، یعمران برنامه اجرای دوره اواخر در

 هاییكایآمر نفوذ و گسترش دوم، عمرانی برنامه اجرای دوره با زمانمه یعنی بعد، هایسال

 امر، این متعاقب .دشومی بيشتر و بيشتر کشور یاقتصاد و یاسيس مختلف یهاصحنه در

 یعمران برنامه و( 1346-1341) سوم یعمران برنامه در تریجدی بسيار نقش هاآمریكایی

 و برنامه دو این مدیریت نظر از سرانجام و گيرندمی برعهده کشور( 1351-1347) چهارم

 عدم با بيترک در یخارج عامل تسلط. یابندمی تسلط آنها بر خودشان منافع مينأت

 ضعف لاجرم و برنامه بیتصو از بعد برنامه سازمان ليتشك ران،یا جامعه از آنان شناخت

 ندیافر ،1332 یکودتا عواقب از یناش یداخل مسائل برنامه، وقت سازمان یعلم

 از ناقص ینظام جادیا باعث...  و وقت یپادشاه نظام در دلبخواهی و متمرکز یريگميتصم
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 رویكرد و روش در چهارم و سوم یعمران یهابرنامه اگرچه. شودیم ایران در ریزیبرنامه

 یهاهسته ریزیبرنامه تردهيچيپ و تریعلم مرحله وارد را کشور ،ریزیبرنامه به نسبت

 یگذارهیسرما و یفن ضوابط بر اتكا با شتريب برنامه دو این یول کنند،یم دهندهخط یديکل

 .پذیردنمی صورت گرایانهتوسعه نهادی و ساختاری تغييرات و ندشومی برده شيپ یكیزيف

 نظام ،توجهقابل یهاتيموفق رغمبه چهارم و سوم یعمران هایبرنامه بنابراین

 امنظ در شهيهم یبرا که کنندیم هاییفانحرا و هالاشكا دچار را رانیا ریزیبرنامه

 و شناختهنا یامر مثابهبه ریزیبرنامه نكهیا ازجمله. شوندیم ماندگار رانیا ریزیبرنامه

 روش یحت خورد؛ینم ونديپ کشور یاجتماعـ  یاقتصاد بدنه به و دیآیمدر یواردات

 زين و آن تيماه به توجه بدون و مانده یباق یکاف شناخت و یبررس بدون ریزیبرنامه

. شودیم دهينام جامع ریزیبرنامه اشتباه به ،ديسف انقلاب عنوان تحت برنامه از خارج تحولات

 هاینامهبر بر جامع ریزیبرنامه روش نيز( 1356-1352) پنجم عمرانی برنامه از ،نهایتدر

 . است داشته ادامه تاکنون که دشومی حاکم انقلاب از بعد توسعه سپس و عمرانی

 از عدب توسعه برنامه 6 و انقلاب از قبل در عمرانی برنامه 5 یاجرا از پس اکنون

 رانیا در «جامع ریزیبرنامه روش» است لازم کشور، یاتوسعه اهداف تحقق عدم و انقلاب

 گامی «ایهسته ریزیبرنامه» با آن مقایسه و شناسیآسيب با و گرفته قرار یبررس مورد

 .شود برداشته کشور در توسعه ریزیبرنامه حوزه مطالعات جهت در

 به موجود، نظری مبانی و پذیرفته صورت مطالعات از استفاده با شده یسع گزارش نیا در

 گزارش است گفتنی. شود پرداخته زين یاهسته ریزیبرنامه هایویژگی و ميمفاه ترقيدق یمعرف

 ریزیبرنامه روش ترقيدق شناخت و است یاهسته ریزیبرنامه بحث بر یامقدمه عنوانبه حاضر
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  .دارد یشتريب یليتفص یهاپژوهش به ازين 1اجرایی هایبرنامه ژهیوبه و یاهسته

 

 جهان در ريزيبرنامه تحول ريس. 1

 درازمدت در اقتصادی هایگيریتصميم ساختن هماهنگ برای است کوششی ریزیبرنامه

 فرایند. است کشور توسعه به بخشيدن سرعت و دادن جهت آن هدف و مدتميان و

 از زیادی شمار ميان دولت کنندگیهماهنگ هایکوشش تكرار یا انباشت ریزیبرنامه

 از مطلوب الگویی ایجاد برای مجموعدر که است گوناگون اجتماعی و اقتصادی واحدهای

 اجتماعی، هایهدف گزینش متضمن ،فرایند این. کنندمی کار نظر مورد جامعه ملی مدیریت

 چارچوبی سازماندهی همچنين و اطلاعات انتشار و اشاعه کمی، و مشخص هایهدف تعيين

 (.1374 دیگران، و بليتزر) است برنامه بر نظارت و هماهنگی اجرا، برای

 یروزيپ از پس یاقتصاد تحولات با شتريب یاقتصاد ریزیبرنامه مفهوم آغاز هرچند

 هایدوره در مختلفی کشورهای اما ،شودیم شناخته سابق، یشورو در اکتبر انقلاب

 جنگ پایان از بعد فرانسه کشور مثال برای. اندکردهاقدام  اقتصادی ریزیبرنامه به گوناگون

 از بعد حتی. گذاشت اجرا به را اقتصادی برنامه 10 ،1993 تا 1946 سال از دوم جهانی

 تغييراتی با بلكه ،نشد گذاشته کنار به کشور این در ریزیبرنامه عملاً نيز 1993 سال

 کشور در. گشت متمایل آتی اندازهایچشم تدوین معنایبه راهبردی ریزیبرنامه به بيشتر

 سيتأس 1945 سال در دوم یجهان جنگ از بعد درست ریزیبرنامه یمرکز دفتر هلند

                                                 

1. Programs 
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 1تينبرگن یان اقتصاد، نوبل زهیجا برنده و معروف اقتصاددان نيز آن ریمد نينخست و شد

 دفتر و اکنون پرداختیم یمل سطح در یاقتصاد ریزیبرنامه به گذشته در دفتر نیا. بود

 آن نقش که است شده ریزیبرنامه یمرکز دفتر نيجانش یاقتصاد هایسياست ليتحل

 ليتسه یبرا روزبه و مستقل یهاليتحل و هاینيبشيپ هيته ،ریزیبرنامه یجابه

 سياسی، هایحزب مانند اجتماعی نهادهای دیگر و پارلمان دولت، یهایريگميتصم

 ریزیبرنامه تئهي نيز جنوبی کره در. است کارفرمایی هایسازمان و کارگری هایاتحادیه

-7196 دوره یبرا یاقتصاد توسعه نخست برنامه. شد سيتأس 1961 سال در 2یاقتصاد

-1996 دوره یبرا هفتم یاجتماع و یاقتصاد توسعه برنامه یعنی برنامه نیآخر و 1962

 برنامه گرید یجنوب کره در بعد به هفتم برنامه از. شدند گذاشته اجرا به و هيته 1992

 در حالنیابا. است نشده هيته نيشيپ سالهپنج یهابرنامه نوع از یاقتصاد توسعه ريفراگ

 هایسياست نیتدو و ریزیبرنامه تیمورأم با بودجه و برنامه ئتيه دوباره 199۸ سال

 وزارت بودجه اداره و بودجه و برنامه ئتيه ادغام با 1999 سال در و شده یبازساز یمل

 نیتدو و برنامه هيته د،یجد وزارت فیوظا. است شده فعال بودجه و ریزیبرنامه

 است شده اعلام یعموم بخش اصلاح و بودجه تیریمد و ینيبشيپ ،یمل هایسياست

  .(13۸4 نژاد،مصلی ؛13۸3 ،توفيق)

 که است نیا از یحاک مفهوم این در تعمق و جهان در ریزیبرنامه سابقه مطالعه

 جهان، در ریزیبرنامه تحول ريس در را ریزیبرنامه به نگرش نوع چهار یکلطوربه توانیم

 ریزیبرنامه ترتيببه ریزیبرنامه امر به نگرش نوع چهار این(. 1393 عظيمی،) برشمرد

                                                 

1. Jan Tinbergen 

2. Economic Planning Board (EPB) 
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 توسعه ریزیبرنامه و ایچرخهضد ریزیبرنامه کمونيستی، جامع ریزیبرنامه برنامه، بدون

 مثابهبه اقتصاد در دولت دخالت ميزان منظر از را اول نگرش دو توانمی. دارند نام اقتصادی

 ایگونه را ایضدچرخه ریزیبرنامه یعنی سوم نگرش گرفت؛ نظر در طيف یک حد دو

 نهایتدر و برشمرد کينزی اقتصاد مكتب ذیل در و 1929 سال بزرگ بحران به واکنش

 گذار درحال کشورهای مختص و متفاوت کاملاً ماهيتی لحاظ به نيز را توسعه ریزیبرنامه

 .گرفت نظر در توسعه حال در یا

 که ستا مستتر امر این در ریزیبرنامه به مختلف هاینگاه در اساسی نكته واقع،در

 برای ،مثال عنوانبه. پذیردمی ترصو هدفی چه با و کشوری چه برای ریزیبرنامه فرایند

 با آن، ساختاری و نهادی ماهيت به توجه با توسعه ریزیبرنامه توسعه، حال در کشور هر

 توانمین و است متفاوت بسيار پيشرفته هایکشور در کلان اقتصاد متغيرهای ریزیبرنامه

 ریزیمهبرنا به کشور، هر در ریزیبرنامه هدف و ماهيت در اساسی تفاوت این لحاظ بدون

 .ندشومی داده توضيح فوق چهارگانه هاینگرش اختصاربه ادامه در. پرداخت

 

 (بازار ينامرئ)دست  برنامه بدون ريزيبرنامه. 1-1

 در که است طرح قابل کينئوکلاس اقتصاد مرسوم نگاه قالب در برنامه بدون ریزیبرنامه نگاه

 چون وظایفی که باشد «ژاندارم دولت» یعنی دولت از خاصی نوع یستیبا دولت آن چارچوب

 تيمالك از حراست و حفاظت آن تبع به و یشخص نفع یريگيپ از حراست و حفاظت. 1

 هرگونه از احتراز. 3 ،یاقتصاد یهابنگاه نيب رقابت تيوضع حراست و حفاظت. 2 ،یخصوص

 دخالتی هيچگونه حق ژاندارم دولت درواقع. دارد برعهده را هابنگاه یاقتصاد امور در دخالت

 در. باشد رقابت حفظ و انحصار از جلوگيری اندیشه در بایستی صرفاً و نداشته را اقتصاد در
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 یاد آن از توانمی «ناب داریسرمایه نظام» عنوان با که ایاجتماعیـ  سياسی نظام چنين

 منافع به بازار، ینامرئ دست قیطر از یفرد منافع ،داردمی اشاره اسميت آدام کهآنچنان کرد،

 طرف از ریزیبرنامه به ازين بدون جامعه، در ثروت ديتول هدف جه،ينتدر و انجامدیم یجمع

 توانمین لذا و ندارد نهادی و ساختاری تغييرات به توجهی نگاه این. شودیم محقق دولت

 .گرفت نظر در توسعه برای ریزیبرنامه زمره در را آن

 نگاه چارچوب در یاقتصاد مختلف یهابخش نيب تعامل نحوه انگريب( 1) شكل

 فضای یک در رشد فرایند ،نگرش این در. است تياسم ینامرئ دست ای برنامه بدون ریزیبرنامه

 تقاضایی آغاز در اوليه، توزیع وضعيت یک فرض با که صورتبدین. دهدمی رخ چهاربعدی

 ميزان این بازار، سازوکار طریق از ،1 ناحيه در سپس ،گيردمی شكل اقتصاد در OD1 معادل

 منظوربه سود، قالب در خود شخصی نفع پيگيری با آنها و رسيده توليدکنندگان اطلاع به تقاضا

 OI1به اندازه  و گيرندمی گذاریسرمایه هایصميمت گرفته، شكل تقاضای به پاسخگویی

 را هایینوآوری و هاابداع، 2 ناحيه از عبور با اقتصاد امر، این متعاقب. دنکنمی گذاریسرمایه

نهایت به توليدی به درو  دهدمی انجام تقاضا مورد هایکالا توليد منظوربه هابنگاه سطح در

 و قوانين به توجه با و گيردمی قرار 3 ناحيه در توليد، مقدار این ادامه در. رسدمی OY1اندازه 

 درآمد توزیع از خاص ایگونه عمومی فرهنگ و دستمزد قانون مالكيت، قانون حاکم، مقررات

در بين  نيز در اقتصاد است. این توزیع درآمد OM1 که معادل زندمی رقم را ثروت و

را  OD2و تقاضای  کندمی عبور مطلوبيت، قالب در شخصی نفع پيگيری با کنندگانمصرف

 ميزان و جدید گذاریسرمایه هایيمتصم به خود نيز تقاضا مقدار این ،ادامه در. زندمیرقم 

 رشد از ایبازشونده مارپيچ ترتيببدین و انجامدمی درآمد توزیع از ایتازه الگوی و بيشتر توليد

 مارپيچ، این از دور هر در آنكه اهميت حائز نكته. پذیردمی شكل اقتصاد در توليد و تقاضا
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 .کندمی رشد تكنولوژی ممدا و گرفته صورت فنی ارتقای

 

  ياقتصاد مختلف يهابخش نينحوه تعامل ب .1 شكل

 برنامه بدون يزيربرنامه نگاه چارچوب در

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . 1393 عظيمی، :مأخذ
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𝒀𝟐 

𝒀𝟑 

𝑴𝟏 𝑴𝟐 𝑴𝟑 𝑶⬚ 

 4 ناحيه 1 ناحيه

 2 ناحيه 3 ناحيه
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 عمده شیافزا منابع، ترنهيبه صيتخص جامعه، کل ديتول عمده شیافزا چارچوب، این در

 ،یاقتصاد و یتیریمد ،یفن یهاینوآور دیشد گسترش کشور، یاهیسرما یهایموجود در

 .دشومی بينیپيش کنندهمصرف شتريب مازاد و ترنیيپا یهامتيق کالاها، ديتول در کمتر نهیزه

 و ادیز فقر نظير ییامنفی پيامدهای مزبور، مثبت پيامدهای کنار در توانمی حالاینبا

 بافت یختگیردرهم فقر، کنندهدیتشد یاقتصاد یهابحران یادوار ظهور ابنده،ی گسترش

 .(1393 عظيمی،) داشت انتظار را جامعه مدام یثباتیب نهایتدر و جامعه یاجتماع ـ یاسيس

 

 يستيكمون جامع يزيربرنامه. 2-1

 سميمكان و ناب یدارهیسرما اقتصادی نظام جینتا به نسبت مارکسيست اندیشمندان

 هایاندیشه چارچوب در .داشتند انتقاد ینامرئ دست ازسوی برنامه بدون ریزیبرنامه

 پيشرو طبقه یعنی ایپرولتار ندهینما عنوانبه که است سوسياليستی دولت این ایشان،

 غذا و کار مردم همه یبرا گرفته، کنترل تحت را اقتصاد یهابخش ههم بایستی ،یاجتماع

 جوامع ،گرشن نیا در. دهد صيتخص یگذارهیسرما به را ديتول مازاد و کند نيتأم

 ،هابحران بروز هنگام در که معنا نیا به دارند؛ منابع اتلاف شدتبه یدارهیسرما

 بيترتنیبد و دکننمی کار حداقل یتيظرف با گرید یاريبس و ليتعط یاريبس یهاکارخانه

 و هيروس در 1917 اکتبر انقلاب وقوع با. رنديگینم قرار استفاده مورد کامل طوربه منابع

 دست سميمكان نیگزیجا سوسياليستی دولت شد تلاش ،هاستياليسوس آمدن کار یرو

 شود انجام متمرکز صورتبه کالاها و منابع عیتوز و صيتخص نظام و شده بازار ینامرئ

 نظام پيدایش که شد متذکر بایستی البته. دشو جادیا جامع ریزیبرنامه ینوع نتيجهدر

 در 1917 سال اکتبر انقلاب از بعد عملی هایضرورت نتيجه بيشتر شوروی ریزیبرنامه
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 شاگردانش و مارکس تعليمات نتيجه مستقيماً نه و بود مارکسيستی ایدئولوژی متن

 الغای از پس منابع تخصيص جدید نظامباره در مستقيماً مارکس آنكه چه ،(13۸3 توفيق،)

 وی فراوان نقدهای به توجه با هرچند است، نگفته سخنی خود آثار در داریسرمایه نظام

 ایگونه به قائل احتمالاً وی که رفت گمان ،داریسرمایه نظام در منابع توزیع و تخصيص به

 اجتماعیـ  سياسی نظام در چهاگر حال،هردر. است دولت سویاز متمرکز ریزیبرنامه

 بر اصلی تمرکز ولی شود، استفاده جامع ریزیبرنامه روش از شودیم یسع سوسياليستی

 راتييتغ به نگرش این توجه عدم دليلبه که است بوده یصنعت شتابان ریزیبرنامه

 .آورد حساببه توسعه برای ریزیبرنامه زمره در را آن توانمین نهادها، و ساختارها

عنوان نتایج به ریز موارد به توانیم کمونيستی، جامع ریزیبرنامهبرای رسد مینظر به

 :داشت اشاره عمده اقتصادی و سياسی

 دادند رخ ندرتبه کمونيستی جامع ریزیبرنامه متمادی هایدهه طی تازه هاینوآوری. 

 ماند باقی اجرا و سياستگذاری قبلی مسيرهای همان در عمدتاً کشورها این در دولت 

 .نشد ایجاد اساسی هایرویه در تغييری و

 رشگستم مدا دولت گریمتولینتيجه در اقتصاد هایبخشهمه  برای جامع ریزیبرنامه 

 .یافت

 تصادیاق و مالی فكری، منابع از ایعمده بخش غرب و شرق بلوک بين جهانی هایرقابت 

 گذاریایهسرم و نظامی امور در تتبع و تحقيق به معطوف را سوسياليستی شوروی جماهير اتحاد

 .دش حاصل هازمينه این در نيز توجهیقابل هایپيشرفت. دکر هاحوزه این در

 منابع محدودیت با همراه سوسياليستی، جوامع شده نهادینه اقتصادی کارایینا 

 شدنجهانی از ناشی فشارهای با همراه غيرنظامی، هایزمينه در گذاریسرمایه برای ماندهباقی
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 در دولت ساختار به مربوط پردازینظریه در علمی هایپاسخ یافتن در توفيق عدم با و اقتصاد

 فروپاشی آن همراه به واجتماعی ـ  سياسی نظام این کامل فروپاشی باعث نهایتاً جوامع، این

 (.13۸4 يمی،)عظ شد اقتصادی مایشاء فعال و ریزبرنامه دولت هنظری و ایده

 

 1ايچرخهضد ريزيبرنامه با يافتهتوسعه كشورهاي در ريزيبرنامه .3-1

 هایننوسا فصلوحل منظوربه ییكایآمر و ییاروپا یافتهتوسعه جوامع در ریزیبرنامه نوع این

 قیطر زا آزاد بازار هایشكست برخی نگاه، این چارچوب در. دشومی گرفته کاربه یاقتصاد

 نظام در. دشومی داده پوشش اقتصادی ریزیبرنامه قالب در هادولت مداخله از خاص نوعی

 و هاننوسا جادیا باعث که دارد وجود یطیشرا و هایقانونمند کشورهایی، چنين اقتصادی

 نیا نیبنابرا. (1391 ماجد، و وحيدی) شودیم یكاريب و تورم ای رکود و رونق هایچرخه

 یراب دولت شده ریزیبرنامه دخالت ینوع دنبالبه کينزی، رویكردهای اتخاذ با کشورها

 هدف ترروشن عبارت به. هستند شانیاقتصادها به زابيآس هاینوسان نیا حذف و کاهش

 ساختار به زدندست بدون هانوسان نیا کردن اثرکم افتهیتوسعه یکشورها در ریزیبرنامه

 به که ریزیبرنامه به را نگرش نیا توانمین نیبنابرا(. 1394 نورمحمدی،) است آزاد بازار

 در مه،برنا بر حاکم شرایط و اهداف لحاظ به و نبوده نهادی و ساختاری تغييرات دنبال

 .برشمرد توسعه ریزیبرنامه زمره در نيست، توسعه امر راستای

 

 

                                                 

1. Anti-cyclid 
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 در حال گذار يا در حال توسعه يدر كشورها 1اقتصادي توسعه ريزيبرنامه. 4-1

 یماندگعقب شكاف رفع اساسی، مسئله گذار، حال در یا توسعه حال در کشورهای برای

 بلكه مزبور روش سه بر مبتنی نه اقتصادی توسعه ریزیبرنامه درنتيجه. ستکشورها این

 یا ،یدارهیسرما نظام نقص رفع مسئله نجایا در. دشومی پيگيری متفاوتی روش و هدف با

 اقتصاد به هاچرخه هایآسيب سازیحداقل یا سوسياليستی دولت یک ساختن برقرار

 که رديگ صورت هاییداماق یستیبا کوتاه یزمان در توسعه، ریزیبرنامه در بلكه نيست،

 وعن نیا در پس. ديرس اشتغال و ديتول از خاص یسطح به و شده برطرف یاتوسعه شكاف

شود یم حمطر توسعه ریزیبرنامه و توسعه هاینظریه بحث گر،ید انواع برخلاف ریزیبرنامه

 ،یاقتصاد یاصل یهارساختیز آگاهانه رييتغ به معطوف هاتلاش آنها چارچوب در که

 . بود خواهند یفرهنگ و یاسيس ،یاجتماع

 ریزیبرنامه فرضی حد دو به توجه با اقتصادی توسعه ریزیبرنامه جایگاه تعيين منظر از

 طرف یک در که گفت توانمی برنامه بدون ریزیبرنامه و کمونيستی جامع و متمرکز کاملاً

 دفتر مثل یمرکز سازمان کی را هايمتصمهمه  کمونيستی، جامع ریزیبرنامه یعنی طيف،

 روانه اقتصاد به را هادستورالعمل از یکامل مجموعه و کندیم اتخاذ ریزیبرنامه یمرکز

 د،يتول یکم یهاهدف مانند) ریمقاد به ناظر هم تواندیم هادستورالعمل نیا که کندیم

 هامتيق بر ناظر تواندیم هم و باشد( یگذارهیسرما و اعتبارات صيتخص واردات، یهاهيسهم

 در دیگرطرفاز و باشد( متيق کنترل یرهنمودها یا هاتعرفه ،هااتيمال دستمزدها، رينظ)

 ژاندارم دولت آن در که دارد وجود بازاری برمبتنی و نامتمرکز کاملاً روش طيف، سوی آن

                                                 

1. Economic Development Planning 
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 یک داشتن صورت در حداکثر یا و پردازندمی جامعه امنيت از حراست و حفظ به صرفاً یا

. کندمی اقتصادی هایخبرنامه یا هادستورالعمل انتشار به مبادرت ،ریزیبرنامه دفتر

( سازمان) وزارت. دارد قرار کران دو نیا نيب توسعه حال در یکشورها در ریزیبرنامه

 خبرنامه یک ناشر نه و است (Gosplan) 1پلانگوس نه نوعاً کشورها نیا در ریزیبرنامه

  .(13۸3 توفيق،) معتبر اقتصادی

 را یاعمده فیوظا اکنون حاضر، روزگار در توسعهدرحال یهادولت راستا، همين در

 فهيوظ صرفاً ،ناب داریسرمایه نظام در مستقر ژاندارم دولت مانند ازطرفی و دارند برعهده

 نجایگزی را خود نيز، سوسياليستی دولت همچون یا نداشته را تيامن و نظم نيمأت

 یهانگاه یهاقوت و ضعف یريادگی با توانندیم هادولت نیا بلكه ؛سازندنمی بازار مسمكاني

 : رنديگ عهدهبر را ریز فیوظا خود، ایتوسعه اهداف یراستا در نيشيپ

 یعاد بودجه در که جداگانه و مستقل لاتيتشك در یتصد اعمال مرسوم فیوظا. 1

 .دشویم منعكس کشور

 اعمال یهاسازمان از مستقل یهاسازمان و لاتيتشك در دیبا که یاتوسعه فیوظا. 2

 :شوندیم شامل را ریز موارد که ابدی سامان یاتوسعه بودجه براساس و تيحاکم

 رایب بلندمدت و مدتانيم یهایاستراتژ یطراح و نیتدو بر مشتمل توسعه ریزیبرنامه

 یصنعت نهيبه تیتقو یراستا در یخارج تجارت تیهدا توسعه، ندیافر در مؤثر و معقول حرکت

 ليتشك به کمک ،یانسان هیسرما ليتشك به کمک ،یكیزيف هیسرما انباشت به کمک کشور،

 جامع نظام استقرار به کمک و یطراح ،یردولتيغ یديتول و یمال ،یاقتصاد یصنعت ینهادها

 .(13۸4 ،یميعظ) ديتول از کنندهتیحما ینهادها ریسا گسترش و جادیا ،یاجتماع نيتأم
 

 

 

                                                 

 ريزي شوروي سابق.دستگاه برنامه .1
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 ريزيبرنامه علم دگاهيد از توسعه ريزيبرنامه مراحل. 2

 وجه كنيول است مختلف یهادگاهید و فیتعار یدارا چندهر توسعه ریزیبرنامه و توسعه

 و ینهاد یاساس تحولات جادیا در توسعه ریزیبرنامه متعاقباً و توسعه فیتعار همه مشترک

 مراحل از یریناپذاجتناب صورتبه عموماً توسعه ریزیبرنامه ريمس نيهم در. است یساختار

 .استشده معرفی  ریزیبرنامه چهارگانه مراحل نیا ادامه در. دکننمی عبور یخاص

 

 منفکهاي پروژه بر يمتك يزيربرنامه: اول مرحله. 1-2

 امكانات کشورها آن در که شودیم انجام جوامع توسعه هياول یهادوره در ریزیبرنامه نوع نیا

 ندارند؛...  و ریزیبرنامه یهاروش ،یمال منابع اطلاعات، و آمار ،یانسان یروين در ازجمله یادیز

 سازمان کی ابتدا مرحله، این در. شودیم انتخاب ریناپذاجتناب صورتبه مرحله نیا جهينتدر

 شودیم شنهاديپ پروژه یادیز تعداد ،ییاجرا یهادستگاه کمک با و شودیم جادیا ریزیبرنامه

 گرید و یدهسازمان ،یتیریمد امكانات متخصص، یروين ،یمال منابع به توجه با تاًینها و

 چند تاًینها یعبارت به. ندشویم انتخاب اجرا یبرا هاپروژه از یمحدود تعداد ،هاتیمحدود

 عنوانبه و شده انتخاب کشور یبرا بندر کی و سد چهار ،یروگاهين پروژه دو رينظ مهم پروژه

 یتوسعه، کار ریزیبرنامهاست که در شروع حرکت  یعي. طبشوندیم فیتعر یعمران پروژه

دولت و اقتصاد و همچنين روشن بودن  ی. ساختار کاملاً سنترديانجام گ تواندینم نیاز ا ريغ

 ليدلبه ریزیبرنامهنوع  نیاند. ابوده ریزیبرنامهنوع  نیا یريگشكل لیدلا گریاز د ازها،ين

 خود اهداف به معمولاً برنامه، محدود اتيعمل حجم و هاپروژه بودن محدود و مشخص

( 1335-134۸ و 1334-1327) رانیا دوم و اول یعمران برنامه که گفت توانیم. رسندیم
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 .(1394 ،ی)نورمحمد رنديگیم قرار ریزیبرنامه از مرحله نیا زمره در

 

 يعموم بخش يگذارهيسرما شده قيتلف ريزيبرنامه: دوم مرحله. 2-2

 نیا رد کشور، یتیریمد توان بهبود و مناسب اطلاعات و آمار شیافزا ،یتخصص شرفتيپ با

 انتخاب یهاپروژه نيب یهماهنگ ینوع شودیم تلاش و دهيسنج هم با هاپروژه ارتباط ،مرحله

 هدف یراب مثال، عنوانبه. کنند یبانيپشت را گریهمد بتوانند نهایتدر که دشو جادیا شده

 رديگیم قرار کار دستور در متخصص یروين تيترب و کارها یدهسازمان پل، و جاده ساخت

. شودیم جادیا گریكدی با هاپروژه ارتباط بيترتنیبد و (ایفنی و حرفه)آموزش عالی و آموزش 

 مشخص یهاپروژه یاجرا اول مرحله همچون زين ریزیبرنامه از مرحله نیا در محور و اساس

 موفق ودخ اهداف تحقق در نوعاً هاپروژه بودن مشخص ليدلبه زين ریزیبرنامه نوع نیا. است

 نوع نیا چارچوب در یحد تا( 1341-1335) رانیا دوم یعمران برنامه. دکننمی عمل

 یهاهپروژ بر یمتك ریزیبرنامه دسته در دتوانمیحال نيعدرهرچند  گنجد؛یم ریزیبرنامه

 .(همان) گيرد قرار زين منفک

 

 جامع ريزيبرنامه: سوم مرحله. 3-2

 دچار ریزیبرنامه یها، ساختار سنتتجارب و تخصص ،اطلاعات ،آمار یريگگسترش و شكل با

رنامه بریزی جامع یک برنامه. شوندیم جامع ریزیبرنامه مرحله وارد کشورها و شده تحول

اقتصادی های حوزهها و بخش همهجزئيات تصریح شده و  همهعمومی و کلی است که در آن 

ند گيرمییافته و ارگانيک مدنظر قرار سازمانبه یک اهميت و در قالب یک سيستم جامع، 

(Ghosh and Ghosh, 1991) . 
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 خود یهابرنامه سازمان کمک با توسعهحالدر یکشورها در هادولت که یزمان یعبارتبه

 کل به توانندیم را روش همان دکننمی تصور شوند،یم موفق ریزیبرنامه دوم و اول مراحل در

 به نسبت جامع نگاهی با نتيجهدر و دهند یتسر یفرهنگ و یاسيس ،یاجتماع ،یاقتصاد مسائل

 یتسر ینوعبه جامع ریزیبرنامه نیبنابرا. دهندیم قرار کار دستور در را جامع ریزیبرنامه مسائل،

 دید از. است یاجتماعـ  اقتصادی مختلف یهاعرصههمه  به ریزیبرنامه یقبل مراحل یخط

 یهالتعاد یبررس امكان چراکه دارد؛ حيترج دوم و اول مراحل بر ریزیبرنامه از مرحله نیا ،ینظر

 یسع که جامع ریزیبرنامه عمل در اما. سازدیم فراهم را هابخش همه در جامعه کی مختلف

 مشكلات دچار خود دارد، را هاآن نيب روابط و هاريمتغ همه یدهسامان و مشكلات همه حل در

 رانیمد یریپذتيمسئول جامع ریزیبرنامه. رسدینم خود اهداف به عمدتاً و شده فراوان

 نمسئولا در یزگيانگیب دیتشد بر علاوه موضوع نیا و دهدیم کاهش را برنامه اهدافخصوص در

 زين یادار ستميس در ییکارا کاهش به(، برنامه اهداف تحقق جهت)در  مختلف سطوح در برنامه

 اقتصاد و حذف را تيخلاق و ینوآور عملاً توسعه، جامع ریزیبرنامه اساس نيهم بر. انجامدمی

 ریزیبرنامه. دشویم توسعه مانع تاًینها و( 1393 ،عظيمی) کندیم محدود را یبازده و یدولت را

 ع،يوس یانسان یروين به ازين اتكا،قابل و نگامهبه ،یليتفص جامع اطلاعات به ازين بر علاوه جامع

 حدی به نيازهاپيش این دارد،باثبات  طیشرا و مؤثر یدهسازمان تجارب منسجم، یفرهنگ بافت

 به نياز خود ،کشور یک برای توسعه جامع ریزیبرنامه برای لازم مقدمات عملاً که اندگسترده

 مشهور جمله رابطه نيهم در. دارد آن مقدمات آوریفراهم برای صرفا دیگری جامع ریزیبرنامه

توجه است:  انیشا لانكایتوسعه در سر برنامهکمک به  نينوبل در ح زهیبرنده جا 1سيئلو آرتور

                                                 

1  . Arthur Lewis 
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 هيته خود تا بردیم زمان سال ستيب د؛يکن یطراح سال پنج یبرا ديخواهیم که یابرنامه»

 ریزیبرنامه در ناممكنی عملاً و پيچيده فرایند چنين. «ديکن هيته خودتان ستمين من. گردد

فقط به لحاظ  تاًیکه نها کندیم لیتبد یپردازاليخ و یبلندپرواز ینوعبه را آن واقعيت در جامع،

 . شودیو در عمل اجرا نم دهیگرد یطراح یصور

 سعتو و یگستردگ ليدلبه توسعه، حال در جوامع در ریزیبرنامه امر انيمتول تاًینها

 ریزیبرنامه ابهمث)به  یزیربودجه یسو به یآرام به آن، تیریمد و کنترل عدم و جامع ریزیبرنامه

 کلان یرهايغمت از یتعداد که ابندییم شیگرا ریزیبرنامه از محدود و متفاوت ینوع و( سالانه

 یرهايتغم و کلان اقتصاد ریزیبرنامه سمتبه شیگرا یعبارتبه. دهدیم قرار هدف را یاقتصاد

 تورم، ارانه،ی ات،يمال اشتغال، جمعيت، صادرات، واردات، ،یگذارهیسرما مصرف، د،يتول)شامل  آن

 که یفرهنگ و یاسيس ،یاجتماع یهاحوزه در و شودیم جادیا...(  و درآمد عیتوز ارز، ،ینگینقد

 یريگيپ چندان توسعه ریزیبرنامه است ممكن ندارد، وجود کلان اقتصاد یهامدل کاربرد توان

 تعداد از عمدتاً کند،یم دايپ شیگرا کلان ریزیبرنامه به جامع ریزیبرنامه که گام نیا در. نشود

این بخش از  لذا. شودیم استفاده یاقتصاد یسازمدل خاص نامتخصص یمحدود اريبس

 .(1394 ،ی)نورمحمد بود نخواهد نمسئولا از یاريبس یحت و عموم یبرا فهمقابل ریزیبرنامه

 نیه عمل، اکلان در حوز یهاريمتغ ریزیبرنامه به جامع ریزیبرنامه تيماه رييتغ با لاخرهاب

ز برنامه ا. در کشور ما، شودیتوسعه با شكست مواجه مدرحال یدر کشورها ریزیبرنامهمرحله از 

به تمامی ها عملاً گرفته شد، برنامه شيجامع در پ ریزیبرنامه( که روش 1356-1352عمرانی پنجم )

 . اصل نشدح کامل توفيق زياقتصاد کلان ن یرهايدر متغ یاجرا نشدند و در تحقق اهداف خود، حت
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 توسعه يبرا دهندهخط يديكل يهاهسته ريزيبرنامه: چهارم مرحله. 4-2

 یديکل یهاهسته ریزیبرنامه ای یاهسته ریزیبرنامه یعنی ریزیبرنامه چهارم مرحله

 العملعكس در توسعهدرحال یکشورها رانیمد و نامتخصص توسط توسعه، یبرا دهندهخط

 ایدار کشورهای. گرفت قرار استفاده مورد و جادیا ن،يشيپ ریزیبرنامه مرحله سه به

 باز کوچک هایهبرنام به یا و کردندمی رها کلیطوربه را ریزیبرنامه باید یا جامع، ریزیبرنامه

 اهداف حاظل از که آوردند یرو ییهابرنامه به جیتدربه پس. بود یرعمليغ دو هر که گشتندمی

 هابخش ای هاقسمت به محدود تيفعال حوزه و عملكرد لحاظ از یول هستند، جامع ،یاستراتژ و

به تحولات  ها،حوزهدر این ای زنجيرهکه بتوانند با تحولات  باشندیم کشور یاصل یتنگناها ای

 بزرگی در کشور منجر شوند.

 هدف عبارتی،به. دشومی عمل محدود ولی شود،یم فكر جامع ،یاهسته ریزیبرنامه در

و  اندازهاچشم برنامه، یکل هایسياست شودیم تلاش و است کشور یهابخش همه توسعه

 حالعيندر اما باشند، جامع فكر برمبتنی شوند، دهندهجهتآنكه  یبرا کلان هایتصویرسازی

 کليدی هایگلوگاه و هاهسته برخی در روندها تغيير به معطوف هاگذاریهدف اجرا، مقام در

چارچوب کلی  کلان یهایرسازیتصو و اندازهاچشم راهبردها، دیگر، بيان به. بود خواهد اقتصاد

 نه و راهنما عنوانبه جامع اهداف از ایهستهبرنامه  یاجرا در یول ،کنندمیبرنامه را تعيين 

 .شودیم استفاده برنامه اصل

 یاصل مشكلات تا داشته بخش هر در هامتخصص نیبهتر به ازين ریزیبرنامه وهيش نیا

 متخصص افراد از استفاده با که ترتيببدین. دکنن هيته اجرایی هایپروژه آنها یبرا و افتهی را

 مشخص ییهاپروژه آنها یبرا و شده نييتع دهندهخط و عمده مشكل سه ای دو ،بخش هر در

 یهاپروژهوجود  ،ییاجرا دید از نكهیا تياهم با نكته. دارند نام برنامه یهاهسته که شودیم
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 یزمان یعبارتبه. است دهندهخط یديکل یهاهسته یعمل برنامه کی وجود ضرورت مشخص،

 تحول اجرایی یهابرنامه تدوین ،یبعد مرحله ،شد نييتع دهندهخط یديکل یهاهسته که

 .است اهداف تحقق یبرا هاهسته نیا

 لاتيتشك و یدهسازمان مشخص، یهاپروژه اهداف، از متشكل اجرایی، یهابرنامه نیا

 امهبرن چيه. هستند توسعه قطب کی جادیا یبرا ای و توسعه مانع کی حذف یبرا ییاجرا

و در  اجرا ندارد تيقابل ییاجرا یهامشخص در بطن برنامه یهابدون وجود پروژه یاتوسعه

هرچند  و یکل یرهایبه تصو لیبخش در برنامه توسعه، برنامه مزبور تبد نیفقدان ا طیشرا

 است.  ییراجرايغ یمطلوب ول

 نبودن جامع و نبودن رندهيدربرگ یاهسته ریزیبرنامه اشكال که شودیم تصور هرچند

 اشكال نیا که گفت توانیم یول ،ماندمیدر آن مغفول ها جنبهو گویی بسياری  است آن

 در و است جامع ینظر صورتبه صرفاً زين جامع ریزیبرنامه ،اصول بنابر چراکه است، یصور

 بلكه نبوده، یاهسته ریزیبرنامه به مربوط صرفاً اشكال نیا نیبنابرا. ستين اجراقابل عمل

 بوده جامع اهداف لحاظ به یاهسته ریزیبرنامه حال،نیابا. است ریزیبرنامه نوع دو هر اشكال

 ،ياهسته ريزيبرنامه در واقعدر. است یاصل یهاگلوگاه به محدود برنامه ،اجرا نظر از و

 و حركت موتور عنوانبه و شده نييتع ياقتصاد بخش هر در يياجرا يهابرنامه

البته با توجه به شرایط کشور و عوامل  .رديگيم صورتنها آ بر تمركز توسعه، جهش

های خاصی و برای مدت بخشزیرو ها بخشبرای ای هستهریزی برنامهمختلف، ممكن است 

وم حرکت اتكميلی و یا دیگری برای تدهای هستهخاصی تدوین شود و در مراحل بعدی 

 است ممكن زين یاهسته ریزیبرنامه در که است توجه انیشاکشور انتخاب شوند. ای توسعه

حال نیابا، میمختلف مواجه شو یهاحوزه در یمشكلات و یاجتماع ،یاقتصاد هایتعادل عدم با



 

 
 

 

 

21 

توسعه  ریزیبرنامهکه هدف  دهدینشان م یاگذار توسعه ندیافر تيتوجه شود که ماه دیبا

 به توجه باست. هاتيفعال حيصح یدهبلكه هدف آن جهت ست،يها نحل بحران وجهچيهبه

 یعمران برنامه که گفت توانیم ،ایهسته ریزیبرنامه روش مورد در گفتهپيش هایویژگی

 كردیرو این بریمبتن( 1351-1347) چهارم یعمران برنامه یتاحد و( 1346-1341) سوم

 .(همان) اندبوده

 زا پيش عمرانی هایبرنامه اجرای دوره و ریزیبرنامه روش از ایخلاصه 1 جدول در

 .شده استارائه  انقلاب از پس توسعه هایبرنامه و انقلاب

 

 كشور توسعه و عمراني هايبرنامه در ريزيبرنامه روش و دوره .1 جدول

 برنامه پايان تاريخ برنامه آغاز تاريخ تصويب تاريخ برنامه عنوان
 زمان مدت

 برنامه

 روش

 ريزيبرنامه

 عمرانی برنامه

 اول
 منفک هایپروژه سال 7 31/06/1334 01/07/1327 26/11/1327

 عمرانی برنامه

 دوم
 سال 7 31/06/1341 01/07/1334 0۸/12/1334

منفک  هایپروژه

 گذاریسرمایه –

 عمومی بخش

 عمرانی برنامه

 سوم
 ایهسته سال 5/5 30/12/1346 01/07/1341 21/03/1346

 عمرانی برنامه

 چهارم
 ایهسته حدی تا سال 5 29/12/1351 01/01/1347 27/12/1346

 عمرانی برنامه

 پنجم
 جامع سال 5 29/12/1356 01/01/1352 05/12/1351

 پنجم برنامه

 عمرانی

 شدهتجدیدنظر

27/02/1354 

 دوره با زمانمه

 پنجم برنامه اجرای

 عمرانی

 جامع سال 5 29/12/1356
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 برنامه پايان تاريخ برنامه آغاز تاريخ تصويب تاريخ برنامه عنوان
 زمان مدت

 برنامه

 روش

 ريزيبرنامه

 عمرانی برنامه

 ششم
 جامع - نشد اجرا نشد اجرا .نشد تصویب

 اول برنامه

 توسعه
 جامع سال 5 29/12/1372 01/01/136۸ 11/11/136۸

 دوم برنامه

 توسعه
 جامع سال 5 29/12/137۸ 01/01/1374 20/09/1373

 سوم برنامه

 توسعه
 جامع سال 5 30/12/13۸3 01/01/1379 17/01/1379

 چهارم برنامه

 توسعه
 جامع سال 6 29/12/13۸9 01/01/13۸4 11/06/13۸3

 پنجم برنامه

 توسعه
 جامع سال 6 30/12/1395 01/01/1390 15/10/13۸9

 ششم برنامه

 توسعه
14/12/1395 01/01/1396 

ــال در ــرا حـ   اجـ

تمــال     ح   تمــدیــد )ا

له  یک  لت  ســــا   مه

 (برنامه

 جامع سال 5

 

 

 جامع ريزيبرنامه شناسيآسيب. 3

 در مثال عنوانهب ،است بوده مواجه فراوانی نقدهای با اقتصادی ادبيات در جامع، ریزیبرنامه

 ریزیبرنامه در جهان کشور 100 از بيش تجربه از هاییدرس توسعه، ریزیبرنامه» کتاب

 ریزیبرنامه موفق تجربه یک حتی عمل در که است آمده صراحتهب( ایران جملهاز) 1«توسعه

 خلاقيت و نوآوری عملاً توسعه جامع ریزیبرنامه و ندارد وجود جهان سطح در توسعه جامع

                                                 

1. Albert. Waterson. "Development Planning: Lessons of Experience" 
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 کهالبته گفتنی است . دشومی توسعه مانع درنهایت و کندمی محدود را بازدهی و حذف را

 صحيح روش انتخاب به منحصر مختلف کشورهای در توسعه ریزیبرنامه موفقيت یا شكست

 ، اجتماعی و فرهنگی کشورسياسی ساختار نظير نيز دیگری عوامل به بلكه نيست، ریزیبرنامه

 ایهسته به جامع از ریزیبرنامه روش تغيير با صرفاً توانمین آنها لحاظ بدونوابسته است و 

 سياسی لحاظ به که جوامعی در ،برای مثال. داشت را توسعه ریزیبرنامه موفقيت انتظار

 دتوانمی ایسياسی ساختار دیگر،طرفاز. مشكل خواهد بود توسعه ریزیبرنامه دارند، ناپایداری

 انجام با سياسی ثبات ایجاد توان سویکاز که باشد توسعهپيشرفت و  به رسيدن مشوق

 خواهانهتوسعه هایگرایش و تمایلات دیگرطرفاز و باشد داشته را مناسب هایساختارسازی

 .(13۸6 سعيدی،) باشد داشته وجودنيز 

 :مردبرش زیر موارد در را جامع ریزیبرنامه هایآسيب توانمی فوق، ملاحظات درک با

 زمان در :برنامه اهداف در صحيح گذارياولويت عدم و هابرنامه جامعيت 

 یک توسعه .است بدیهی امری هااولویت گرفتن قرار کار دستور در منابع، محدودیت با مواجهه

 است، روروبه هامحدودیت از انبوهی با که کشوری برای و نيست مستثنا قاعده این از نيز کشور

. است ناپذیراجتناب و محتوم ضرورت یک محوراولویت و هدفمند برنامه یک تدوین و طراحی

 چنين نتيجهدر آنهاست؛ همه به دادن اولویت مسائل، به نسبت جامع ریزیبرنامه رویكرد

 از گویی و دشومین بازشناخته است، غيرضروری آنچه از است ضروری آنچه عملاً ،نگاهی

 بزرگ، ،یالمللنيب ،یمل کلان، هدف هزاران جامع یزیربرنامه در. دشومی زداییاولویت مسائل

 قمحق چكداميه زين انتها در و رنديگیم قرار نظرمد بزرگ و کوچک ،یبخش ریز ،یبخش

 (.1393تهرانی،) شوندینم

  توان چارچوب در باید برنامه هر گذاریهدف :برنامه اهداف بودن بلندپروازانه 
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 از قبل مرحله در سنجیامكان ارزیابی درواقع. شود انجام آن واقعی امكانات و کشور اجرایی

 داخلی اقتصادی اوضاع لحاظاز بایستمی نيز کشور موقعيت و شرایط. است ضروری برنامه آغاز

 شده تعيين اهداف صورت این غير در. گيرد قرار مدنظر اجتماعی تحولات نيز و خارجی و

 شكل به جامعه هایمحدودیت و هاتوانایی معمولاً جامع ریزیبرنامه در. شد نخواهند حصول

 که است شده طراحی بلندپروازانه حد از بيش هابرنامه این و نگرفته قرار توجه مورد اصولی

  (.1374 منی،وم) دارد دنبالبه را منطقبی هایبلندپروازی از ناشی یأس خود، این

 همه گذاریهدف صدددر جامع ریزیبرنامه :نگامهبه و كامل اطلاعات به نياز 

 وجودم وضعيت کامل شناسایی به نياز لذا ،هاستحوزه همه در آنها سویبه حرکت و مسائل

 حال در کشورهای از بسياری تنهانه که است حالی در این. بود خواهد جدی حوزه، هر در

 بلكه ،اندواجهم متناقض اطلاعات با بعضاً و هنگامبه و دقيق آمارهای و اطلاعات فقر با توسعه

 آوریجمع هایروش و آمارگيری مبانی ارزیابی و بررسی امكان حتی موارد بسياری در

 وجودی اب مارکسيست، پردازنظریه تروتسكی،لئون رابطه؛ همين در. ندارد وجود نيز اطلاعات

 1920 ههد در شوروی جامع ریزیبرنامه تجربه نقد در اما بود، ریزیبرنامه طرفداران از که

 شودمی قموف صورتی در دارند نظر در ما ریزانبرنامه که مفهومی به ریزیبرنامه»: گویدمی

 چيزهمه رب و باشد آگاه گذشته و آینده و حال در چيزهمه از که شود انجام خدایی توسط که

 استآنج مشكل بلكه ندارد، وجود خدایی چنين که نيست این ما مشكل البته باشد، مسلط

 .(1393 عظيمی،)« پنداردمی خدا آن جایبه را خودش ما ریزِبرنامه که

 توسعه، حال در کشورهای در جامع ریزیبرنامه :فراوان اقتصادي و مالي منابع به نياز 

 اهداف وجود دليل،به اما بيانجامد جامعه ثروت و مالی منابع افزایش هدف به است قرار خود

 که است نياز مورد اهداف این به رسيدن برای نيز زیادی مالی منابع جامع، ریزیبرنامه در بسيار
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 .(همان) است تناقض در جامع ریزیبرنامه هدف و توسعه حال در کشورهای موجود واقعيت با

 در: ريزيبرنامه در اجماع حصول عدم و نفعانذي طلبيدن مشاركت به دشواري 

 ؛حاضرند فرهنگی و اقتصادی اجتماعی، سياسی، هایعرصه در متعددی بازیگران کشوری هر

 بر بازیگران ینا ميان کلی توافقی است لازم اجرا، صحنه در هابرنامه توفيق کسب منظوربهرو ازاین

 نظرانصاحب استانی، هایسازمان ها،تشكل. باشد داشته وجود برنامه احكام و هااولویت سر

. روندمی شماربه بازیگران این از برخی اجرایی، هایدستگاه ترینمهم از برخی حتی و دانشگاهی

 و هابخش همه به گسترده نگرش وسعت دليلبه تلاش، صورت در حتی جامع ریزیبرنامه اما

 عملاً پایين، به الاب از و غيرمشارکتی تدوین فرایند با...  و کافی زمان نداشتن ،جزئيات و هازیربخش

 در که نفعانذی و اجرایی هایدستگاه نتيجهدر و کرده رنگکم را نخبگان و نفعانذی مشارکت

 از صحيحی درک اصولاً یا و ندارند آن اجرای برای ایانگيزه یا اند،نبوده دخيل ریزیبرنامه روند

 . شود ادایج اختلال نيز برنامه اجرای در است ممكن ترتيباینبه آورند؛نمی دستبه هابرنامه

 جامع ریزیبرنامه :برنامه مجريان پذيريمسئوليت كاهش و اجرا ضمانت نبود 

 کاهش را برنامه اهداف درخصوص مدیران پذیریمسئوليت مسائل، همه به دادن اولویت دليلبه

 جهت در) مختلف سطوح در برنامه مسئولان در انگيزگیبی تشدید بر علاوه موضوع این و دهدمی

 وجود دليلبه طرفیاز. انجامدمی نيز اداری سيستم در کارایی کاهش به ،(برنامه اهداف تحقق

جزئيات  اجرای برنظارت دقيق  اهداف، در تمرکز نبود و جامع ریزیبرنامه در متعدد و متنوع اهداف

 .داریمن سراغ موفق جامع ریزیبرنامه ما که است روهميناز ندارد، وجود نيز اصلی اهدافو 

 دولتی نيازمند جامع ریزیبرنامه :نوآوري رفتن بين از و دولت كارايي كاهش 

 اجرا را آن مختلف اهداف و گرفته قرار برنامه مسير در بتواند که است فراوان منابع با قدرتمند

 اتخاذ با نتيجه،در نيستند، مندبهره دولتی چنين وجود از معمولاً توسعهحالدر کشورهای .کند
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 و کارایی و شده فرسوده ایبرنامه فراوان وظایف وجود با دولت بدنه جامع، ریزیبرنامه روش

 طوربه جامع ریزیبرنامهدر چنين شرایطی، . دهدمی دست از مسائل حل در را خود نوآوری

 رقابت تدریجبه امور، همه در دولت ضابطه بدون حضور با و دهدمی افزایش را مشكلات مستمر

 یزیربرنامه تینهادر. ابدییم کاهش یفرهنگ و یاسيس ،یاجتماع ،یاقتصاد یهاینوآور متعاقباً و

 دیتشد باعث و بردیم فرو ندهیفزا و مستمر مشكلات از یگرداب در را جامعه و دولت جامع

 هاییدوره در ریزیبرنامه توفيق به اشاره با (13۸2) یميعظ خصوص نيهم در .شودیم هابحران

 حقيقتدر ایران ریزیبرنامه موفق دوران» کندمی اشاره خارجيان، حضور دليلبه ایران در خاص

 وقت هر. دیگر هایگروه یا هاروارد گروه مثلا. دادند انجام را کار این دیگران که است هاییدوران

 برعكس توانایی، فقدان یا کارشناس فقدان دليلبه نه. شد خراب کار کردیم، شروع خودمان

 مناسب سياسی ساختار یک توسعه برنامه ولی هستند هم هنوز بودند، ایارزنده بسيار کارشناسان

 . «است بوده مفقود ایران در زیاد و کم مختلف درجات به ساختار آن و خواهدمی

 

 دهندهخط يديكل يهاهسته ريزيبرنامه با جامع ريزيبرنامه سهيمقا. 4

 یبرخ ،2 جدول در ،گفتهيشپ ریزیبرنامه وهيش دو نيب سهیمقا امكان یسازفراهم منظوربه

 .(1394 ،ینورمحمد) است شده برشمرده یاهسته ریزیبرنامه و جامع ریزیبرنامه عمده یهایژگیو
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 ایهسته ریزیبرنامهجامع با  ریزیبرنامههای عمده مقایسه برخی ویژگی. 2جدول

 یاهسته ریزیبرنامه جامع ریزیبرنامه برنامه یژگیو فیرد

 هدف 1
 اکثر در کشور مشكلات اکثر حل 

 هابخشریز و هابخش

 و هابخش یاصل مشكلات حل 

 منتخب یهاربخشیز یبرخ

 جامع  تفكر 2

 محدود یهاپروژه 

 جامع تفكر افق 

 و راهنما عنوانبه جامع اهداف 

 برنامه اساس و اصل نه

 توسعه به یابيدست یبرا ناموفق  اجرا جهينت 3

 توجه، قابل تيموفق زانيم 

 بر ديتأک و بودن محدود ليدلبه

 یاصل یهاهسته

 توجه وسعت 4
 و هاطرح ها،ربخشیز ،هابخش اکثر 

 هاپروژه
 یاصل مشكلات 

 ادیز اريبس  کم اريبس  ینيبواقع زانيم 5

 تيموفق زانيم 6
 در ایتوسعه موفق نمونه یک بدون 

 جهان
 بالا تيموفق زانيم 

 بالا ییاجرا امكان  برنامه کامل یاجرا امكان عدم  ییاجرا تيقابل 7

۸ 
 اطلاعات و آمار زانيم

 ازيموردن

 یليتفص جامع، اطلاعات به ازين، 

 اتكاقابل و هنگامبه
 محدود اطلاعات به ازين 

9 

 ازيموردن یعلم دانش زانيم

 با برنامه ارتباط زاني)م

 (یعلم مراکز

 به همه  توجه ليدلبهکم  اريبس

 مسائل کشور

 و  نامتخصص انيم افتادن فاصله

 شیافزا جتاًيبا دولت و نت شمندانیاند

 مشكلات

 شناخت لزوم ليدلبه ادیز اريبس 

 یهایمندقانون و یاصل یهاکانون

 یاتوسعه حرکت

 و نامتخصص انيم یكینزد 

 یهاحوزه در یاصل شمندانیاند

 کاهش جتاًينت و دولت با منتخب

 مشكلات

10 

 نیتدو یبرا لازم زمان

 برنامه

 

 طولانی بسيار زمان به ازين  کوتاه نسبتاً زمان به ازين 
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 یاهسته ریزیبرنامه جامع ریزیبرنامه برنامه یژگیو فیرد

 برنامه یاصل یهاپروژه 11

 عنوان ستون به یاصل یهاپروژه فاقد

 بدون عمل در و برنامهفقرات 

 مسائل یبندتیاولو

 و  یاصل یهاپروژه یدارا

شدن  اجرا تيکه قابلدهنده خط

فقرات، باعث  ستونمانند  هداشته و ب

 .شودیبرنامه م ییارتقا و شكوفا

 بخشتوسعه موتور مانند هاهسته 

 .دکننمی عمل کشور و

12 

 یهایمندقانون شناخت

 یمل سطح در توسعه یعلم

 بخش و

 یرهايمتغ سطح در است ممكن 

 .شود محدود کلان

 سوات ساده کيتكن ازاست  ممكن 

(SWOT )یجابه یرعلميغ صورتبه 

 بخش یهایمندقانون شناخت

 .شودیم استفاده

 حوزه یهایمندقانون شناخت 

 یهاهسته ییشناسا یبرا منتخب

محدود  ليدلبهو  یضرور توسعه

 ترسهل ،یبودن حوزه مورد بررس

 .است

 کشور مشكلات حل بر ريتأث 13

 کشور مشكلات یبرخ کاهش 

 در کشور مشكلات مجموعه شیافزا 

 عمل

 وبخش  یاصل مشكلات کاهش 

 مدنظر حوزه ای

 یاصل اهداف تحقق تيوضع 14

 رفتن اهداف  هيبه حاش ایتحقق  عدم

 تمدنکشور مانند توسعه،  یاصل

 بدون اقتصاد انداز،چشم سند ،یاسلام

 ... و نفت

 اهداف تحقق زانيم بودن بالا 

 برنامه

 تيخلاق و ینوآور 15

 از جامعه  تيو خلاق ینوآور حذف

 مسئلهزمان به هزاران توجه هم ليدلبه

 خاص. یهاحوزهو عدم تمرکز بر 

 بدون دخالت شیافزا احتمال 

 ییهاحوزه در دولت ییکارا ضابطه

 کاهش لذا و ادیز مشغله ليدلبه یخاص

 یاسيس نگرش ليدلبه حوزه ینوآور

 نوآورانه نگرش یجابه به دولت

 از  یو نوآور تيخلاق شیفزاا

حداکثر توان  یريکارگبه قیطر

و ...  یاجتماع ،یاقتصاد ،یعلم

 جادیو ا حوزه حل مشكلات یبرا

 توسعه دیجد یمحورها

 دولت ییکارا شیافزا  دولت ییکارا کاهش  دولت ییکارا 16
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 یاهسته ریزیبرنامه جامع ریزیبرنامه برنامه یژگیو فیرد

 کم  زیاد بسيار  ازيموردن یمال منابع زانيم 17

 برنامه تیریمد 1۸
 حجم ليدلبه نیيپا یکارآمد با 

 گسترده
 کم حجم ليدلبه کارآمد 

19 
 یطراح در عمده مشكلات

 برنامه

 و  رهايمتغو  لئمساحجم  ليدلبه

روابط آن ممكن است عملاً برنامه 

سرعت و بدون استفاده مؤثر از به

 نیتدو یعلم یهادانشمندان و روش

 شود.

 بخش،  تيوضع ییشناسا یبرا

( SWOT) سوات روشاز است  ممكن

 شناخت و ریزیبرنامه یبرا که

 و یناکاف ،مشكلات یهایمندقانون

 .شود استفاده است، ناکارآمد

 یاصل یهاهسته صيتشخ 

 صورت یدرستبه است ممكن

 .ردينگ

 روش و تيماه است ممكن 

 اجرا و درک یدرستبه یاهسته

 نشود

 نامتخصص و دانش به یدسترس 

 .ردينگ صورت است ممكن لازم

 نامتخصص انيم است ممكن، 

 نظر وجود داشته باشد.اختلاف

 برنامه هایفانحرا 20

 ادیز اريبسبرنامه  هایفانحرا زانيم 

 یبرنامه به اهداف اصل کهریطوهاست ب

 .رسدیخود نم

 توجه با اهداف تيموفق زانيم 

 ،یاصل یهاپروژه بودن مشخص به

 .است بالا

 یریپذتيمسئول زانيم 21

 و مسئله  وجود هزاران هدف ليدلبه

 عملاًمتعدد،  هایقانونمندیو 

 کاهش برنامه قبال در یریپذتيمسئول

 .ابدییم

 و مشخص بودن  محدود ليدلبه

 ها، بالاست.پروژه

22 
 یدرآمد هایننوسا راتيتأث

 برنامه بر
 ادیز اريبس  محدود اريبس 

 یکل جهينت 23

 به توجه با برنامه تيموفق زانيم 

 نیيپا کشور، اتيتجرب و یجهان تجارب

 .است

 به وابسته برنامه تيموفق زانيم 

 و هاهسته حيصح و یعلم انتخاب

 اريبس و بوده ییاجرا یهابرنامه

 .بالاست
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 يريگجهينت

 ریزیبرنامه روش اتخاذ ایران، جملهاز کشوری هر ریزیبرنامه نظام در مهم و اساسی گام

 ساختارهای به بنا توسعه،حال در کشور یک. است کشور آن ساختارهای و مسائل با متناسب

 جامع ریزیبرنامه برنامه، بدون ریزیبرنامه چون هاییروش دتوانمین خود، نيافتهتوسعه

 وظایف دیگر، دولت وظایف کشوری چنين در. برگزیند را ایچرخه ریزیبرنامه یا کمونيستی

 وظایف دولت، وظایف بلكه نيست سوسياليستی دولت یک وظایف یا اندارمژ دولت یک

 خود متناسب ریزیبرنامه روش تا کند تلاش بایستی آن چارچوب در که است نيز ایتوسعه

جامع  ریزیبرنامه روش. برگزیند خود ایتوسعه وظایف تحقق و اهداف به نيل جهت در را

 تا انقلاب از پيش پنجم عمرانی برنامه از ایران در چه و جهانی اربتج درچه برای توسعه 

 موفق کاملاً نمونه نبود و اساسی هایضعف از حاکی همگی انقلاب از پس توسعه هایبرنامه

 عدم و برنامه جامعيتنظير  هاییآسيب دچار ریزیبرنامه روش این. است یاتوسعه

 کامل اطلاعات به نياز برنامه، اهداف بودن بلندپروازانه برنامه، اهداف در صحيح گذاریاولویت

 حصول عدم و نفعانذی نگرفتن مشارکت به فراوان، اقتصادی و مالی منابع به نياز ،هنگامبه و

 نهایتدر و برنامه مجریان پذیریمسئوليت کاهش و اجرا ضمانت نبود ،ریزیبرنامه در اجماع

 نگاه نوع و روش تغيير به ملزم را ما ضرورتاً که است نوآوری رفتن ازبين و دولت کارایی کاهش

 نهادن سر پشت از پس ایتوسعهحالدر کشور هر نظری، لحاظ به. کندمی ریزیبرنامه به

 در ایهسته ریزیبرنامه. دشومی ایهسته ریزیبرنامه مرحله وارد جامع، ریزیبرنامه مرحله

 مقام در اما ،کندمی ترسيم خود برای اندازچشم و دارد مسائل به جامع نگاهی اینكه عين

 حرکت به توانایی کليدی هایهسته. دهدمی قرار نظرمد را کليدی هایهسته ،گذاریهدف
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 اجزای دیگر آنها، ریزیبرنامه با توانمی و هستند دارا را اقتصاد هایدندهچرخ سایر درآوردن

 ایهسته ریزیبرنامه واقعدر. درآورد حرکت به ایتوسعه مطلوب اندازچشم جهت در را اقتصاد

 تلاش ،1«کن عمل محلی کن، فكر جهانی» چون شعاری در موجود مندیقاعده درک با

 جزء به محدود را خود عمل، حوزه در اما دهد، قرار تفكر مورد را کل نظر، حوزه در کندمی

 ما کشور در هرچند. دهد قرار ثيرأت تحت نيز را کل اجزا، در اثرگذاری با ترتيببدین و کندمی

 ،شود پياده ایهسته ریزیبرنامه روش شد تلاش چهارم، توسعه برنامه ریزیبرنامه فرایند در

 پافشاری و کنونی فرایند ادامه با رسدمی نظربه. است نشده محقق کشور در امر این تاکنون اما

را در خود مستتر دارد، سند  گفتهپيش هایآسيب که برای توسعه جامع ریزیبرنامه روش بر

 اجرایی زمينه دونب ییآرزوها و آمال بر مشتمل سندی مثابهبه همچنانبرنامه توسعه در ایران، 

 فرایند به اطمينان درنتيجه و شده مطرح علمی نخبگان و مسئولان مردم، نزد مناسب، در

 فرایند و رفته بين از ایران، در توسعه امر با درگير فرایند ترینجدی مثابهبه توسعه، ریزیبرنامه

 به که توسعه یبرا ثرامک و ایبودجه، روزمره ییاجرا امور یفرایند عنوانبه توسعه، ریزیبرنامه

 تلقی خواهد گشت.  ،شودمنجر می کشور منابع اتلاف

 معيوب روند از گيریپيش منظوربه هفتم، توسعه برنامه تدوین بودن پيش در به توجه با

 ریزیبرنامه روش است لازم آن، هایآسيب کاهش جهت در و ،برای توسعه جامع ریزیبرنامه

 با شود، تلاش و گرفته قرار مرتبط نهادهای و هاارگان کار دستور در برای توسعه، ایهسته

 ،کشور اقتصاد کليدی هایگلوگاه شناسایی سپس و آن مختلف ابعاد و پژوهش در بررسی

  .دشو تدوین محورمسئلهصورت بهدر این راستا و  توسعه هفتم برنامه

 

                                                 

1. Think Globally, Act Locally 
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