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 مقدمه

 عامه مصالح تا برطبق است ياسلام حکومت اریمعادن جزء انفال بوده و در اخت ،( قانون اساسي45وپنجم )ساس اصل چهلبرا

برداري از معادن كشور را توسط اجرایي آن، نحوه اكتشاف، استخراج و بهره نامهو آیین . قانون معادندینما آنها عمل به نسبت

نحوي كه اشخاص داراي صلاحیت فني و مالي ضمن پرداخت حقوق مجاز مشخص كرده است به حقیقي و حقوقي اشخاص

 برداري از معادن را داشته باشند.ر حقوق مالکانه دولت، با اخذ مجوزهاي لازم امکان انجام عملیات اكتشاف و بهرهدولتي و سای

ها یا فراخوان هاي اكتشافي یا معادن به اشخاص حقیقي یا حقوقي به روش آزادسازي محدودهواگذاري محدوده 

هاي معدني در موعد مشخص شده ازسوي دولت، نسبت شود. در روش آزادسازي، متقاضیان فعالیتعمومي انجام مي

معادني كه مجوز كنند. در روش فراخوان عمومي، هاي آزاد شده در سامانه كاداستر معدن اقدام ميبه ثبت محدوده

، ذخایر، معادن و دپوهاي متروكه معدني، باشد بردار آن سلب صلاحیت شدهآنها به هر دلیلي منقضي، ابطال یا بهره

اي به مزایده عمومي هاي توسعهو معادن در اختیار دولت یا سازمان معادن بلامعارض ،ها، ذخایر معدنيدهمحدو

پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور )الحاق یك ماده به ( قانون رفع موانع تولید رقابت35ماده ) «ت»شود. بند گذاشته مي

( قانون 44وچهارم )اصل چهل يكل يهااستیس ين اجراطبق قانو»قانون معادن( نیز دولت را مکلف كرده است تا 

. «ندیواگذار نما يتعاون ای يبه بخش خصوص يعموم دهیمزا قیاستخراج و فروش معادن متعلق به خود را از طر ،ياساس

شوند پس از يمذكور كشف م يهاكه توسط سازمان دیمعادن جد»كید شده است كه أهمچنین در تبصره این ماده ت

بر این اساس، وزارت صنعت، معدن و تجارت نیز از طریق . «واگذار شوند دیكشف طبق سازوكار فوق با يگواهاخذ 

هاي تابعه آن استخراج و فروش معادن متعلق به خود سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدني ایران و شركت

كند. ومي به اشخاص حقیقي و حقوقي واگذار ميو با برگزاري فراخوان عم «استخراج و فروش»را در قالب قرارداد 

و  يطراح يبرا يگذارهیسرماي، گذارهیسرماي، گذارهیاكتشاف و سرماهاي مختلفي چون: این قراردادها داراي مدل

 يراهبري و مدل ورامشروط به احداث/ توسعه كارخانه فر يماده معدن نیتأمي، شركت مجر لیاحداث در قالب تشک

ها یا معادن در اختیار دولت با توجه به شرایط محدوده یا معدن و به تشخیص هستند. محدوده كارخانهمجتمع/ معدن/ 

شوند. در دار واگذار ميهاي فوق به اشخاص حقیقي یا حقوقي صلاحیتوزارت صنعت، معدن و تجارت با یکي از مدل

وري كه در اختیار ایمیدرو امعادن داراي واحد فرها، معادن یا هاي پس از تصویب قانون رفع موانع تولید، محدودهسال

 ( این قانون طي فراخوان عمومي به بخش 35ماده ) «ت»اند مطابق بند یا شركت تهیه و تولید مواد معدني ایران بوده
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سازي زرند كرمان، آباد، ككسنگ پروده طبس، سرب و روي مهدياند. معادن زغالخصوصي یا تعاوني داراي صلاحیت واگذار شده

دار سرخ، آهن گلمنده، سنگ ساختماني گل فروكروم جغتاي، سرب و روي نخلك، نفلین سینیت كلیبر، فسفات اسفوردي، معادن سنگ

طلاي هیرد، سرب كوه قلعه، سرب و روي زیرزمیني انگوران، تراورتن انگوران، سنگ آهك پیربکران، شورابه نمك قم، سرب و روي 

سنگ كوچکعلي شمالي، طلاي كوه دم، سرب خانه سرمه و بوكسیت سرچاوه آباد بوكان ازجمله مواردي هستند كه از چاه تلخ، زغال

 اند.استخراج و فروش به بخش خصوصي یا تعاوني واگذار شده هاي قرارداديطریق مدل

 

 بررسي طرح 

 پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور و طرح اصلاحي را نشان داده است.( قانون رفع موانع تولید رقابت35ماده ) «ت»جدول زیر متن فعلي بند 

 

 پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور( قانون رفع موانع توليد رقابت35ماده ) «ت»جدول مقایسه متن و اصلاحيه بند 

 ( 35ماده ) «ت»طرح اصلاح بند  (35ماده ) «ت»متن فعلي بند 

 

 

شود و ي( به قانون معادن الحاق م35به عنوان ماده ) ریماده به شرح ز كی (ت

 گردد:ي( اصلاح م3۶( به )35شماره ماده )

تابعه و وابسته به  يهاوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ـ (35) ماده

 يهاو شركت رانیا يمعدن عیمعادن و صنا يآن ازجمله سازمان توسعه و نوساز

اصل  يكل يهااستیس يتابعه و وابسته به آن مکلفند طبق قانون اجرا

 خود را از هاستخراج و فروش معادن متعلق ب ،ي( قانون اساس44وچهارم )چهل

 . ندیواگذار نما يتعاون ای يبه بخش خصوص يعموم دهیمزا قیطر

 

 

 

 

 

 

 

به  زیگونه معادن پس از وارنیاستخراج و فروش ا يحاصل از واگذار دیعوا

از  يسنوات يهاقانون مذكور در قالب بودجه تیكل كشور با رعا يدارخزانه

 يهاشركت و رانیا يمعدن عیمعادن و صنا يسازمان توسعه و نوساز قیطر

و  يمواد معدن يهافراورده قاتیمعادن، اكتشاف، تحق رساختیتابعه صرف ز

و  يتمام معدنمهین يهاطرح يلیو تکم يمواد معدن يبرا يكاربرد يهاپژوهش

 يمواد معدن فروش شود.ي( در بخش معدن مي)تکنولوژ يكمك به بخش فناور

 دهیمزا ایبورس كالا  قیاستخراج و فروش صرفاً از طر يمذكور قبل از واگذار

 مجاز است.

شوند پس از يمذكور كشف م يهاكه توسط سازمان دیمعادن جد ـ تبصره

 واگذار شوند. دیكشف طبق سازوكار فوق با ياخذ گواه

 :قانون رفع موانع تولید به شرح ذیل اصلاح شود (35)ماده  «ت»بند  ـ واحدهماده

شود و ( به قانون معادن الحاق مي35عنوان ماده )یك ماده به شرح زیر به (ت

 گردد:( اصلاح مي3۶( به )35شماره ماده )

هاي تابعه و وابسته به وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان ـ (35) ماده»

هاي آن ازجمله سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدني ایران و شركت

هاي كلي اصل بسته به آن مکلفند طبق قانون اجراي سیاستتابعه و وا

معادن متعلق به خود  برداري و استخراجبهره( قانون اساسي، 44وچهارم )چهل

به اشخاص داراي صلاحیت تخصصي و مالي در را از طریق مزایده عمومي 

وري معدني دارند و یا ابرداري واحد فربخش خصوصي یا تعاوني كه پروانه بهره

برنده مزایده مکلف است در مهلت واگذار نمایند.  امکان احداث آن را دارند،

وري ماده معدني اقدام و حق واگذاري معدن به غیر اتعیین شده نسبت به فر

هاي دولتي از طریق را ندارد. فروش تولیدات معدني متعلق به دولت و شركت

 مزایده انجام خواهد شد.

اي خواهد بود كه به پیشنهاد نامهق آیینتشخیص صلاحیت تخصصي و مالي طب

 ماه به تصویب دولت خواهد رسید. 3وزارت صمت ظرف مدت 

داري گونه معادن پس از واریز به خزانهواید حاصل از استخراج و فروش اینع

 صورت صدو به هاي سنواتيكل كشور با رعایت قانون مذكور در قالب بودجه

ن توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدني از طریق سازمایافته درصد تخصیص

اكتشاف، تحقیقات  هاي تابعه صرف زیرساخت معادن،ایران و شركت

هاي كاربردي براي مواد معدني و تکمیلي هاي مواد معدني و پژوهشوردهافر

تمام معدني و كمك به بخش فناوري )تکنولوژي( در بخش هاي نیمهطرح

از طریق بورس  صرفاً استخراج شدهذكور شود. فروش مواد معدني ممعدن مي

 كالا یا مزایده مجاز است.

شوند پس از هاي مذكور كشف ميمعادن جدید كه توسط سازمان ـ تبصره

 اخذ گواهي كشف طبق سازوكار فوق باید واگذار شوند. 
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جلوگیري »( قانون رفع موانع تولید، 35ماده ) «ت»ترین دلایل اصلاح بند یکي از مهم 394مقدمه توجیهي طرح به شماره ثبت در 

توان هدف از ذكر شده است. به بیان دیگر مي «گري در معادناز واگذاري معادن به اشخاص بدون صلاحیت و از بین بردن واسطه

كه یا داراي كارخانه ( قانون مذكور را الزام دولت به واگذاري معادن به اشخاص داراي صلاحیت فني و مالي 35ماده ) «ت»اصلاح بند 

 وري را دارند، عنوان كرد. اوري هستند و یا قصد احداث واحد فرافر

 پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور قابل توجه است:( قانون رفع موانع تولید رقابت35ماده ) «ت»نکات ذیل در رابطه با بند 

 شوند: بندي ميهاي تابعه آن در سه بخش تقسیمشركتها و معادن در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمانـ 

دلیل عدم رعایت قوانین اما به ،اندهاي معدني كه در اختیار اشخاص حقیقي و حقوقي داراي صلاحیت بودهمعادن یا محدوده الف(

اند و محدوده یا معدن براي و اصلاحات و الحاقات بعدي آن( سلب صلاحیت شده 1377قانون معادن مصوب  )موضوع ماده و مقررات

 برگزاري مجدد فراخوان در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار گرفته است. 

و وزارت موظف است براساس ها یا معادن بلامعارض یا متروكه كه در اختیار وزارت صنعت، معدن و تجارت قرار دارند محدوده ب(

 و اصلاحات و الحاقات بعدي آن طي فراخوان عمومي نسبت به واگذاري معادن اقدام كند.  1377ماده قانون معادن مصوب 

هاي برداري( به نام ایمیدرو یا شركتوري( كه مجوز آنها )گواهي كشف یا پروانه بهرهاها یا معادن )با یا بدون واحد فرمحدوده ج(

 آن است. تابعه

نامه اجرایي آن به روش انتقال مجوز و طي ها و معادن گروه )الف( و )ب( براساس قانون معادن و آییندر حال حاضر محدوده

ها و معادن به نام وزارت صمت یا شوند و مجوز این محدودهفراخوان عمومي به متقاضیان داراي صلاحیت فني و مالي واگذار مي

طوري كه در شوند بههاي گروه )ج( به روش قرارداد استخراج و فروش واگذار ميمعادن و محدوده یست. صرفاًاي نهاي توسعهسازمان

برداري از معدن )یا احداث واحد فراوري( با طي قراردادي حق بهره كند و صرفاًاین روش، مجوز معدن به نام متقاضي انتقال پیدا نمي

توان نتیجه گرفت كه متن قانون داراي ابهام است و ایرادي كه در نظر طراح محترم ابراین ميشود. بنتوجه به شرایط معدن واگذار مي

شوند كه موجب صورت انتقال مجوز واگذار نميگردد و معادن گروه )ج( بهبوده است به نحوه واگذاري معادن گروه )الف( و )ب( بازمي

هاي تابعه یده باید در چارچوب قرارداد منعقد شده با ایمیدرو یا شركتبلکه برنده مزا ،گري در بخش معدن كشور شودرونق واسطه

آن نسبت به استخراج و فروش ماده معدني یا احداث واحد فراوري اقدام كند. نوع و مدل قرارداد با توجه به شرایط معدن و بازار ماده 

 شود. معدني تعیین مي

فروش ماده »در متن قانون  «فروش»است. منظور از واژه  «خراج و فروشاست»یکي دیگر از ابهامات این ماده قانوني واژه  ـ

( قانون رفع موانع تولید، 35ماده ) «ت»، بنابراین در مدل قراردادهاي استخراج و فروش موضوع بند «فروش معدن»است نه  «معدني

تواند براساس مفاد مجوز معدن را ندارد و تنها ميبردار معدن امکان فروش شود و لکن بهرهبردار انجام نميانتقال مجوز به نام بهره

 وري ماده معدني اقدام كند.   اقرارداد منعقد شده، نسبت به استخراج، فروش یا فر

وري یك ماده معدني باید با در نظر گرفتن عوامل مختلفي مانند نوع ماده معدني، ذخیره معدن، عیار معدن، ااحداث كارخانه فر ـ

توان واگذاري معادن انجام شود. بنابراین نمي «پذیري فني و اقتصادي طرحتوجیه»معناي عام، موجود، شرایط بازار و بههاي زیرساخت

وري اوري یا كساني كه قصد احداث واحد فرابه اشخاص داراي واحد فر ( قانون رفع موانع تولید را صرفا35ًماده ) «ت»موضوع بند 
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پذیري فني و اقتصادي نداشته باشد، امکان وري براي یك ماده معدني توجیهاحداث واحد فردارند محدود كرد. در صورتي كه ا

 برداري از معدن وجود نخواهد داشت و معدن تعطیل و غیرفعال خواهد شد. بهره

مانعي بر (، موجب افزودن 35ماده ) «ت»است، اصلاح انجام شده در بند  «رفع موانع تولید»برخلاف عنوان قانون كه هدف آن  ـ

 شود. سر راه تولید خواهد شد و هدف از تدوین و تصویب این قانون نقض مي

پذیري فني و اقتصادي براي احداث واحد تصویب این طرح موجب خواهد شد تا متقاضیان فعالیت معدني در صورتي كه توجیه ـ

 ن را دور بزنند. سیس صوري اقدام كرده و قانوأوري وجود نداشته باشد، نسبت به اخذ جواز تافر

در حال حاضر سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدني ایران )ایمیدرو( و شركت تهیه و تولید مواد معدني ایران  ـ

پذیري فني و اقتصادي )ایمپاسکو( در تدوین قراردادهاي استخراج و فروش معادن متعلق به خود، با توجه به شرایط معدن و توجیه

و احداث در قالب  يطراح يبرا يگذارهیسرما ،يگذارهیسرما ،يگذارهیاكتشاف و سرماي قراردادي مختلفي مانند هاها، مدلطرح

را اعمال  مجتمع/ معدن/ كارخانه يو مدل راهبر يورافرمشروط به احداث/ توسعه كارخانه  يماده معدن نیتأم ،يشركت مجر لیتشک

هاي مربوطه وري در كنار معدن وجود داشته باشد توسط سازماناكند، بنابراین در صورتي كه توجیه فني و اقتصادي احداث واحد فرمي

 شود.  ( قانون رفع موانع تولید لحاظ مي35ماده ) «ت»در قراردادهاي موضوع بند 

بر نحوه فروش مواد معدني نیز محل ایراد است. زیرا پس از مبني( 35ماده ) «ت»اصلاح انجام شده در عبارت پایاني بند  ـ

تواند بردار پس از پرداخت سهم دولت )مطابق با قرارداد( ميهاي قرارداد استخراج و فروش، بهرهواگذاري معدن براساس یکي از مدل

بردار را مکلف به فروش ماده معدني از طریق رهتوان بهوري شده را در بازار به فروش برساند و نمياماده معدني استخراج شده یا فر

مزایده یا بورس كالا كرد. در قانون فعلي، تنها زماني الزام به برگزاري مزایده یا فروش در بورس كالا وجود دارد كه فروش ماده معدني 

 هاي آن انجام شود. قبل از واگذاري معدن و توسط ایمیدرو یا شركت

 

 گيري بندي و نتيجهجمع

 طرحالف( ایرادات ماهوي 

پذیر و ارتقاي نظام مالي كشور نه تنها موجب رفع موانع تولید ( قانون رفع موانع تولید رقابت35ماده ) «ت»انجام شده در بند  اصلاح

ي تعیین مدل سنجي اولیه را براهاي تابعه آن در حال حاضر امکانافزاید. ایمیدرو و شركتبلکه مانعي بر موانع قبلي مي ،نخواهد شد

هاي توجیه دارد را در قالب یکي از مدل آنها براي وريابرداري از معادني كه احداث واحد فردهند و بهرهقرارداد استخراج و فروش انجام مي

مشروط به احداث/ توسعه كارخانه  يماده معدن نیتأم ،يشركت مجر لیو احداث در قالب تشک يطراح يبرا يگذارهیقراردادي سرما

بردار كنند. )این واگذاري بدون انتقال مجوز به نام بهرهمجتمع/ معدن/ كارخانه به بخش خصوصي یا تعاوني واگذار مي يو راهبر يورافر

ها و معادن موضوع بند ماند(. بنابراین محدودههاي تابعه آن باقي ميشود و پروانه معدن همچنان در اختیار ایمیدرو یا شركتانجام مي

 در متقاضیان توسط توانندنمي شوندمي واگذاري ایمیدرو در شده طراحي هايمدل اساس( قانون رفع موانع تولید كه بر35)ماده  «ت»

 قرارداد در لهئمس این باشد داشته وجود نظر مورد معدني ماده وريافر امکان كه صورتي در و بگیرند قرار دلالي و گريواسطه سیکل

 بردار است.  از تعهدات بهره يئجز و شودمي ذكر معدني فعالیت متقاضي و( ایمپاسکو)یا  ایمیدرو میان شده منعقد
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پذیر وري تنها در صورتي امکانابرداري از معادن یا احداث واحدهاي فرهاي اقتصادي ازجمله بهرهشایان ذكر است كلیه فعالیت

توان مجبور به انجام طرحي كرد كه توجیه فني باشد. هیچ فعال معدني را نمي «فني و اقتصادي توجیه»است كه طرح مربوطه داراي 

وري ماده ابسیاري از معادني كه امکان فني یا اقتصادي فر ( اولا35ًماده ) «ت»و اقتصادي ندارد. بنابراین با انجام اصلاح فوق در بند 

متقاضیان فعالیت  برداري واگذار نماید. ثانیاًتواند آنها را براي بهرهيمعدني آنها فراهم نیست تعطیل یا غیرفعال خواهد شد و ایمیدرو نم

نامه در آیین هایي كه احتمالاًصورت صوري خواهند كرد و كمیتهوري بهاسیس واحد فرأمعدني براي دور زدن قانون اقدام به اخذ جواز ت

هاي سیاست« 19»)مغایرت با بند ع امضاهاي طلایي و فساد شود محل انوااجرایي قانون براي تشخیص صلاحیت فني و مالي تشکیل مي

 خواهد شد.مقام معظم رهبري(  30/11/1392كلي اقتصاد مقاومتي ابلاغي 

ها و معادن در اختیار دولت كه مجوز آن به ( قانون رفع موانع تولید موجب شده است تا بسیاري از محدوده35ماده ) «ت»بند 

بعه آن است در قالب قراردادهاي استخراج و فروش به بخش خصوصي و تعاوني واگذار شود و معادني كه هاي تانام ایمیدرو یا شركت

وري مستقر در محدوده معدن را اتوانند خوراك واحدهاي فروري براي آنها وجود دارد و یا مياامکان فني و اقتصادي احداث واحد فر

گري و حبس اند. بحث واسطهمین خوراك سایر واحدها شدهأاحداث واحد فراوري یا تمین كنند در قراردادهاي منعقد شده متعهد به أت

دلیل كوتاهي وزارت صنعت، معدن و تجارت درخصوص نظارت بلکه به ،گرددنحوه اجراي این ماده برنمي معادن در ید افرادي خاص به

 بر فعالیت معادن است كه باید اصلاح شود.

 

 ب( ایرادات حقوقي و شكلي

اصلاح شده است، لازم است عنوان طرح  1377( قانون رفع موانع تولید، قانون معادن مصوب 35ماده ) «ت»با توجه به اینکه در بند 

تغییر یابد. همچنین از نظر قواعد حقوقي « و اصلاحات و الحاقات بعدي آن 1377( قانون معادن مصوب 35طرح اصلاح ماده )»به 

جاي عبارت طور كامل ذكر شود. همچنین بهبه« پذیر و ارتقاي نظام مالي كشوررفع موانع تولید رقابت»باید در این طرح نام قانون 

 آورده شود. « وزارت صنعت، معدن و تجارت»صورت نام كامل این وزارتخانه به« وزارت صمت»

هاي كلي نظام سیاست« 9»آن، با بند دلیل داشتن تعاریف و مصادیق متعدد قانوني، ابهام دارد و استفاده از به« دولت» واژه

 استفاده شود.« هیئت وزیران»از واژه « دولت»جاي واژه قانونگذاري مغایرت دارد و باید به

بر این بتنيهاي اساسي صلاحیت تخصصي و مالي متقاضیان در قانون تعیین شود تا مصوبه هیئت وزیران ملفهؤلازم است تا م

 ( قانون اساسي خواهد بود. 85)هشتادوپنجم ها تصویب شود. در غیر این صورت مغایر اصل لفهؤم

هاي كلي نظام قانونگذاري مغایرت سیاست «9»فقدان ضمانت اجرا براي عدم تعهد به مفاد طرح، با اصول قانونگذاري موضوع بند 

 دارد و باید براي این طرح ضمانت اجراي متناسب طراحي شود. 

هاي تابعه وزارت صنعت، ها و شركتو اصلاحات و الحاقات بعدي آن، سازمان 1377( قانون معادن مصوب 35صدر ماده ) در

صورت هاي دولتي بهاند، اما در طرح اصلاحي )درخصوص فروش تولیدات معدني( شركتمعدن و تجارت مشمول حکم این ماده شده

 شود.مذكور محسوب مينوعي توسعه دامنه ماده عام بیان شده كه به

هاي مجلس مخالف كليات این طرح است مركز پژوهش با توجه به ایرادات متعدد ماهوي، شكلي و حقوقي ذكر شده،

  و پيشنهاد رد كليات طرح را دارد. 


