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 مقدمه

این اکوسیستم  .مشخص است کاملاً المللیهمیت اکوسیستم دریای خزر هم از بعد ملی برای ایران و هم از نظر بینا

های ماهیان ترین اکوسیستم آبی به لحاظ گونهای بالا )در کشور ایران بعد از خلیج فارس متنوعتنوع گونهدارای 

برداری های ماهیان این منطقه قابلیت بهرهدرصد از گونه 44 است. شورهای انحصاری و آب لب( و گونهاست

های ماهیان این منطقه، انحصاری دریای خزر بوده و در سایر نقاط دنیا وجود ز گونهدرصد ا 24اقتصادی دارند. 

ای بوده، ضمن آنکه خصوصیات ویژه این اکوسیستم ها به لحاظ حفاظتی دارای ارزش ویژهندارند. این گونه

  .نسبت به حفاظت از آنها تمهیدات خاصی صورت گیرد دفرد هستند و بایبهمنحصر

بوم دریای خزر و زیستحمایت، حفاظت و احیای سلامت و یکپارچگی تنوع زیستی و منظور رو بهازاین

رچوب اپروتکل حفاظت از تنوع زیستی الحاقی به کنوانسیون چ»یحه لاتضمین استفاده پایدار از منابع زیستی 

که به پیشنهاد سازمان حفاظت محیط زیست در جلسه مورخ  «حفاظت از محیط زیست دریایی دریای خزر

 .تشریفات قانونی به مجلس شورای اسلامی ارسال شد برایت وزیران به تصویب رسیده است، ئهی 05/12/1397

)کمیسیون  ی اصلی و فرعی مجلس شورای اسلامی مصوبه کمیسیون اصلیهابررسی انجام شده در کمیسیونطی 

 :استطبیعی( به شرح زیر  منابع آب و کشاورزی،

چهارچوب حفاظت از محیط زیست پروتکل حفاظت از تنوع زیستی الحاقی به کنوانسیون  –واحده ماده

 شود.می اجازه مبادله اسناد آن داده دریایی دریای خزر به شرح پیوست تصویب و

( قانون اساسی 139ونهم )سییکصدو ( و125وپنجم )وبیستیکصد (،77رعایت اصل هفتادوهفتم ) –تبصره 

 1( این پروتکل الزامی است.22) ( و24جمهوری اسلامی ایران در اجرای مواد )

 

 توجیه پروتکل

کیلومتر  7000ترین دریاچه جهان است و طول پیرامون آن به کیلومتر مربع بزرگ 600،384دریای خزر با وسعت 

 400همتای زیستی )حدود های بارز اکولوژیکی، غنای چشمگیر ژنتیکی و تنوع بیدلیل ویژگیبهرسد. این دریا می

                                                                                       

المللی باید به تصویب های بیننامهها، قراردادها و موافقتنامهها، مقاولهعهدنامه :قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (۷۷)اصل . 1

 مجلس شورای اسلامی برسد

ها و قراردادهای دولت ایران با سایر نامهها، موافتنامهها، مقاولهامضای عهدنامه :قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران (۱۲۵)اصل 
جمهور یا نماینده قانونی رئیسالمللی پس از تصویب مجلس شورای اسلامی با های بینهای مربوط به اتحادیهها و همچنین امضای پیماندولت

 .او است
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است. دریای خزر  آبزی(، ذخایر نفت و گاز موجود در ساحل و زیربستر و همچنین موقعیت خاص استراتژیک بسیار حائز اهمیت گونه

 15سیبری، به لحاظ ذخایر نفت و گاز موجود در ساحل و زیربستر در مقام سوم قرار دارد. این دریا برای حدود  پس از خلیج فارس و

 شود.میلیون سکنه حاشیه خود، هزاران فرصت شغلی ایجاد کرده است و منبع اصلی درآمد محسوب می

های طبیعی، آلودگی محیط های اقتصادی پرشتاب، موجب تخریب اکوسیستمبرداریی و بهرههای بیش از حد انسانمتأسفانه فعالیت

رویه بی سازهایوجمله تغییر کاربری اراضی برای انجام ساختای اززدهزیست و کاهش کیفیت آب این دریا شده است. مداخلات شتاب

های اکتشاف و استخراج منابع فسیلی مسکونی و تجاری، توسعه فعالیتهای گردشگری، و غیراصولی ساحلی اعم از اسکله و بندر، مجتمع

ریزی ماهیان خاویاری، تخلیه ها و از دست رفتن مناطق تخمرویه آبزیان خصوصاً ماهیان خاویاری، تخریب زیستگاهزیربستر، صید بی

ها با منابع مشخص و نامشخص در حوزه آبریز یهای شهری، صنعتی و کشاورزی مناطق ساحلی به دریا، بار زیاد آلودگمستقیم آلودگی

شود که باعث اختلال وضعیت طبیعی این محیطی امروز دریای خزر محسوب میهای منتهی به دریا از عمده تهدیدهای زیسترودخانه

اکوسیستم( را در فهرست مند این های ارزشمندی چون ماهیان خاویاری و فک دریای خزر )تنها پستاندار زیستدریا شده و متأسفانه گونه

 بوم خزر را متأثر ساخته است.های در معرض خطر انقراض قرار داده و حیات اکولوژیکی و اقتصادی زیستگونه

 

 اهداف پروتکل

محیطی در دریای خزر و پیرامون آن و هدایت منطقه با توسل به راهبردهای اعمال مدیریت زیستبرای کنوانسیون تهران چارچوبی 

نحوی که منافع بلندمدت و سلامت جوامع بشری تضمین شود و اصالت طبیعی محیط و پایداری منافع منطقه برای نسل بهتوسعه پایدار 

نیل به اهداف برای حقیقت بازوهای اجرایی آن در ،لحاقی به این کنوانسیونهای اپروتکل های آینده محفوظ شود، بوده است.حاضر و نسل

 تعیین شده در کنوانسیون است.

ای و پروتکل حفاظت از تنوع زیستی الحاقی به کنوانسیون تهران به حفاظت از تنوع زیستی دریای خزر با تأکید بر حفاظت گونه

این پروتکل عبارت است از: حمایت، حفاظت و احیای سلامت و یکپارچگی تنوع اهداف  پردازد.ها میههمچنین حفاظت از زیستگا

 طور خلاصه:بوم دریای خزر و همچنین تضمین استفاده پایدار از منابع زیستی آن و بهزیستی و زیست

 آنها در بلندمدت،پذیر برای تضمین ماندگاری و تنوع زیستی های آسیببومهای در معرض تهدید و زیستگونه الف( حفاظت از

 شناختی در راستای اصل احتیاط،های بومها و سامانهها، زیستگاهب( ممانعت از کاهش، تنزل و تخریب گونه

شناختی و های بومهای ویژه، سامانهها، زیستگاهحمایت و حفاظت از مناطقی که به بهترین وجه، طیف وسیعی از گونه ج(

 دهد.را ارائه میهای طبیعی و فرهنگی مربوطه میراث

 شوند که:با امضای این پروتکل کشورهای عضو متعهد می

 اقدامات مناسب برای حمایت، حفاظت و احیای محیط زیست دریایی دریای خزر را انجام دهند،همه طور جداگانه یا مشترك بهالف( 

 زیست دریایی و منابع زیستی آن نداشته باشد،نحوی استفاده کنند که هیچ آسیبی برای محیط بهب( از ذخایر طبیعی دریای خزر 

 های مورد تهدید، تنوع زیستی را حمایت، حفاظت و احیا کنند،پ( با تأکید ویژه بر گونه

ای نمایانگر طور برجستهای بهنظیر و بسیار حساس بوده یا در سطح منطقهت( با ایجاد مناطق حفاظت شده، نواحی را که بی

 و پایدار هستند؛ حمایت، حفاظت و احیا کنند، محیطی سالموضعیت زیست
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های ها و برنامههای آنها، راهبردها، طرححفاظت از تنوع زیستی و استفاده پایدار و مدیریت ذخایر زیستی ازجمله زیستگاهبرای ث( 

 ای را اتخاذ کرده و مقررات مناسب را اجرا کنند،عمل ملی و در صورت اقتضا منطقه

 زیستی دریای خزر، اقدامات پایشی را اجرا کنند،ج( برای تنوع 

منظور حفاظت از تنوع زیستی و استفاده پایدار و منطقی از منابع زیستی، ها را بهچ( وضعیت موجود تنوع زیستی و زیستگاه

 شناسایی و تدوین کنند،

زیستی و استفاده پایدار و منطقی از  های عمل با اصول حفاظت از تنوعح( اطمینان حاصل کنند که راهبردهای بخشی و برنامه

 منابع زیستی سازگار هستند،

خ( مدیریت یکپارچه ملی مناطق ساحلی را با توجه به نیاز استفاده پایدار و منطقی از منابع زیستی و حفاظت از تنوع زیستی 

 اعمال کنند،

 ها دارند یا ممکن است داشته باشند را کنترل کنند،گونه ها ود( منابع آلودگی و هرگونه فعالیتی که تأثیر منفی چشمگیری بر زیستگاه

ها بومزیستهای مورد تهدید و دار در زمینه حفاظت تنوع زیستی و مدیریت گونهالمللی صلاحیتهای بینذ( با یکدیگر و با سازمان

 همکاری کنند. 

 

 بررسی مفاد لایحه از دیدگاه حقوقی

خصوص ذخایر فرامرزی توافق شده اشاره درای به نکته« کشور خاستگاه ذخایر وراثتی»( این پروتکل به تعریف 1ماده )« ث»بند  .1

شود آن است که با توجه به عدم شناسایی مرز در پهنه آبی خزر، این بند از دارد. سؤالی که درخصوص این بند به ذهن متبادر می

و عملیاتی خواهد یافت؟ آیا اجرای آن متوقف بر تصویب کنوانسیون تعیین وضعیت حقوقی دریای خزر  پروتکل چگونه قابلیت اجرایی

واقع موجد این نگرانی هستند که تصمیماتی در این خصوص اتخاذ نشود که موجب اثرگذاری عملی بر ها درسؤالخواهد بود؟ این 

 .شود خزر در دریایفرایند تصویب کنوانسیون وضعیت حقوقی و تعیین مرزهای آبی 

کرده استفاده « معرفی شده»از تعبیر « ك»( به آن اختصاص یافته و همچنین بند 1ماده )« ش»که بند « گونه بیگانه»در تعریف  .2

 برای آن استفاده کرد.« وارد شده»است و بهتر است از معادل فارسی « Introduced»است که معادل واژه 

های ای است که مستلزم مداقه و بررسی است. مطابق با این بند، دولتپردازد حاوی نکته( که به موضوع همکاری می5ماده )« ذ»بند  .3

ها بومدار در زمینه حفاظت از تنوع زیستی و مدیریت زیستالمللی صلاحیتهای بینعضو پروتکل مکلف به همکاری با یکدیگر و با سازمان

دار مستلزم عضویت در آنها و تصویب المللی صلاحیتهای بینشوند. این در حالی است که همکاری با سازمانرد تهدید میهای موو گونه

هایی المللی آن دست از سازمانهای بینرو لازم است این موضوع عنوان شود که منظور از این سازمانمجلس شورای اسلامی است. ازاین

( پروتکل و تهیه فهرست 6ا عضویت دارند یا بعداً به عضویت آنها درخواهند آمد. همین موضوع در ماده )های عضو در آنهاست که دولت

 ( نیز همین امر را تکرار کرده است. 18ماده )« ت»های مورد تهدید نیز قابل طرح است. مضاف بر این موارد، بند قرمز گونه

ها که ممکن است آثار بومهای مورد اصلاح وراثتی به زیستای بیگانه و گونهه( لایحه که به جلوگیری از ورود گونه8( و )7ماده ) .4

واقع متضمن این نکته هستند که کشورهای دراند و باری داشته باشند اشاره دارند گویا در راستای اصل احتیاطی تنظیم شدهزیان

ها در دست ندارند با احتیاط کامل از ورود بار بودن گونهعضو پروتکل باید به نوعی عمل کنند که حتی اگر مستندهای کافی برای زیان
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 شود.حاصل می ،کار رفتهکه در این دو ماده به« ممکن است»های دریای خزر جلوگیری کنند. این مدعی از واژه بومآنها به زیست

( کنوانسیون چارچوب 30ه )ناشی از این پروتکل مطابق آن چیزی انجام خواهد شد که در مادهای اختلاففصل وحلهای روش .5

نظر عبارتند از مدهای دهد که روشحفاظت از محیط زیست دریای خزر تعیین شده است. رجوع به این ماده از کنوانسیون نشان می

منوط  ( پروتکل22رو اجرای ماده )اینهای حقوقی است. ازاعم از روش ،دیگرعبارتبهو ها اختلافآمیز حل تمام سازوکارهای مسالمت

 .خواهد بود نهم قانون اساسی،وسیصدوپنجم و یکویکصدوبیستوهفتم، هفتادبه رعایت اصول 

 

 نظر كارشناسیاظهار

محیطی کشورهای دلیل رعایت نکردن ملاحظات زیستجمهوری اسلامی ایران با دارا بودن شرایط خاص جغرافیایی، بیشترین زیان را به

دلیل جهت گردش آب و نیز میزان اتکای مردم به ذخایر دریای خزر است و بهپذیری شود. این آسیبساحلی دریای خزر متحمل می

گیران از این دریا قابل پیگیری باشد. لذا جمهوری اسلامی ایران همواره تواند از طریق اعمال فشارهای قانونی و حقوقی به بهرهتنها می

 اقی به کنوانسیون تهران تلاش کرده است.های الحبا نظر مثبت جهت نهایی شدن پروتکل

های در معرض خطر انقراض این اکوسیستم خصوص گونهبهنظر به اهمیت فراوان حفاظت از تنوع زیستی گیاهی و جانوری دریای خزر 

ای دریای خزر و متعهد به کنوانسیون تهران برای آبی همچون ماهیان خاویاری، لزوم تدوین چارچوبی برای همکاری میان کشورهای حاشیه

حفاظت از تنوع »پروتکل  رو و با اذعان نیاز به همکاری در اقدامات لازم برای محافظت،ازاین .شداحساس می خصوصعملکرد بهتر در این 

های رداندن سلامت و یکپارچگی اکوسیستممنظور حفظ و بازگبهالحاقی به کنوانسیون تهران با محوریت توسعه پایدار و  «زیستی دریای خزر

سال مذاکرات متخصصان مربوطه از  10. امضای پروتکل حفاظت از تنوع زیستی حاصل بیش از ساحلی و دریایی به دریای خزر تعریف شد

و کنوانسیون خزر با حمایت برنامه محیط زیست سازمان ملل بوده که سرانجام در پنجمین نشست کشورهای عض کشورهای حاشیه دریای

 در ترکمنستان برگزار شد مورد تأیید نهایی قرار گرفته و به امضا رسید. 1393تهران که در اردیبهشت ماه 

ای های با اهمیت ملی، منطقهها و گونهنظیر است و تعداد زیادی از زیستگاهبوم بسیار بیبا توجه به اینکه دریای خزر یک زیست

ای و با مشارکت صورت منطقهبهصورت ملی که باید تنها بهنهگیرد، حمایت، حفاظت و احیای این میراث ارزنده و جهانی را در برمی

دیگر ضمانت استفاده پایدار و منطقی از منابع زیستی این دریای مشترك عبارتبهبردار از این دریا صورت پذیرد. کشورهای بهرههمه 

های آنهاست امری است که وابسته به تلاش مشترك کشورهای حاشیه است. زیستگاه های موجود وکه شامل حفاظت از گونه

 بر ناظر را زیر ملاحظات توانمی خزر، حوزه به آن تعمیم و ایمنطقه همگرایی روند در قاعده تسری گرفتن نظر دیگر با درازسوی

 :دانست الذکرفوق لایحه الحاقی درباره گیریتصمیم هرگونه

 هایمعضلات یا بحران جمعی مدیریت بر درآمدیتوان پیشخزر را میاضطراری تنوع زیستی در دریای  شرایط با مقابله ­

 ای از معضلات غیرسیاسینمونه مدیریت مثابهبه حفاظت از تنوع زیستی زمینه در منطقه کشورهای همکاری ای تلقی کرد. آغازمنطقه

 روند این شد گفته که گونههمان سویک از زیرا باشد، مناسبی عزیمت نقطه تواندمی که است اهمیت حائز جهت این از غیرامنیتی و

 این کهآنجااز دیگر،ازسوی و شود منجر یا امنیتی نیز ها اعم از اقتصادی، سیاسیسایر حوزه در کشورها بیشتر همسویی تواند بهمی

 لایحه این نظر مورد هایهمکاری شوند، ایمنطقه روابط در تنش و مناقشه اعتمادی،بی ساززمینه توانندمی معضلات خود قبیل

 .کند ایفا راستا این در مؤثری بازدارنده نقش تواندمی
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دارد. عرضه می پایدار توسعه ملی استراتژی تدوین ای بهارزنده خزر کمک دریای زیستی تنوع از ای در زمینه حفاظتهمکاری منطقه ­

 تا گرفته محیطیزیست هایآلودگی از است؛ مواجه فراوانی هایپذیریآسیب با که است فردیبهمنحصر مختصات با آبی پهنه خزر دریای

 کارکردی هایهمکاری سلسله از بخشی عنوانبه مذکور لایحه که است حالی در این. دریایی و تا نظامی شدن جاندار هایگونه انواع انقراض

 تلقی هاحوزه این در پیشین جویانههمکاری روندهای ادامه تواندمی اینکه ضمن پایدار توسعه ملی استراتژی تدوین راستای در منطقه کشورهای

 .بود خواهد نیز امنیتی و سیاسی برانگیزحساسیت هایحوزه سایر در هاهمکاری کنندهتسهیل و ساززمینه شود،

ای یاری رساند. منطقه سطح در متقابل اعتمادسازی تواند بهمی خزر دریای زیستی تنوع از دیگر لایحه الحاقی حفاظتسویاز  -

 اعتمادیبی بروز به باطل، دور یک طی فرایند این. دارد وجود نظامی فرایندهای و هافعالیت تقویت احتمال خزر حوزه در

 رویه این کاهش یا کندسازی در مهمی نقش تواندمی نظر مورد لایحه کهآنجااز بنابراین،. شده است منجر ایمنطقهدرون

 عنوانبه متقابل اعتمادسازی روند به تواندمی الذکرفوق لایحه نظیر ابتکاراتی واقع،در. است فراوانی اهمیت حائز باشد، داشته

 .رساند یاری امنیتی و خارجی سیاست حوزه در همگرایی و همکاری هرگونه شرطپیش

 

 بنديجمع

 ،مانده ذیل بررسی حقوقی لایحه و با رعایت اصول هفتادوهفتمباقیهای ابهامجمله لزوم تبیین از بیان شده در متننکات همه  گرفتن نظر در با

 پروتکل» لایحهزیست،  مصوبه کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیطنهم قانون اساسی، وصدوسیوپنجم و یکیکصدوبیست

 .است مورد تأیید «خزر دریای دریایی زیست محیط از حفاظت چهارچوب ونکنوانسی به الحاقی زیستی تنوع از حفاظت

 

 «زیست دریایی دریاي خزرپروتکل حفاظت از تنوع زیستی الحاقی به كنوانسیون چهارچوب حفاظت از محیط »لایحه 

 موافق به شرط اصلاح مخالف موافق ماده تبصره

 واحدهماده

 تبصره
 - - موافق

 - - موافق (1ماده )« ث»بند 

 - - موافق (1ماده )« ش»بند

 
 

 مخالف موافق ماده تبصره

موافق به 

شرط 

 اصلاح

ارجاع به 

 كمیسیون
 متن اصلاحی اظهار نظر كارشناسی

 –واحده ماده

پروتکل حفاظت از تنوع 

زیستی الحاقی به 

کنوانسیون چهارچوب 

حفاظت از محیط زیست 

دریایی دریای خزر به 

شرح پیوست تصویب و 

  - - موافق

وپنجم با رعایت اصول هفتادوهفتم، یکصدوبیست

نهم قانون اساسی، مصوبه وصدوسیو یک

کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط 

پروتکل حفاظت از تنوع زیستی »زیست، لایحه 

حفاظت از الحاقی به کنوانسیون چهارچوب 

مورد تأیید « زیست دریایی دریای خزرمحیط 

 است.
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 مخالف موافق ماده تبصره

موافق به 

شرط 

 اصلاح

ارجاع به 

 كمیسیون
 متن اصلاحی اظهار نظر كارشناسی

اجازه مبادله اسناد آن داده 

 شود.می

رعایت  –تبصره 

(، 77اصل هفتادوهفتم )

وپنجم وبیستیکصد

ونهم سی( و یکصدو125)

( قانون اساسی 139)

ران در جمهوری اسلامی ای

( 22( و )24اجرای مواد )

 این پروتکل الزامی است.

  - - موافق (1ماده )« ث»بند 

کشور »( این پروتکل به تعریف 1ماده )« ث»بند 

خصوص ای دربه نکته« خاستگاه ذخایر وراثتی

ذخایر فرامرزی توافق شده اشاره دارد. سؤالی که 

 شود آن استدرخصوص این بند به ذهن متبادر می

که با توجه به عدم شناسایی مرز در پهنه آبی خزر، 

این بند از پروتکل چگونه قابلیت اجرایی و عملیاتی 

خواهد یافت؟ آیا اجرای آن متوقف بر تصویب 

کنوانسیون تعیین وضعیت حقوقی دریای خزر 

واقع موجد این نگرانی ها درخواهد بود؟ این سؤال

نشود  هستند که تصمیماتی در این خصوص اتخاذ

که موجب اثرگذاری عملی بر فرایند تصویب 

کنوانسیون وضعیت حقوقی و تعیین مرزهای آبی 

لذا با توجه به اینکه این لایحه  خزر شود. در دریای

پروتکل  است و امکان اصلاح وجود ندارد با رعایت 

وپنجم و اصول هفتادوهفتم، یکصدوبیست

ن نهم قانون اساسی مصوبات کمیسیووصدوسییک

 کشاورزی ،آب و منابع طبیعی مورد تایید است

- 

  - - موافق (1ماده )« ش»بند

( به 1ماده )« ش»که بند « گونه بیگانه»در تعریف 

از تعبیر « ك»آن اختصاص یافته و همچنین بند 

استفاده کرده است که معادل واژه « معرفی شده»

«Introduced » است و بهتر است از معادل فارسی

برای آن استفاده کرد. لذا با توجه به « وارد شده»

اینکه این لایحه پروتکل  است و امکان اصلاح وجود 

ندارد با رعایت اصول هفتادوهفتم، 

نهم قانون اساسی وصدوسیوپنجم و یکیکصدوبیست

مصوبات کمیسیون کشاورزی ،آب و منابع طبیعی 

 ستمورد تایید ا

جایگزینی واژه 

وارد شده به 

جای معرفی 

 شده

 


