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 له انتزاع پژوهشگاه مطالعات آموزش وأبررسي مس

 ريزي آموزشيپرورش از سازمان پژوهش و برنامه
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 ألهبيان مس

ريزي آموزشي و داراي دو نهاد پژوهشي با عناوين سازمان پژوهش و برنامه 1380وزارت آموزش و پرورش تا دهه 

پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش بود كه اولي بر اساس قانون تشكيل سازمان پژوهش و نوسازي آموزشي مصوب 

ت و بعدي آن و دومي بر اساس اساسنامه مصوب شوراي گسترش آموزش عالي وزارت علوم تحقيقاو اصلاحات  1355

 ايجاد شده بودند. 1384فناوري در سال 

سازي امور به منظور انجام اصلاحات ساختاري، حذف واحدهاي موازي، يكپارچه 1389شوراي عالي اداري در سال 

را به شماره  اياز امكانات موجود در وزارت آموزش و پرورش مصوبه پژوهشي، اعمال مديريت واحد و استفاده بهينه

( آن، پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش با كليه 2گذراند كه بر اساس بند ) 16/12/1389مورخ  61332/200

هويت ريزي آموزشي ادغام شد و بدين ترتيب امكانات، تجهيزات، نيروي انساني و تعهدات در سازمان پژوهش و برنامه

شد و آن پژوهشگاه به عنوان بخشي از سازمان پژوهش و  حذفاولي اساسنامه تشكيل آن  طريقو به  يمستقل سازمان

 ريزي آموزشي محسوب شد.برنامه

در مكاتباتي با سازمان مزبور وزارتخانه  مواجه شد كه پيرو آنمخالفت برخي از وزراي آموزش و پرورش  كه بااين ادغام 

( به 11/12/1397مورخ  248644و نامه شماره  27/4/1396مورخ  70955اداري و استخدامي كشور )نامه شماره 

دلايلي همچون ضعف سازماندهي، كاركرد و نيروي انساني و عدم پاسخگويي به موقع به نيازهاي پژوهشي به وزارت 

ها همواره با . اما اين درخواستابراز كرده مذكور شوراي عالي اداري را ( مصوب2آموزش و پرورش، درخواست لغو بند )

كيد الي اداري و اجراي آن تأمخالفت سازمان اداري و استخدامي كشور مواجه شد و آن سازمان بر مصوبه شوراي ع

به دليل ادغام  كه ضعف عملكرد پژوهشگاه و سازمان پژوهش سازمان اداري و استخدامي كشور اين بود داشت، استدلال

پس از صدور مصوبه ادغام دو  6/2/1390اين دو دستگاه نيست بلكه ضعف در طراحي ساختار سازماني ابلاغي مورخ 

دستگاه اجرايي مذكور بوده كه مانع از انجام وظايف سازمان به طور كامل گرديده است و به عبارت ديگر؛ عدم اجراي 

تا ادغام، منجر به  بود تشابه پيدا كردهالحاق فرايند بيشتر به  در عمل كه صحيح فرايند ادغام در قالب مصوبه مذكور

هاي )مكاتبه كه موجب ضعف عملكرد پژوهشگاه شده بود بودشده  ي براي سازمان پژوهشبروز مسائل ساختاري متعدد

با وزارت  سازمان اداري و استخدامي كشور 2/2/1398مورخ  36965و شماره  15/6/1396مورخ  1385544شماره 

 آموزش و پرورش(.
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( اساسنامه 8)آقاي فرهاد كريمي را با استناد به ماده  2/4/1399مورخ  43095طي ابلاغ شماره  در ادامه وزير آموزش و پرورش

اي استقرار پژوهشگاه، پيشنهاد ريزي برعنوان رئيس آن پژوهشگاه منصوب كردند و برنامه پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش به

كه  بودت امناء و تشكيل آن، طراحي نمودار و ساختار سازماني و مواردي ديگري را از وظايف رئيس برشمردند. اين در حالي هيأ

 رفت. بخشي از آن سازمان به شمار ميو به عنوان شده بود  اداري در سازمان پژوهش ادغام پژوهشگاه بر اساس مصوبه شوراي عالي

با ادغام  خصوصاً آنكه ،شدمنصوب ميريزي آموزشي بايد توسط رئيس سازمان پژوهش و برنامه نيز رياست آن پژوهشگاه از اين جهت

به آن اساسنامه  شدنمي و درنتيجهبود ابطال شده  آن از جمله اساسنامه پژوهشگاه، تمام هويت حقوقي مستقل در سازمان پژوهشگاه

 استناد كرد.

از سازمان اداري و استخدامي كشور و سازمان برنامه و  20/7/1399مورخ  124005هاي شماره وزير آموزش و پرورش در مكاتبه

و پرورش معرفي نماينده آن سازمان را به عنوان عضو حقوقي هيات امناي پژوهشگاه مطالعات آموزش  نمود تابودجه كشور درخواست 

هاي پيشين در خصوص لغو مصوبه شوراي عالي اداري و نمايد. جالب آنكه رئيس سازمان اداري و استخدامي كشور با وجود مخالفت

مشاور معاونت نوسازي آن سازمان را به اين بار انتزاع پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش از سازمان پژوهش و برنامه ريزي آموزشي، 

 .نمودحقوقي هيات امناي پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش معرفي  عنوان عضو

 4/25/9001ماه از ابلاغ حكم رياست پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش، رئيس پژوهشگاه طي مكاتبه شماره  6بعد از گذشت بيش از 

وزش و پرورش سريع و صريح تعيين هاي سازماني پژوهشگاه مطالعات آمكه موضوع پست كرداز وزير درخواست  25/1/1400مورخ 

دادند ريزي و توسعه منابع انساني چنين دستور ، به معاون برنامهورش نيز بازگشت به درخواست مذكورتكليف شود. وزير آموزش و پر

 هاي خودش را در اختيار داشته باشد.؛ بايستي سريعاً تشكيلات پژوهشگاه استقرار يابد و پستكه

با سازمان  1/2/1400مورخ  15546/700در مكاتبه شماره  نيز توسعه منابع انساني وزارت آموزش و پرورشريزي و معاون برنامه

هاي سازماني براي استقرار تشكيلات پژوهشگاه مطالعات آموزش ريزي آموزشي درخواست در اختيار قرار دادن پستپژوهش و برنامه

با آن معاونت  13/2/1400سازمان پژوهش مورخ  178/1/101تبه شماره كه اين درخواست مستند به مكا انجام دادو پرورش را 

 .توسعه منابع، با مخالفت مواجه شدريزي و برنامه

 

 بندیجمع

 آنچه كه در موضوع انتزاع پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش انجام شده داراي ايرادات و اشكالات زير است؛

اغراض ري، قلب وزارت آموزش و پرورش است و يكي از تعبير مقام معظم رهبريزي آموزشي بنابر سازمان پژوهش و برنامه -

 .توليدات محتوايي مورد نياز وزارت آموزش و پرورش بود به منظور ارتقاء كيفيادغام پژوهشگاه در اين سازمان تقويت سازمان 

اني، اين سازمان را از ظرفيت علمي پژوهشگاه و هاي سازمبنابراين انتزاع پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش و واگذاري پست

 .خواهد انجاميدتضعيف آن به  حتماًمحروم خواهد كرد و  آنهيأت علمي اعضاي 

شوراي عالي  16/12/1389مورخ  61332/200( مصوبه شماره 2پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش به موجب بند ) -

ريزي آموزشي ادغام شد و بعد از اين تاريخ شوراي عالي اداري ژوهش و برنامهدر سازمان پخود اداري با همه امكانات و تجهيزات 

توسط هيچ مرجع اين مصوبه و پژوهشگاه از سازمان پژوهش نداشت هيچ مصوبه ديگري در خصوص لغو بند مذكور و انتزاع 

د باقي است و قانوناً مبناي عمل داري همچنان به قوت خوقانوني ديگري لغو نشده است، بنابراين مصوبه مذكور شوراي عالي ا

 است.
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وزير الي اداري است، بنابراين مكاتبات مرجع ادغام پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش در سازمان پژوهش، شوراي ع -

باره وجاهت قانوني ندارد و سازمان اداري و استخدامي كشور آموزش و پرورش با رياست سازمان اداري و استخدامي كشور در اين

 اختيار لغو مصوبه شوراي عالي اداري را ندارد. نيز

ريزي آموزشي، تمام هويت حقوقي پژوهشگاه با ادغام پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش در سازمان پژوهش و برنامه -

و پرورش در زمان نامه نگاري وزير آموزش آن اساسنامه در نتيجه )اعم از اساسنامه و مجوزهاي اداري و مالي( ابطال شده است و 

در حكم انتصاب  ( اساسنامه پژوهشگاه،8)مورد استناد قرار گيرد، بنابراين استناد وزير آموزش و پرورش به ماده توانست نمي

 رياست پژوهشگاه فاقد وجاهت قانوني است.

بخشي از آن ريزي آموزشي، پژوهشگاه به عنوان با ادغام پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش در سازمان پژوهش و برنامه -

 نوسازي و پژوهش سازمان تشكيلريزي آموزشي بر اساس قانون شود و از آنجايي كه سازمان پژوهش و برنامهسازمان محسوب مي

سعه با قانون برنامه ششم تو 28تشكيل شد، بنابراين مستند به تبصره ذيل ماده  آن بعدي اصلاحات و 1355 مصوب آموزشي

با تصويب مجلس شوراي اسلامي  امكانپذير  اتي كه به موجب قانون تشكيل شده است، صرفاًسسموضوع انحلال يا انتزاع مؤ

خلاف قانون برنامه ششم پژوهش توسط وزير آموزش و پرورش  باشد، انتزاع پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش از سازمانمي

 است.

 جديد اجرائي هايهدستگا گونه هر ايجاد ،1386قانون مديريت خدمات كشوري مصوب  115بر اساس تبصره ذيل ماده  -

 شوراي مجلس تصويب با و وزيران هيات تصويب و اداري عالي شوراي تائيد به موكول ربطذي دستگاههاي پيشنهاد براساس

در  1389بنابراين از آنجايي كه پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش با مصوبه شوراي عالي اداري در سال  .بود خواهد اسلامي

سازمان پژوهش ادغام شد و هويت مستقل خود را از دست داد، بنابراين احياي آن پژوهشگاه به عنوان دستگاه مستقل از سازمان 

 مذكور است.( 115)ره ذيل ماده پژوهش با دستور وزير آموزش و پرورش مغاير صريح تبص

ي مقام معظم رهبري با موضوع هاي كلي نظام اداري ابلاغستسيا 10انتزاع پژوهشگاه از سازمان پژوهش مغاير بند  -

هاي كلي ايجاد تحول در نظام سياست -6-1ساختن تشكيلات نظام اداري، مغاير با بند سازي و منطقيسازي، متناسبچابك

 سازي،چابك رويكرد با سطوح يكليه در اداري ساختار ابلاغي مقام معظم رهبري با موضوع بازمهندسيآموزش و پرورش 

سندتحول بنيادين با موضوع  -22-5و نيز مغاير با راهكار  اداري نظام كلي هايسياست و اساسي قانون بر منطبق پوياسازي

 باشد.ا مديريت كارآمد و اثربخش مياصلاح ساختار اجرايي و كاهش تعداد واحدهاي اداري متناسب ب

 

 پيشنهاد

آموزش و پرورش در خصوص انتزاع پژوهشگاه مطالعات آموزش و  محترم وارده بر اقدامات وزارتقانوني مبتني بر اشكالات و ايرادات 

ريزي آموزشي تقويت سازمان پژوهش و برنامه در مقابل و ، پيشنهاد به توقف اين اقدامريزي آموزشيو برنامه پرورش از سازمان پژوهش

)و نه اي كه فرايند ادغام به گونهشود ن بخشي از آن سازمان داده ميبه عنوان قلب نظام آموزش و پرورش با حفظ پژوهشگاه به عنوا

ز با توجه به تخلفات مجلس شوراي اسلامي ني و باعث افزايش كارآمدي پژوهشگاه و سازمان شود. انجام شود به صورت دقيقالحاق( 

 اعمال نمايد. خود را قانوني رخ داده در اين زمينه، نظارت جدي

 


