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خام و دستی نفتاصلاح موادي از قانون حمايت از صنايع پايينطرح »

 «گذاري مردمیميعانات گازي با استفاده از سرمايه

 به نام خدا

 

 

 

 

 
 مقدمه

بشکه در  ونیلیم 1/2 روزانه، (بشکه در روز ونیلیم 7/4)کشور  یگاز عاناتیو م خام نفت دیتول تیاز کل ظرفدر حال حاضر 

 یطرح 1398 سال رماهیدر ت. دارد یصادرات تیظرف زیبشکه در روز ن ونیلیم 6/2کشور است و  یهاشگاهیحال فرآورش در پالا

 یدر صحن علن« گذاری مردمیخام و میعانات گازی با استفاده از سرمایهدستی نفتحمایت از توسعه صنایع پایین»با عنوان 

 ونیلیم 2مذکور تا سقف  قانون یهاو مشوق ایآن، وزارت نفت موظف شد با استفاده از مزا یکه ط دیرس بیمجلس به تصو

را در  یردولتیو غ یرا صادر و بخش خصوص نیینفت کوره پا دیروز و تول یبا فناور یهاشگاهیالابشکه در روز مجوز احداث پتروپ

حضور در  یبرا رانینفت خام ا دیتول تیهزار بشکه در روز از ظرف 600قانون، تنها  نیا یزیرکند. طبق برنامه یاری نهیزم نیا

  است. یمناسب یزیرنظر برنامهماند که بهیم یمانند اوپک باق ینقش در مجامع یفایو ا یلالملنیب یبازارها

 

 (اهم مفاد قانون مذکورسابقه قانوني موضوع )

با و  1398در سال  «گذاری مردمیخام و میعانات گازی با استفاده از سرمایهدستی نفتحمایت از توسعه صنایع پایین»قانون 

مجوز  یشد و درواقع شامل اعطاو تصویب  نیتدو هاشگاهیاحداث پتروپالا یمال نیمأت یشده برا میتحر یمنابع نفت« اهرم کردن»هدف 

بود. تنفس « آن زا یبرداراز زمان بهره شگاهیپتروپالا یگذارهیسرما نهیتنفس خوراک به اندازه هز یاعطا»به نام  یقانون ازیامت کی یبرا

و  یمال نیمأبه ت دیبا یردولتیغ یعموم ای یبخش خصوص شرکت کیکه قانون بدان معنا است  نی( ا1ماده ) «ت»خوراک طبق بند 

 شگاهیاز آن پتروپالا یبردارخود اقدام کند و از روز اول بهره یمنابع داخل ای هیو بازار سرما یمنابع مردم قیاز طر شگاهیپتروپالا کیاحداث 

 لاتیتسه ایکمک  چیقانون ه نیا نیبرگردد از تنفس خوراک برخوردار خواهد بود. بنابرا اشیگذارهیسرما نهیکه کل هز یبه تعداد روز

آن شرکت را  هیبازگشت سرما ،یبرداراما در هنگام بهره ،دهدیدر زمان ساخت آن کارخانه نم شگاهیبه شرکت پتروپالا یمیمستق ینقد

 نیسهام و اوراق را در ا از طریق انتشار یمشارکت اقتصاد تیمسئله جذاب نیدهد و ایمسال کاهش  2تا  1سال به حدود  10 یبه جا

مشارکت مالی  زمینه، بازار سرمایهها در این امتیاز، علاوه بر مشارکت مردمی برای دریافت سهام این شرکت دهد.یم شیها افزاپروژه

های فولاد، سیمان و تولیدکنندگان تجهیزات )نظیر شرکتکننده مواد و تجهیزات مینأهای تشرکتو مشارکت  لیهای ماکنندهمینأت

درصد از سهام آن را از طریق  30صنعتی( را نیز به همراه داشته باشد. مطابق شروط این قانون شرکت مجری طرح موظف است حداقل 

از نفت خام  یندوق توسعه ملتنفس خوراک از محل سهم ص یعطاامردم به فروش برساند.  بهنویسی عمومی در بورس عرضه کند و پذیره

 د.دولت نداشته باش یبرا یآن بار مال یشود تا اجرایپرداخت م

 

 قانون  یاجرا تیوضع

به دلیل استفاده از منابع نفتی صندوق توسعه  رایشد ز یمجلس بررس یدو مرتبه در صحن علن 1398 رماهیقانون در ت نیا بیتصو

 یشورا دأییشد. پس از ت بیداشت که معظم له با آن موافقت کردند و در مرحله دوم تصو اجیاحت یبه اذن مقام معظم رهبرملی 

 یو برا بیتصو رانیوز تیئدر ه 1398 /18/10 خیدر تار زیآن ن ییرانامه اجنییابلاغ شد و آ 26/05/1398 تاریخ درنگهبان، قانون 

  اجرا ابلاغ شد.
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 8تعداد  ،یمتقاض یو عموم یشرکت خصوص 74 انیقانون، از م نیا یایاستفاده از مزا یپس از اعلام فراخوان وزارت نفت برا

 12بشکه در روز و  ونیلیم 46/1 تیبه ظرف مجموعاً یازگ عاناتیخام و منفت شگاهیپتروپالا ای شگاهیاحداث پالا یبرا یشنهادیطرح پ

اخذ مجوز و استفاده  یبرا حاضر حال درکه  ،شدند دهیخانه برگزوزارت نیموجود توسط ا یهاشگاهیپالا یسازنهیبه یبرا یشنهادیطرح پ

نامه نیی( آ16طبق ماده ) هاآنتنفس خوراک به  یاعطا بیو تصو یصندوق توسعه مل یامنا ئتیجلسه ه لیقانون منتظر تشک نیا یایاز مزا

است.  دهیموضوع نرس نیا بیتصو یبرا یبنداست که به جمع کسالیبه  کینزد یلیصندوق به دلا یامنا تئیآن هستند؛ اما ه ییاجرا

 است. «میتحر طیقانون در شرا یاجرا یتنفس خوراک برا نیمأمنبع ت» ل،یدلا نیا نیمهمتر

خام و میعانات گازی با استفاده دستی نفتاز توسعه صنایع پایینحمایت » قانون یکه بر سر راه اجرا یمشکل نیمهمتربنابراین 

از خوراک  رانینفت ا يدولت و شرکت مل ،ينامشخص بودن سهم صندوق توسعه ملاست، آمده  شیپ«گذاری مردمیاز سرمایه

 است.در دوره یکساله تنفس خوراک  موضوع قانون یهاهشگایو پتروپالا هاهشگایبه پالا يلیتحو

و در سقف سهم سالانه آن  یتوسعه مل دوقصرفاً از محل سهم صن» دیآن با یاجرا ی( قانون، تنفس خوراک برا3ماده )« ت»بند طبق 

( دارد و 1400سال  یدرصد برا 38)تنها  یسهم مشخص یشیپالا یواحدها نیاز خوراک ا یصندوق توسعه مل یاز طرف« شود. نیصندوق تأم

شود؟ از  نیمأمحل ت کداماز  دیدر سال تنفس خوراک )سال اول( با شگاهیخوراک پتروپالا نهیسهم هز یه مابقک ستیقانون مشخص ن نیمطابق ا

 رانینفت ا یاست که طبق آن وجه معادل سهم دولت و شرکت مل دهیرس بینگارش شده و به تصو یقانون به نحو نیا یینامه اجرانییآ یطرف

برداشت  یدروکربوریاز صادرات مواد ه یاز سهم صندوق توسعه مل دی( با1400سال  طیدرصد از سهم نفت مذکور طبق شرا 62برابر  )مجموعاً

از  انهیرا به صورت ماه شگاهیخوراک پتروپالا نهیاز هز رانینفت ا یرا مکلف کرده است که معادل سهم دولت و شرکت مل یشود و بانک مرکز

عبارتی همان نفت خامی که تا قبل به. دینما زینفت وار یو به حساب دولت و شرکت مل دیاز صادرات نفت کسر نما یعه ملصندوق توس یدرآمدها

تنفس  پذیرش از افتتاح پتروپالایشگاه، تحریم بود و در زیر زمین در مخازن نفتی بلااستفاده افتاده بود، حالا دولت و شرکت ملی نفت ایران حاضر به

نامه اجرایی قانون مقرر شده است که وجه معادل سهم آنها از منابع نقدی صندوق توسعه ملی در همان آن نیز نیستند و در آیین خوراک یکساله

 ،سهم صندوق از صادرات ایکه آ ستیمعلوم ن اولاً نفت ها و کاهش سهم صندوق از صادراتمیاست که با وقوع تحر یدر حال نیاماه، برداشت شود. 

در صورت وجود  یحت اًی! و ثانر؟یخ ای دارددر همان سال تنفس خوراک را  شگاهینفت از خوراک پتروپالا یپرداخت سهم دولت و شرکت مل یتکافو

رسد طرح ینظر مرو به نیشود. از همیصندوق م نیشدن ا یو خال «یمل سعهصندوق تو یصفر شدن منابع ورود» باعث روند این ،یمنابع صادرات

قانون و  نیمواد ا ری( طرح حاضر آمده است، اما اصلاح سا5در ماده ) ،قانون ابهام رفع برایاین اصلاح  واست  یضرور قانون مذکور کاملاًاصلاح 

 شود.شدن آن می ترکه باعث شفافیت و کامل دیآیم طلوبیمبه نظر امر  ،به آن یگریموارد د الحاق
 

 بررسي طرح 

خام و میعانات دستی نفتحمایت از توسعه صنایع پاییناصلاح موادی از قانون »در طرح  هبررسی اصلاحات موارد مطروحاز مطالعه و 

 آید:دست می، نکات زیر به«گذاری مردمیگازی با استفاده از سرمایه

 (1) ماده

 ماده پیشنهادی مناسب است.

با خوراک پروپان  یهایمیها به پتروشهشگایپتروپالا ها وهشگایاز پالا ریتنفس خوراک را به غ ازیدارد امت میماده تصم نیا توجیهي: دلایل

نکند اصلاح  دایپ میبا خوراک گاز متان تعم یهایمیپتروش ها خصوصاًیمیپتروش ریکه به سا یاصلاح در صورت نیدهد. ا میتعم زیو بوتان ن

 بی. ترکبوتان کار کند ایوجود ندارد که به صورت خالص تنها با خوراک پروپان  يمیپتروش چیتاکنون ه رانیا رد رایزاست  یمناسب

تواند در یپروپان م نیکه هم یخام در سال است در حال عیتن گازما ونیلیم 8صادرکننده حدود  رانیو ا ندیگویم عیپروپان و بوتان را گازما

و مورد رقابت در بورس  ابیشود که همواره در کشور کم لیو مشتقات آن تبد لنی( به پروپشنیدروژنیه ی)پروپان د PDH یهایمیپتروش
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مواجه  لنیبا کمبود پروپ گریبا مشکل صادرات آن مواجه است و از طرف د یمیتحر طیدارد و در شرا عیمازاد گازما رانیکالا بوده است. در واقع ا

با خوراک بوتان  یمیپتروش یواحدها نیو همچن PDH یکننده واحدهااحداث یکشورها نیبزرگتر تانو عربس کایمرآ ن،یچ یاست. کشورها

با خوراک  يمیطرح پتروش 6تاکنون تعداد  شیسال پ 10از حدود  رانیاست که در ا يدر حال نیاو مشتقات( هستند؛  نیبوتاد دی)و تول

. با توجه به آنکه مواجه هستند سنسیلا نیمأو ت يمال نیمأاز جمله ت يشده است اما تمام آنها با مشکلات فیپروپان و بوتان تعر

 یمال نیمأبه ت یانیتواند کمک شایتنفس خوراک م ازیامت یرسد اعطاینظر مدلار است به ونیلیم 500واحدها در حدود  نیاحداث ا نهیهز

 دلار باشد. اردیلیم 6تا  5 نهیبا هز یهاشگاهیپتروپالاتر از آنها آسان یاستفاده از روش تنفس خوراک برا دیشا یآنها بکند و حت

 یخود از مشکلات اجرا نیشود که ایاز صادرات پروپان و بوتان پرداخت نم یحاضر سهم صندوق توسعه مل طیدر شرا البته

از منابع حاصل از صادرات  یسهم صندوق توسعه مل»قانون برنامه ششم توسعه گفته شده است  (7)در ماده  رایقانون است ز حیصح

شود و سالانه حداقل ( تعیین می30%درصد)از سال اول اجرای قانون برنامه سی گازو خالص صادرات  یگاز عاناتیم نفت خام و

شود. بانک مرکزی مکلف است در طول سال و متناسب با وصول منابع بلافاصله نسبت به واریز دوواحددرصد به این سهم اضافه می

شرکت ملی نفت ایران از کل صادرات نفت و میعانات گازی و همچنین سهم سه درصد  (%5/14این وجوه و سهم چهارده و نیم درصد )

نیافته اقدام کند و از محل باقیمانده، سهم بودجه عمومی دولت از منابع موضوع این جزء در خیز، گازخیز و توسعه( مناطق نفت3%)

داری کل کشور واریز و مابقی را به حساب ذخیره ارزی نه( این قانون تعیین و به حساب درآمد عمومی نزد خزا4سقف جدول شماره )

سهم داشته باشد و قانون برنامه  زیگاز هستند ن تاز پروپان و بوتان که به حال دیبا یصندوق توسعه مل لیدل نیو به هم« .واریز نماید

 را به کار نبرده است.)متان(  یعیعبارت خالص صادرات گاز طبششم توسعه 

تنفس  یدر اعطا يمشکل زیاز صادرات پروپان و بوتان سهم نداشته باشد ن يکه صندوق توسعه مل يدر صورت یطرف از

نفت از  یطرح حاضر عنوان شده است که کل سهم دولت و شرکت مل (5)ماده  در رایز نخواهد آمد شیمذکور پ یخوراک به واحدها

مطالبات  هیتسو ی( براهای با خوراک پروپان و بوتانای پتروشیمیبر آنها راکخو نهیهزدرصد  100قانون ) نیموضوع ا یخوراک واحدها

 .شودبرداشت  یگاز عاناتیو م خامصندوق از نفت یاز سهم صادرات نکهیا اینفت استفاده شود  یاز دولت و شرکت مل یصندوق توسعه مل

 (3) ماده

 ناقص است.  پیشنهاد

طریق انتشار اوراق مالی اسلامی و یا تسهیلات شبکه بانکی است، در  مین مالی ازأبر تپیشنهاد  رویکرد این دلایل توجیهي:

مند گردند. محاسبه گذاری پروژه بهرهسیس صندوق سرمایهأهای بازار سرمایه مانند تتوانند از سایر روشکنندگان میکه احداثحالی

باشد، متفاوت است و لازم است نحوه مداخله میچه که در اوراق و تسهیلات است که از جنس نرخ های واگذاری سهام با آنهزینه

قانون  15دلیل بکارگیری واژه غیر فارسی با اصل تصریح بر عبارت )پروژه( در این ماده، به ها نیز در طرح بیان شود.این نوع هزینه

 (( تغییر یابد.پروژهطرح ))اساسی مغایرت دارد و باید جهت رفع ایراد به 

 (4) ماده

 آورده خواهد شد. (11)ماده  یلازم، در بررس حاتیتوض

 (5) ماده

 نیاز به چند مورد ویرایش دارد.با رعایت قانون آیین نامه داخلي مجلس، ماده پیشنهادی مناسب است اما 

تسویه حساب این واحدها با صندوق »عبارت  ،تر شدن متن قانونشود به جهت اختصار و روانیم شنهادیپ ابتدا دلایل توجیهي:

بر سهم صندوق توسعه ملی از محل فروش خوراک به آنها در طی سنوات توسعه ملی بابت بازپرداخت اقساط تنفس خوراک، علاوه

 اتفاق خواهد افتاد. نیعبارت هم هم نیصورت نبود ا رواضحات است و د حیتوض رایحذف شود ز« آتی خواهد بود.
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 23مقدار مبلغ  نیاست که از ا دهیدلار رس اردیلیم 55از  شیبه ب 1398سال  انیتا پا يولت به صندوق توسعه ملد یبدهکار

نظر به ابدیگذشته ادامه  یهاو اگر روند سال1 وابسته به آن به صندوق است یهاشرکت اینفت  يشرکت مل یدلار مربوط به بدهکار اردیلیم

 یعنی ماده برعکس شود نیتنفس خوراک در ا نیمأشود محل تيم شنهادیپرو  نیشود. از هم هیتسو یبدهکار نیا چوقتیرسد که هینم

پرداخت  یمطالبات آنها به صندوق توسعه مل هیقانون ابتدا از محل تسو نیموضوع ا یهاشگاهیاز خوراک پتروپالا رانینفت ا یسهم دولت و شرکت مل

 نی. در اشود نیمأت یدروکربوریاز صادرات مواد ه یصندوق توسعه مل ماهانه درآمدکل درصد  35از محل  لباتمطا نیکامل ا هیشود و در صورت تسو

 میپول نقد در دوران تحر ینفت خام به جا افتیدر قیاز دولت از طر یمطالبات صندوق توسعه مل هیتسو»قانون  نیاز نقاط قوت ا گرید یکیصورت 

 اصلاح شود: ریبه شکل ز (5)است که عبارت مذکور در ماده  یصورت ضرور نیاست. در ا یبمناس اریبس یاستگذاریشود که سیم «ینفت

مطالبات  هیتسو یقانون در دوره تنفس خوراک، برا نیموضوع ا یهاخوراک طرح نهیاز هز رانینفت ا یدولت و شرکت مل سهم»

کامل  هیشود و در صورت تسویوابسته به آن استفاده م یهاو شرکت رانینفت ا یاز دولت و شرکت مل یصندوق توسعه مل یارز

وسط بانک ( آن سهم، ت%35پنج درصد )واز صادرات مواد هیدروکربوری تا سقف سی یمطالبات، از سهم ماهانه صندوق توسعه مل

 .«شودیمرکزی از حساب صندوق کسر و به حساب دولت و شرکت ملی نفت ایران واریز م

 (6) ماده

 پیشنهادی مناسب است.ماده 

فارس  جیستاره خل اهشگیمانند پالا یشگاهیو پتروپالا یشگاهیپالا یهااز طرح یبعضمرسوم است که  نکهیتوجه به ا با دلایل توجیهي:

و سرعت  هیاول یگذاران بر فازهاهیموجب تمرکز سرما به آنها اولاً یاتنفس خوراک مرحله یشوند، اعطا یطراح گریدر چند فاز مشابه همد

 نیمأت یتواند برایاول م فاز یشده برا افتیتنفس خوراک در رایکند ز لیرا تسه یآت یفازها یمال نیمأتواند تیم اًیشود و ثانیاحداث آنها م

قانون  تواندیکه م است یاصلاحات نیاز بهتر یکیاصلاح  نیاست. ا یمناسب شنهادیلحاظ پ نیدوم و سوم استفاده شود و از ا یفازها یمال

 کند. یاتیعمل)وزارت نفت( قانون  یمجر قیو نظارت دق چندگانه یها در فازهاطرح فیمذکور را در صورت تعر

 (7) ماده

 ماده پیشنهادی مناسب است.

 دیخر رینظ هیت اولتوانند اقدامایم فقط ،اخذ مجوز هنگاماز در مدت زمان یکساله  ها معمولاًآنجا که شرکت از دلایل توجیهي:

هند، را انجام د نیزم یکشو فنس حیو تسط یطیمحستیز یو اخذ مجوزها یلیو تفص هیپا یطراح ،یو داخل یخارج یهاسنسیلا

ر بورس درا  یخال نیزم کیاز  ریبه غ یزیسال پس از مجوز چ کی مدت زمانینخواهد توانست در  یشرکت چیرسد که هینظر مبه

است. البته  یسبکار، اصلاح منا نیا یسال به دو سال برا کیشده از  نییمهلت تع رییرسد تغینظر مبه لیدل نیعرضه کند و به هم

 اصلاح شود: ریقانون به شکل ز (4)ماده  «الف»تر باشد که بند رسد مناسبینظر مهب

 قیاز طر یجرمدرصد سهم شرکت  30حداقل  یمجوز، نسبت به واگذار افتیموظفند حداکثر دو سال پس از در یمجر ( سهامداران شرکتالف»

 هامبه س لیاق بهادار قابل تبدانتشار اور ایمربوطه و  نیپروژه در چارچوب قوان یگذارهیصندوق سرما قیاز طر ای( یعموم یسینورهیعرضه سهام )به روش پذ

 یبردارتا روز قبل از بهره یلیلکه به هر د یصورت وزارت نفت موظف است نسبت به ابطال مجوز خوراک آنها اقدام کند و در صورت نیا ریدر غ ند؛یاقدام نما

 .«شودیتنفس خوراک طرح باطل م ازیواگذار نشده باشد، امت یعموم یسینورهیپذ قیطرح از طر یدرصد از سهام شرکت مجر 30از طرح، 

ت نمایندگان محترم مجلس قانون فعلی از لحاظ فنی نهادهای مالی بازار سرمایه مبهم است و لازم اس (4)ماده  (الف)ء لازم به ذکر است که جز

 شود:نسبت به اصلاح آن اقدام کنند. در ذیل ابهامات و ایرادات متن فعلی قانون اشاره می

گذاری باشد. به بیانی دیگر، اساساً صندوق سرمایهمبهم می عبارتیگذاری پروژه سرمایه صندوق قیاز طر یدرصد سهم شرکت مجر 30حداقل  یواگذار

                                                                                       

 .مجلس شوراي اسلامياعضاي كميسيون انرژي و  وزارت نفت و سازمان برنامه() نهادهاي حاكميتي از طرفاستناد آمار مطرح شده در جلسات بررسي طرح مذكور  هب. 1
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 حکمسیس شرکت پروژه اقدام کند. این أوجود ندارد و لازم است تا صندوق پروژه به ت فعلاًروند که کار می به هاییهپروژو  هاشرکتاندازی پروژه برای راه

تواند به انتشار سهام )همانطور که در ابتدای متن آمده است.( و خود مستقلاً می دارد اقتصادی فعالیت که است شرکتی که مجری شرکت دارانسهامبرای 

 صورت پذیرد.  پروژه صندوقذیل شرکت مجری در قالب  هایپروژهاندازی اقدام کند، بی معناست و لازم است این ابهام در متن قانون برطرف شود و راه

 (8)ماده 

 ده پیشنهادی مناسب است.ما

ور از نظر قواعد مذک یبه واحدها یلیخوراک تحو»( قانون مذکور عنوان شده است که 3ماده ) «ت»از آنجا که در بند  توجیهي: دلایل

 نیموضوع ا یهابه واحد یلیخوراک تحو متیابهام شده است که ق یمسئله دارا نیا« است یگاز عاناتیدر حکم صادرات نفت خام و م یمال

 ؟یداخل یهایمیها و پتروششگاهیبه پالا یلیخوراک تحو متیمطابق ق ایشود یم نییتع یعانات گازیقانون مطابق احکام صادرات نفت خام و م

مک بلاعوض، تنفس خوراک از نوع ک فیو تخفبرای بنگاه دارد، ارزان قیمت کارکردی مشابه تسهیلات از آنجاکه تنفس خوراک  یبه طور کل

درصدی  5اک خور فیخوراک اعمال و تخف سکه تنف یکند و در صورت جادیگذاران اهیسرما یبرا فیدر حد تخف یتیتواند جذابیخوراک نم

داشته به  میتصم اهراًمناسب است و ظ یشنهادیها استقبال نخواهند کرد، لذا تبصره پطرح نیگذاران از اهیرسد سرماینظر محذف شود بهآنها 

 بپردازد. نهیزم نیرفع ابهام در ا

 (9) ماده

 نیاز به ویرایش دارد. با رعایت قانون آیین نامه داخلي مجلسماده پیشنهادی مناسب است اما 

بزرگ  ازیامت کی «کشور ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیرفع موانع تول»قانون  (13)ماده  «2»( تبصره 2جزء ) دردلایل توجیهی: 

وط فناورانه شرط و شر چگونهی، بدون ه(«درصد 10نفت به  یهاشگاهینرخ خوراک پالا یدرصد 5 فیتخف شیافزا»که عبارت است از )

 یهاشار شرکتفتنها موجب رانت و  ریاخ یهاسال یشده است که ط قرار داده نفت ریوزارت نفت و در واقع شخص وز اریاخت درخاص 

 فیت آن تخفقصد داشته اس ،در طرح حاضر یشنهادیماده پ نفت بوده است. ظاهراً رایبه وز یاقتصاد یهانگیدلصاحب پروژه و ه

قانون رفع  (13)ده ما «2»( تبصره 2رانت مطابق جزء ) ای ازیآن امت در ظاهراعلام نکرده است و  یمند کند اما آن را ملغرا ضابطه

ماده به شکل  نیشود ایم شنهادیو پ ستیمناسب نصورت گرفته به هیچ وجه اصلاح  وهیش نیلذا ا .همچنان پابرجاست دیموانع تول

 اصلاح شود: ریز

 شود:( قانون الحاق می4به ماده )« ث»متن زیر به عنوان بند 

 شود:یصلاح ما ریکشور به شکل ز ینظام مال یو ارتقا ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول (13)ماده  «2»( تبصره 2جزء ) (ث

های مورد اشاره در ها و پتروشیمیها، پتروپالایشگاهنفت موظف است قیمت نفت خام و میعانات گازی خوراک پالایشگاه وزارت

هایی برای طرح رفاًصرا  1/2/1394 پذیر و ارتقای نظام مالی کشور مصوب( قانون رفع موانع تولید رقابت13ماده ) «2»( تبصره 2جزء )

در سواحل خلیج  ( قیمت تحویل روی کشتی )فوب(90%برداری به اندازه نود درصد )که تمام شرایط ذیل را رعایت کنند، پس از بهره

 فارس تعیین کند.

 ها باشد.ورده( حجم کل فرآ%7(، کمتر از هفت درصد )%5/0حجم تولید نفت کوره با درصد گوگرد بالای نیم درصد ) .1

هزار  40داقل حمصرفی در صنعت فولاد یا  ستفاده در تولید الکترود گرافیتیقابل ای هزار تن در سال کک سوزن 20حداقل  .2

وپیلن با درجه هزار تن در سال پر 50تن در سال کک اسفنجی قابل استفاده در تولید آندِ مصرفی در صنعت آلومینیوم یا حداقل 

 ( قابل استفاده در پلیمرسازی را تولید کند.%5/99نه و نیم درصد )خلوص بالای نود و 

برداری ماه پس از آن به بهره 12ماه از زمان صدور مجوز خوراک و هر گام بعدی طی  60در صورتیکه گام )فاز( اول طرح، طی  .3

 .شود( ساله مذکور کسر می 10( ماه از دوره تخفیف ده )1نرسد، به ازای هر ماه تأخیر، یک )
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 (10) ماده

 ماده پیشنهادی مناسب نیست.

طرح داده شده است و  یبه شرکت مجر یدیتول یهاهمجوز صادرات کل فرآورد ،( قانون5ماده ) «الف»بند  در :توجیهي دلایل

به افزودن بند  یازیاقدام کند و ن یو خارج یداخل یهافروش فرآورده با شرکت شیواند نسبت به انعقاد قرارداد پتیشرکت م نیا

 وجود ندارد. یگرید

 (11) ماده

 ماده پیشنهادی مناسب است.

 عیز صناا یکامل رهیزنج یریگکشور و شکل یدر سواحل جنوب ییایمیش یهاکمک به توسعه پارک یماده برا نیا :توجیهي دلایل

 د از تکمیل زنجیرهشود جهت حمایت هدفمنپیشنهاد میاست.  یمناسب شنهادیپ شگاهیپتروپالا لیدر ذ ییایمیمواد پتروش یلیو تکم یلیتبد

 دایر توسعه پکشو یشگاهیو پتروپالا ییایمیکه کمتر در صنعت پتروش یمواد رهیو زنج یمواد راهبرد یهارهیزنج ارزش در این صنعت،

های گذاری مورد نیاز طرحسرمایه به تناسب میزانقانون مشخص شود و تنفس خوراک  نیا یینامه اجرانییاند توسط وزارت نفت در آکرده

چهار  ایتواند تا سه یم یحت ازیامت نی. اابدی صیتخص رهیزنج به هر ارزی، و ایجاد ارزش افزوده جوییین نیاز داخل و صرفه، تامتکمیلی

از ساخت خود  دوره یمال نیمأت یبرا یتوانند استفاده خوبیکوچک و متوسط برسد که م یهاو به شرکت ابدی یتسر زین یمتوال رهیزنج

 انجام دهند.طریق تنفس خوراک 

 اشیالادستخوراک دوره تنفس خود را به شرکت ب نهیهز ره،یزنج یانیصورت خواهد بود که شرکت پا نیتنفس خوراک بد یتسر

آن شرکت  عنوان خوراک بهاز محصول خود که به  یحساب بخشصورت زین یدهد، شرکت بالادستیکرده نم افتیکه از آن خوراک در

دهد و شرکت ینم شگاهیکند و به شرکت پتروپالایخود کسر م الانهس ایماهانه  یمال یهادست فروخته است را از صورت نییپا

در  یهارکتاز ش کیکند. سپس هر یمحساب و تصفیه  یرا با وزارت نفت و صندوق توسعه مل نهیکسر هز نیهم زین شگاهیپتروپالا

وزارت نفت  ،اختپردازند و در صورت عدم پردیم یبه صندوق توسعه مل ماًیاقساط دوره تنفس خود را مستق ره،یزنج یانتها ایطول 

 .دیکه خوراک آنها را قطع نما شودموظف  دیبا

 

 و پیشنهاد بندیجمع

« گذاری مردمیرمایهسمیعانات گازی با استفاده از خام و دستی نفتحمایت از توسعه صنایع پایین»همانطور که در گزارش آمده است، قانون 

را ابلاغ شد. پس از اعلام اج یو برا بیتصو رانیوز تئیدر ه 1398 /18/10 خیدر تار زیآن ن ییرانامه اجنییابلاغ شد و آ 26/05/1398 تاریخ در

احداث  یبرا ینهادشیطرح پ 8تعداد  ،یمتقاض یو عموم یشرکت خصوص 74 انیقانون، از م نیا یایاستفاده از مزا یفراخوان وزارت نفت برا

 دهیخانه برگزوزارت نیا موجود توسط یهاشگاهیپالا یسازنهیبه یبرا یشنهادیطرح پ 12و  یازگ عاناتیخام و منفت شگاهیپتروپالا ای شگاهیپالا

 یاعطا بیو تصو یمل صندوق توسعه یامنا ئتیجلسه ه لیقانون منتظر تشک نیا یایاخذ مجوز و استفاده از مزا یبرا حاضر حال درکه  ،شدند

ندوق توسعه صنامشخص بودن سهم دلیل صندوق به  یامنا تئیآن هستند؛ اما ه یینامه اجرانیی( آ16طبق ماده ) هاآنتنفس خوراک به 

اعطای مجوز  س خوراک،در دوره تنف موضوع قانون یهاهشگایو پتروپالا هاهشگایبه پالا یلیاز خوراک تحو رانینفت ا یدولت و شرکت مل ،یمل

 .بسیار مهم است وطرح حاضر مورد بررسی قرار گرفته  (5)که این موضوع در ماده  استهای برگزیده را مصوب نکرده تنفس خوراک به شرکت

وارد پیشنهادی ماست اما منظور اجرایی شدن آن ضروری توضیحات مندرج در گزارش، نیاز به اصلاح قانون مذکور بهبا توجه به 

تر و تا نتیجه دقیق مورد ویرایش قرار بگیرند با رعایت قانون آیین نامه داخلی مجلسزیر توانند به شکل ذکر شده در طرح اصلاحی می

 تری حاصل شود:کامل

  و باید واژه )پروژه( در آن به )طرح )پروژه(( تغییر یابند. ناقص است( طرح اصلاحی 3) مادهپیشنهاد  ـ
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کنندگان که احداثمین مالی از طریق انتشار اوراق مالی اسلامی و یا تسهیلات شبکه بانکی است، در حالیأرویکرد این پیشنهاد بر ت

های مند گردند. محاسبه هزینهبهره (پروژهطرح )گذاری سیس صندوق سرمایهأهای بازار سرمایه مانند تتوانند از سایر روشمی

باشد، متفاوت است و لازم است این نحوه مداخله این چه که در اوراق و تسهیلات است که از جنس نرخ میواگذاری سهام با آن

 ها نیز در طرح بیان شود.نوع هزینه

 ( به صورت زیر اصلاح شود:5ماده ) -

خوراک تحویلی به واحدهای مذکور از نظر قواعد مالی در حکم صادرات  -ت شود:اصلاح می( قانون به شکل زیر 3ماده )« ت»بند 

پنج درصد وخام و میعانات گازی است و تنفس خوراک برای اجرای این قانون، از محل سهم سالانه صندوق توسعه ملی تا سقف سینفت

تسویه حساب این شود. ( سهم ماهانه آن صندوق و مطالبات ارزی صندوق توسعه ملی از دولت و شرکت ملی نفت ایران تأمین می35%)

بر سهم صندوق توسعه ملی از محل فروش خوراک به آنها در واحدها با صندوق توسعه ملی بابت بازپرداخت اقساط تنفس خوراک، علاوه

قانون در دوره  نیموضوع ا یهاخوراک طرح نهیاز هز رانینفت ا يدولت و شرکت مل سهم وجه معادل اهد بود.طی سنوات آتی خو

وابسته به آن  یهاو شرکت رانینفت ا ياز دولت و شرکت مل يصندوق توسعه مل یمطالبات ارز هیتسو یتنفس خوراک، برا

از صادرات مواد هیدروکربوری تا سقف  يکامل مطالبات، از سهم ماهانه صندوق توسعه مل هیشود و در صورت تسوياستفاده م

( آن سهم، توسط بانک مرکزی از حساب صندوق کسر و به حساب دولت و شرکت ملي نفت ایران واریز %35پنج درصد )وسي

رح را به پرداخت بخشی از هزینه خوراک در دوره های دولتی و حاکمیتی حق ندارد شرکت مالک طیک از نهادها یا شرکتهیچ .شوديم

تر کند. مقررات مربوط به تسویه حساب خوراک نفت خام و میعانات تنفس خوراک ملزم و در ازای آن، طول دوره تنفس خوراک را طولانی

 بود. های موضوع این قانون از پایان دوره تنفس خوراک قابل اجرا خواهدگازی در سایر قوانین، در مورد طرح

 ( به صورت زیر اصلاح شود:7ماده ) -

مجوز، نسبت به  افتیموظفند حداکثر دو سال پس از در یمجر ( سهامداران شرکتالف» ( قانون:4ماده )« الف»بند اصلاح 

 یگذارهیصندوق سرما قیاز طر ای( یعموم یسینورهیعرضه سهام )به روش پذ قیاز طر یدرصد سهم شرکت مجر 30حداقل  یواگذار

صورت وزارت نفت موظف است  نیا ریدر غ ند؛یاقدام نما هامبه س لیانتشار اوراق بهادار قابل تبد ایمربوطه و  نیپروژه در چارچوب قوان

درصد از سهام شرکت  30از طرح،  یبردارتا روز قبل از بهره یلیکه به هر دل ینسبت به ابطال مجوز خوراک آنها اقدام کند و در صورت

 .«شودیتنفس خوراک طرح باطل م ازیواگذار نشده باشد، امت یعموم یسینورهیپذ قیطرح از طر یمجر

قانون فعلی از لحاظ فنی نهادهای مالی بازار سرمایه مبهم است و لازم است نمایندگان محترم مجلس  (4)ماده  (الف)لازم به ذکر است که جزء 

 شود:و ایرادات متن فعلی قانون اشاره می نسبت به اصلاح آن اقدام کنند. در ذیل ابهامات

باشد. به بیانی دیگر، اساساً صندوق مبهم می عبارتی گذاری پروژهسرمایه صندوق قیاز طر یدرصد سهم شرکت مجر 30حداقل  یواگذار

سیس شرکت پروژه اقدام أوجود ندارد و لازم است تا صندوق پروژه به ت فعلاًروند که کار می به هاییهپروژو  هاشرکتاندازی گذاری پروژه برای راهسرمایه

تواند به انتشار سهام )همانطور که در ابتدای و خود مستقلاً می دارد اقتصادی فعالیت که است شرکتی که مجری شرکت دارانسهامبرای  حکمکند. این 

 پروژه صندوقذیل شرکت مجری در قالب  هایپروژهاندازی در متن قانون برطرف شود و راهمتن آمده است.( اقدام کند، بی معناست و لازم است این ابهام 

 صورت پذیرد. 

 ( طرح اصلاحی حذف گردد.10) ماده -


