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 بر مجموع درآمد اشخاص حقيقيماليات 

. چيستي و ضرورت وضع ماليات بر مجموع درآمد 1

 اول( شیرایو) اشخاص حقيقي در ایران

 

 

 

 
 

 

 چكيده

بودجه و ایجاد  یین راهكارهای کاهش کسرتردهد یكی از مهمیمدانش اقتصاد و تجربه جهانی نشان 

سازوکارهای گسترش عدالت، کاهش نابرابری  حال یكی از بهتریندرآمدهای پایدار برای دولت و درعين

و رفع فقر، طراحی بهينه و اجرای دقيق ماليات بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی است. در شرایط کنونی 

ناپذیر برای اصلاح ساختار بودجه و اصلاح نظام مالياتی که آثار اقتصاد ایران نيز یكی از اقدامات اجتناب

ارزشمند دیگری ازجمله کاهش نابرابری، رفع فقر و ارتقای عدالت اجتماعی را به بار خواهد آورد اصلاح 

قوانين مالياتی با هدف استقرار نظام ماليات یكپارچه بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی است. گزارش 

ی مجلس شورای اسلامی با موضوع هاپژوهشی مرکز هاگزارشن گزارش از سلسله که اولي –حاضر 

با هدف معرفی چيستی و ضرورت استقرار این نظام مالياتی در ایران  –ماليات بر مجموع درآمد است 

های آن یبرترتنظيم شده است. مرور تاریخچه، انواع و منطق اخذ ماليات بر مجموع درآمد و نيز بيان 

 ین محورهای این گزارش است.ترمهمم کنونی اخذ ماليات بر درآمد در ایران از بر نظا

از زمانی که اخذ ماليات بر درآمد اشخاص حقيقی در کشورهای مختلف جهان رواج یافت دو رویكرد 

های یهپاها از ياتمالدر محاسبه و اخذ ماليات بر درآمد وجود داشته است. رویكرد اول اخذ جداگانه 

های مختلف درآمدی را از جهت نوع درآمد )مانند یهپاقانونگذار  درآمدی است. در این رویكرد مختلف

تفكيك و بر هر پایه با  ، سود سهام، درآمد املاک، درآمد اتفاقی و ...(هاسپردهحقوق و دستمزد، سود 

ی اخذ ماليات بر کرده است. این رویكرد که به رویكرد انگليسیمو ضوابط مختلفی ماليات وضع  هانرخ

پردرآمد نيز همراه بوده است. دیان ؤماز  (Surtax)مازاد  اخذ نوعی مالياتدرآمد مشهور است گاه با 

است که امروزه در جهان با نام نظام دیان ؤمهای درآمدی یهپارویكرد دوم اخذ یكپارچه ماليات از همه 

شود. این رویكرد که از انتهای قرن نوزدهم می ماليات یكپارچه بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی شناخته

 اکنون با الگوهای مختلف در اغلب کشورهای جهان در حال اجراست. همی رواج یافت اقارهدر اروپای 

. شدهای مختلف درآمدی( متولد نظام ماليات بر درآمد در ایران از ابتدا با رویكرد اول )اخذ جداگانه ماليات از پایه

های مستقيم مصوب سال ياتمالقانون  (131)، ماده 1335قانون ماليات بر درآمد مصوب سال  (15)حتی آنچه در ماده 

ماليات بر جمع درآمد افراد پردرآمد و سایر عنوان به 1366های مستقيم مصوب سال ياتمالقانون  (129)و ماده  1345

انگليسی بود که در همين رویكرد قرار  (Surtax)جنس ماليات مازاد خاص آمده بود نيز نوعی ماليات مازاد از مؤدیان 
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های مختلف درآمدی است یكسان یهپابر اخذ یكپارچه ماليات از داشت و بالطبع نباید آن را با رویكرد دوم که مبتنی

حتی در کشورهای  –کشورهای جهان بيشتر دانست. رویكرد اول در حالی همچنان مبنای نظام مالياتی ایران است که در 

معيارهای  ایرانبر درآمد در  ياتاخذ مال یکنون پيش منسوخ شده است. رویكرد هادههاز  –تراز ایران هم توسعهدر حال 

بر هدردهی بخش مهمی از ظرفيت درآمدی بالقوه و علاوه کندی( را نقض میو عمود ی)اعم از عدالت افق ياتیمال عدالت

ترین و البته لحاظ تاریخی مهمشود. لازم به یادآوری است که بهفعالان اقتصادی می دهی نامطلوبدولت، موجب جهت

اساس رویكرد دوم )اخذ یكپارچه ماليات بر درآمد( قانون ماليات ر نظام ماليات بر مجموع درآمد برتنها تلاش برای استقرا

اشغال کشور توسط قوای بيگانه در  مجلس شورای ملی بود که به دلایل مختلف ازجمله 1322بر درآمد مصوب سال 

های نهادی و اجرایی با شكست های متعدد سياسی و اقتصادی در کنار فراهم نبودن زیرساختآن برهه و نيز بحران

 مواجه و بار دیگر رویكرد اخذ جداگانه ماليات بر درآمد در ایران احيا شد.

ی که استقرار نظام ماليات یكپارچه بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی )به معنی رویكرد موضوع نينخست

( را ضروری ساخته 1366و  1345، 1335دوم و نه به معنی احيای ماليات مازاد مذکور در قوانين مالياتی 

دیگر تبعات ی ناشی از تحریم و هاشوکسازی اقتصاد کشور در مقابل لزوم اصلاح ساختار بودجه و مقاوماست 

دهد تعریف ماليات بر ناشی از کاهش درآمدهای نفتی دولت است. تجربه جهانی و مطالعات داخلی نشان می

بدیل در افزایش قابل توجه نسبت ماليات به محصول ناخالص داخلی و تواند نقشی بییممجموع درآمد 

بری درآمدی در کشور است. ضریب دوم افزایش نابرا کاهش پایدار کسری بودجه دولت داشته باشد. موضوع

پس از کاهش نسبتاً ملموس در سه سال اول  -گيری نابرابری اندازهمشهورترین شاخص عنوان به –جينی 

( 40/0)بالاتر از  1380سرعت در حال افزایش و بازگشت به سطوح تاریخی خود در اوایل دهه به 1390دهه 

های درآمدی استفاده بهينه از ار سياستی برای کاهش نابرابریترین ابزدهد مهماست. تجربه جهانی نشان می

دهد استقرار نظام ماليات یكپارچه بر مجموع ای است. مطالعات تجربی نيز نشان میابزارهای مالياتی و یارانه

 موضوعتواند به کاهش چشمگير ضریب جينی و بهبود توزیع درآمد در کشور بيانجامد. می رانیا دردرآمد 

سازد لزوم کاهش فقر و ارتقای معيشت طبقات یمه ضرورت نظام ماليات بر مجموع درآمد را روشن سوم ک

رود با استقرار نظام ماليات بر مجموع درآمد، اولاً درآمد مالياتی و درنتيجه توان مالی ضعيف است. انتظار می

عاتی فراهم شده برای اجرای ماليات های اطلایرساختزدولت برای حمایت از اقشار ضعيف افزایش یابد و ثانياً 

ثرتری ؤنحو مبهای خود را نيز که دولت بتواند منابع جاری یارانه آوردبر مجموع درآمد این امكان را فراهم 

های مستقيم به اقشار هدف ها برای توزیع صحيح و هدفمند یارانه. ضمن آنكه یكی از بهترین شيوهکندهزینه 

پذیر است. بر این اساس اهميت ماليات بر درآمد منفی و یا اعتبار مالياتی برگشتعنوان به هاتعریف این یارانه

ثيرات عميق آن بر ارتقای عدالت اجتماعی، کاهش تأ طراحی بهينه و استقرار کامل ماليات بر مجموع درآمد و

ت که تصویب مواد قانونی نابرابری، رفع فقر، گذار از اقتصاد نفتی و اصلاح ساختار بودجه کشور به حدی اس

 .شودین ميراث مجلس یازدهم تلقی ترمهمعنوان به تواندیمآن 
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 1اصطلاحات فیتعر

   درآمد ناخالص(Gross income):  مجموع درآمدهایی است که مؤدی در یك سال مالياتی، از

وکار، دستمزد، سود سهام، درآمد اجاره و ...( در ایران یا همه منابع درآمدی خود )مانند درآمد کسب

 خارج از ایران کسب کرده است.

  خالص درآمد (Net income): وکار از درآمد ناخالص های کسبدرآمد خالص پس از کسر هزینه

 آید. دست میهب

  مالياتي( بخشودگي) معافيت(Exemptions) :  مبلغی است که با توجه به مخارج ضروری زندگی

 مؤدی و افراد تحت تكفل او از درآمد خالص مؤدی قابل کسر است.

  قبولهای قابلهزینه(Deductions) : شده مؤدی مانند مخارج  های پذیرفتهآن بخش از هزینه

موجب قانون قابل امور خيریه است که به هکودکان و سالمندان، مخارج درمانی و یا کمك بنگهداری از 

 کسر از درآمد خالص است.

   درآمد مشمول ماليات(Taxable income):  ماحصل کسر معافيت )بخشودگی( مالياتی و

 قبول از درآمد خالص است.های قابلهزینه

  بدهي مالياتي(Taxes owed) :  درآمد مشمول ماليات مؤدی است که پس از اعمال آن بخش از

 شود.های مالياتی، بدهی مالياتی مؤدی تلقی مینرخ

  اعتبار مالياتي(Tax Credit) : موجب قانون اجازه کسر آن از بدهی مالياتی مبالغی است که به

 وجود دارد.

  ماليات قابل پرداخت(Tax Due) :  ،مبلغی است که پس از کسر اعتبار مالياتی از بدهی مالياتی

 .کندمؤدی باید به سازمان امور مالياتی پرداخت 

  مالياتي (بازگشت )استرداد/برگشت(Tax Refund) :  مبلغی است معادل اعتبار مالياتی مازاد

 د.کنتواند از سازمان امور مالياتی مطالبه و دریافت بر بدهی مالياتی که مؤدی می

  پرداخت مالياتيپيش (Withholding): شود که ماليات یك یا چندپایه به وضعيتی گفته می

درآمدی مؤدی در زمان تحقق درآمد، از طریق شخص ثالث به حساب سازمان امور مالياتی واریز شود یا 

به سازمان الحساب علی صورتدی بخشی از ماليات خود را پيش از پایان سال مالياتی بهؤآنكه خود م

 د. کنامور مالياتی پرداخت 

  اجتناب مالياتي(Tax Avoidance) : هدف  صورت قانونی( بابه تغيير رفتار اقتصادی مؤدی )به

                                                 

کار رفته است. لازم به ذکر است در برخی از تعاریف بیان شده برای این اصطلاحات تعاریفی است که در این گزارش به. 1

های مالیاتی کشورهای گوناگون، تعاریف ارائه شده برای برخی از این های فارسی و لاتین و نیز در نظامسایر پژوهش
 هایی دارد. اصطلاحات تفاوت
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هایی که معاف از ماليات شود؛ مانند آنكه مؤدی سرمایه خود را در داراییکاهش بدهی مالياتی گفته می

 نونی است.گذاری کند. اجتناب مالياتی قاهستند سرمایه

  فرار مالياتي(Tax Evasion) : ون شود که مؤدی از طرق خلاف قانون همچبه وضعيتی گفته می

مالياتی  اظهاری، پرداخت رشوه و ... بدهی مالياتی خود را کاهش دهد. فرارپنهان کردن درآمد، کم

 غيرقانونی است.

 

 مقدمه

ی مجلس شورای اسلامی هاپژوهشهایی است که مرکز گزارشگزارش حاضر اولين گزارش از سلسله 

منتشر خواهد کرد. هدف این  1تدریج در موضوع ماليات یكپارچه بر مجموع درآمدِ اشخاص حقيقیهب

ی تفصيلی آتی است( معرفی چيستی و بيان ضرورت هاگزارشنوعی مقدمه و فتح باب هگزارش )که ب

ر ایران امروز است. ساختار این گزارش در قالب چند وضع ماليات بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی د

ماليات یكپارچه بر مجموع درآمد »پرسش محوری طراحی شده است. اولين پرسش گزارش آن است که 

هدف از طرح این پرسش معرفی نظام ماليات بر مجموع درآمد است. «. اشخاص حقيقی چيست؟

رآمد در جهان معرفی خواهد شد. در ادامه انواع ماليات منظور ابتدا تاریخچه مختصر اخذ ماليات بر دبدین

بر درآمد، منطق اخذ ماليات یكپارچه از مجموع درآمد و سازوکار محاسبه و اخذ این نوع ماليات توضيح 

سازوکار کنونی اخذ ماليات بر درآمد در »شود. پرسش دوم ناظر به این موضوع مهم است که یمداده 

هدف این پرسش تبيين « یی( با نظام ماليات یكپارچه بر مجموع درآمد دارد؟اهتفاوتایران چه تفاوت )

نقاط اشتراک و افتراق نظام کنونی اخذ ماليات بر درآمد در ایران با نظام ماليات یكپارچه بر مجموع 

تر چيستی ماليات بر مجموع يقدقرود پاسخ به این پرسش ضمن آنكه به تبيين یمدرآمد است. انتظار 

د کمك کند به فهم بهتر از ضرورت استقرار این نظام مالياتی در کشور نيز یاری رساند. پرسش سوم درآم

در این مورد « آیا وضع ماليات یكپارچه بر مجموع درآمد در ایران مسبوق به سابقه است؟»آن است که 

آمد در ایران، کوشش شده است با مرور تاریخ تقنين ماليات بر مجموع در سؤالنيز ضمن پاسخ به این 

اختصار بيان شود. با توجه به ثبات نسبی ن و استقرار این نظام مالياتی بهی تاریخی و نهادی تقنيهاچالش

های نهادی و فنی یرساختزتواند تا حدی یمبافت نهادی و اقتصاد سياسی ایران، پاسخ این پرسش 

ی پيشين هاپرسش. پرسش چهارم که شاید از همه دکنبازطراحی موفق این نظام مالياتی را روشن 

در پاسخ به « چرا وضع ماليات بر مجموع درآمد در ایران امروز ضروری است؟»باشد آن است که  ترمهم

های اقتصاد سياسی ایران، ضرورت وضع ماليات بر مجموع یژگیوشود ضمن تشریح یماین پرسش تلاش 
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بندی و کشور تبيين شود. بخش پایانی گزارش به جمعدرآمد )اشخاص حقيقی( در شرایط کنونی 

 گيری اختصاص یافته است. نتيجه

 

 ست؟يچاشخاص حقيقي  درآمد مجموع بر یكپارچه اتيمال. 1

محاسبه  نحوهو  درآمد مجموع بر ماليات یكپارچه چيستی از مخاطبان شناخت افزایش ،بخش این هدف

و سپس انواع  بررسیدر جهان  درآمد بر ماليات وضع تاریخچه اختصاربه ابتدامنظور ینو اخذ آن است. بد

 درآمد اشخاص حقيقی مجموع يات یكپارچه ازادامه منطق اخذ مال درخواهد شد.  یبر درآمد معرف ياتمال

 .شودیم یحبا ذکر مثال تشر آن یافتمحاسبه و در سازوکارو 

 

 خچهیتار. 1-1

ارباح  خمسصورت درآمد به يات یكپارچه بر مجموعمال پرداختيعی محاسبه و جامعه ش یچه برااگر

 ياتمال اخذ مدرن سابقه يایاما در دن 1است بوده عمل مورد و شده شناخته اسلامی اوليه قرون ازمكاسب 

و با  1799بر درآمد در انگلستان در  مالياتبار  يناول برای. رودیاز دو قرن فراتر م یسختبهبر درآمد 

موقت  ياتمال یاساس نوع ازمذکور  ياتوضع شد. مال یناپلئون یهامخارج دولت در جنگ ينهدف تأم

منظور اخذ  ياتمال ینوضع ا یچه در ابتدا. اگررسيدیپارلمان م یيدساله به تأهر یدآن با یدبود که تمد

و از  يككتف Eتا  Aجداول  به یمختلف درآمد هاییهپا 1803 سال آن از جمع درآمد افراد بود اما از

 هاییهپا ،نظام ین. در اشد گرفته ماليات منبع در اخذ صورتالمقدور بهیجداگانه و حت تصوربه یكهر

که در  ییخود را داشت. درآمدها یژهکسورات و ینحوه محاسبه، نرخ و حت یف،تعر ،هر جدول یدرآمد

ير نشان اخ یهاپژوهش. (Sabine, 2013) معاف بود ياتاز پرداخت مال گرفتیها قرار نمجدول ینا

را  یكردیرو ينفرد چن یبه همه درآمدها یكپارچهنگاه  یجابهباعث شد دولت انگلستان  آنچه دهدمی

 هاییهدور از سرما یهابود که از گذشته هاییياتکشور در آن دوران و تنوع مال ینا یاتخاذ کند بافت نهاد

 1816بر درآمد در انگلستان پس از نبرد معروف واترلو در سال  ماليات. شدیگرفته م زمينو  يزیكیف

 مازاد ياتانگستان وضع مال ياتیمال تاریخ مهم اتفاقاتاز  یكی. شد برقرارمجدداً  1842سال  ازلغو اما 

(Super Tax or Surtax) جمع  بر که ماليات اینبود.  1910بالا در سال  یبر صاحبان درآمدها

مضاعف بود که از افراد با توان پرداخت بالا  ياتمال یوضع شده بود نوع حقيقیبرخی اشخاص درآمد 

 .(Ault, Arnold, & Gest, 2010: 145-148) شدیاخذ م

                                                 

توان ادعا کرد خمس ارباح مکاسب اولین نمونه شناخته شده مالیات یکپارچه بر مجموع درآمد اشخاص یمبه لحاظ تاریخی . 1

که در میان شیعیان با نرخ هموار و های قابل قبول )مشتمل بر مخارج ضروری زندگی( است ینههزحقیقی با در نظر گرفتن 
ترین و یمترقتوان خمس را یکی از از زاویه نظریه اقتصادی نیز می شده است.یمصورت داوطلبانه محاسبه و پرداخت به

برای مقایسه خمس و الگوهای مدرن مالیات بر مجموع درآمد بنگرید:  ین انواع مالیات در تاریخ بشر دانست.ترعادلانه
 (1۳۹1محمدی، و حاج وانی، خادمید)رضایی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

6 

 یاقاره یبود در اروپا هاياتبر اخذ جداگانه مالیبر درآمد که مبتن ياتمال يسیمدل انگل برخلاف

 مجموع از ماليات یكپارچهبر اخذ یظهور کرد که مبتن یگرید یكردرو ميلادی از اواخر قرن نوزدهم یژهوبه

پروس  یالتبر درآمد در ا ياتوضع مال یكردرو ینا یقمصاد ینتراز مهم یكیبود.  حقيقییان دؤم درآمد

 یناش یبر درآمد بود که درآمدها یعموم ياتمال یمذکور نوع مالياتانجام گرفت.  1891آلمان بود که در 

واحد  بر ياتمال ین. اگرفتیمبردروکار و مشاغل پردرآمد را کسبتجارت و  یه،ت، سرمااز املاک و مستغلا

قابل  هایینههز 1همسر و فرزندان تحت تكفل( وضع شده بود. ی،اصل ی)شامل مجموع درآمد مؤد خانوار

از  یمخارج ناش ی،فرزندان، مخارج درمان ینگهدار هایینهمانند هز یشامل موارد ياتمال ینقبول در ا

بر درآمد پروس درآمدها  يات. در مالدادیبود که توان پرداخت خانوار را کاهش م یموارد یگرتصادفات و د

 ،درآمد همان سال ،ثابت درآمدهای مورد در. شدیم تقسيم 2نامطمئن و ثابت دسته دو بهو مخارج خانوار 

  3.گرفتیمبنا قرار م يردرآمد سه سال اخ متوسط ،نامطمئن هایبود اما در مورد درآمد ياتاخذ مال یمبنا

ا برقرار کرد. بر مجموع درآمد ر ياتمال 1896از سال  -ی اقاره یواقع در اروپا کشور دیگر - اتریش

سرشناس  کشور ازجمله بوهم باورک اقتصاددان ینا يهمال یاروز تلاشها که محصول سال) ماليات ینا

 درآمد بر ماليات. شدیاخذ م کردیکه فرد از منابع مختلف کسب م درآمدهایی مجموع از (بود یشاتر

 ساليانه مددرآ کرون 2000 از بيش که مؤدیانی الگو اینپروس داشت. در  یبا الگو یادیشباهت ز یشاتر

 بود کرون 2000 تا 200 بين آنان درآمد که افرادی. بودند مالياتی اظهارنامه تكميل به موظف داشتند

 جالب نكته. کردندیم تقدیم این مقامات را مالياتی اظهارنامه باید مالياتی مقامات تشخيص صورت در نيز

 شده گرفته ظرن در مالياتی فرار برای که بود بسياریجرائم  اتریش درآمد بر ماليات مورد در دیگر توجه

خود  ياتیمال یدهببرابر  9تا  2 ينب یطبسته به شرا شناسایی، صورت در مالياتی فراریان قانون، طبق. بود

 .(Seligman, 1911) شدندیم یمهجر

 یهاجنگ یمال ينمنظور تأمبه 1864 سال در بار نخستينبر درآمد  ياتمال یكامتحده آمر یالاتا در

 کردمشمول میرا  یاندؤمدرصد از  یكگسترده تنها  هایيتمعاف يلدلبهکه  ياتمال اینوضع شد.  یداخل

 یو حقوق يقیبر درآمد افراد حق ياتمجدداً به وضع مال یكاآمر کنگره 1875 سال لغو شد. در 1872 سال در

 16متمم  یبشناخته شد. تصو یکشور خلاف قانون اساس ینا یاقدام از طرف دادگاه عال ینکرد اما ااقدام 

ال در همان سال هموار بر درآمد فدر ياتوضع مجدد مال یراه را برا 1913متحده در  یالاتا یقانون اساس

                                                 

اکنون در ی( مالیاتی است. هممؤدگیری در طراحی نظام مالیات بر مجموع درآمد، انتخاب واحد )یکی از محورهای تصمیم. 1

صورت فردی یا شود. در برخی کشورها نیز افراد مخیرند بهیمبرخی کشورها این مالیات از خانوار و در برخی از فرد اخذ 
ی در مالیات بر مؤددگی مالیات خود را محاسبه و پرداخت کنند. اين مبحث در گزارش مستقلي تحت عنوان "تعریف خانوا

 بررسي خواهد شد. مجموعه نیهم یهاگزارش" از مجموع درآمد

درآمد قابل برخي درآمدها داراي ماهیت ثابت و دايمي نیستند. براي مثال ممكن است کشاورزان یا هنرمندان در يك سال . 2

 توجهي داشته باشند و در يك بازه زماني هیچ درآمدي نداشته باشند.

چنین روشی همچنان هم در مورد درآمدهای پرنوسان در بسیاری از کشورها مورد عمل است؛ برای مثال در مورد درآمدهای . ۳

محاسبه درآمد در نظام مالیاتی یکپارچه کشاورزی و یا درآمد اصناف خاص مثل هنرمندان. برای اطلاع بیشتر به گزارش نحوه 
 د.كنیی همین مجموعه( مراجعه هاگزارشبر مجموع درآمد )از 
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 يمین 1920دهه  يانهبود که از م یبر درآمد به حد ياتمال يتاهم .(Ault et al., 2010: 173-175)کرد 

حال حاضر  در .(Blankson, 2007:  62) شدیم ينمحل تأم ینمتحده از ا یالاتاز درآمد دولت فدرال ا

متحده است  یالاتا دولت فدرال یمنبع درآمد ینترمهم يقیبر مجموع درآمد اشخاص حق ماليات نيز

(Stiglitz & Rosengard, 2015 ch. 22). 

 

 درآمد بر اتيمال انواع. 1-2

 ياترا در محاسبه و اخذ مال یكرددو رو توانیبر درآمد گفته شد م ياتمال یخچهتار به هنگام بحث در باب چنانكه

 دراست.  یمختلف درآمد هاییهاز پا ماليات 1جداگانهاول اخذ  یكرد. روکرد شناسایی اشخاص حقيقی بر درآمد

و  يمدرآمد تقس ایجادکننده وکارکسب ینوع و حت ترا از جه یمختلف درآمد هاییهپاقانونگذار  یكردرو ینا

ستان لانگ ياتیمال یخدر تار توانیرا م یكردرو ینا یهانمونه ين. اولکندیرا مشخص م یههر پا ياتیحكم مال

 ياتیمال یهچند پا ياتیبود که در هر جدول حكم مال ياتیجدول مال 6بر پنج و بعدها  یجستجو کرد که مبتن

 رویكرد این دراست.  درآمدبا لحاظ همه انواع  درآمد از ماليات 3یكپارچهاخذ  دوم، رویكرد 2.شدیمشخص م

در طول سال جمع و  یمؤد درآمدهایآن است( همه  يهاول یهانمونه یشبر درآمد پروس و اتر يات)که مال

درآمد یا ماليات  مجموع بر مالياتعنوان به گزارش این در آنچه .) ,2005Zee( 4گيردیقرار م ياتمشمول مال

 سال یانموظف است در پا یمؤد رویكرد این در. است رویكرد همين دارد قرار مدنظر یكپارچه بر مجموع درآمد

 یهاز سرما یناش درآمدهای و دستمزد و حقوق مانند کاراز  یناش یخود )اعم از درآمدها درآمدهای همه مالی

سازمان امور  یهافرم لبو ...( را در قا کسهام، درآمد اجاره املا تقسيمی سود كی،بان یهامانند سود سپرده

از منابع  یدرآمد و جمعاست  یمؤد ياتیمال یمحاسبه بده مبنای آنچه یكردرواین  در. دکناظهار  ياتیمال

 یضرور هایینهمتناسب با بعد خانوار، هز تواندیم یمؤد است در این رویكرد گفتنی 5است. یمختلف درآمد

قابل  هایینههز پایه، يتدر قالب معافقانونگذار  که کنداستفاده  هاییيفو مخارج خاص خود از تخف یزندگ

 مجموع از ماليات یكپارچه اخذ منطق ابتدا بخش ینر ادامه ادر نظر گرفته است. د ياتیمال اعتبارهای یاقبول 

 .شودیم یحتشربا ذکر مثال  آن اخذو  محاسبه کاردوم( و سپس سازو یكردمذکور در رو یمعنابه) درآمد

                                                 

1. Schedual 

توان ادعا کرد این رویکرد تا حد زیادی در جهان امروز منسوخ شده است و تنها تعداد معدودی از کشورهای جهان از می. 2

پایانی قرن بیستم تنها نظام های اساس منابع موجود در سالکنند. براستفاده میرویکرد اخذ جداگانه مالیات بر مجموع درآمد 
مالیاتی کشورهای بروندی، جمهوری خلق چین، اتیوپی، اریتره، لبنان، رومانی، رواندا، سومالی، سودان، یمن و جمهوری 

 .(Thuronyi, 1998, ch.14)دمکراتیک کنگو  مبتنی بر این رویکرد بوده است 

3. Global 

اکنون بسیاری از کشورهایی که از ها در منبع نیست. همیاتماللازم به ذکر است که انتخاب این رویکرد در تعارض با اخذ . 4

ی دولت در طول سال، مالیات هاپرداختین بخشی از تأممنظور جلوگیری از فرار مالیاتی و نیز کنند بهیماین رویکرد استفاده 
صورت ی بانکی و سود تقسیمی سهام را در منبع )بههاسپردهانند حقوق و دستمزد، سود های درآمدی میهپابرخی 

د. برای مثال در ایالات متحده آمریکا كننیماخذ و در پایان سال مالیاتی نسبت به تسویه مازاد یا کسر آن اقدام  الحساب(علی
درصد درآمد حاصل از این  ۹0نزدیک به ها ند در برخی سالککه از رویکرد اخذ یکپارچه مالیات از مجموع درآمد استفاده می

 .(Musgrave & Musgrave, 1989)نوع مالیات در منبع اخذ شده است 

درباره تعریف انواع درآمد افراد حقیقی و نحوه محاسبه آن در نظام مالیات یکپارچه بر مجموع درآمد به گزارش نحوه محاسبه . 5

 د. كنیهمین مجموعه( مراجعه های درآمد )از سلسله گزارش
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 درآمد مجموع از یكپارچه اتيمال اخذ منطق. 1-3

 یمجموع درآمد )به معن از یكپارچه ياتاست که منطق اخذ مال آن شودیمطرح م اکنونکه  یسؤال مهم

 را خود درآمد عمده بخش باید دولت چرا دیگرعبارتبه. چيست( 2-1دوم ذکر شده در قسمت  یكردرو

گفت در  یدکند. در پاسخ با ينو با توجه به مجموع درآمد آنان تأم يقیبر درآمد اشخاص حق ياتمال از

مطرح  یو فلسف یدر محافل علم هاياتاخذ مال منصفانه ياردرباره مع یطول دو قرن گذشته مباحث فراوان

اقتصاددانان  يانآموزه اول در م 1طرح شده است. ستانیياتمال برای( ین)دکتر آموزهمجموع دو دربوده و 

آن از بر مجموع درآمد  ياتکه مال –مشهور است. آموزه دوم  2منفعت یمبنابر ستانیياتبه آموزه مال

شناخته شده است.  3اساس توان پرداختبر ستانیياتبا نام آموزه مال – یافتگرفت و رشد  یشهر

(Musgrave & Musgrave, 1989) خواهد شد. یمعرف یكرددو رو یناختصار ادر ادامه به 

 4یروشنگر یانمتفكران جر یهادر آموزه یشهر يزاز هر چ يشمنفعت ب یمبنابر ستانیياتمال آموزه

است که دولت به  یخدمات یبهاعنوان به ياتاخذ مال ياتی،عدالت مال یلازمه برقرار آموزه ینا رد. داشت

 در این اندیشه خدمات دولتی باید همچون سایر کالاهایی که افراد از بازار تهيه .کندیشهروندان عرضه م

دیگر عبارتبهکنند تلقی شود و همه افراد مكلف شوند متناسب با مصرف خود بهای لازم را بپردازند. می

حقيقت عوارضی هستند که هر فرد باید متناسب با ميزان مصرف کالاهای عمومی به دولت درها ماليات

 یدبا مالياتی یهانرخ ساختارکه  شودیسؤال مطرح م این یریمآموزه را بپذ ینا اگر پرداخت کند. اکنون

 يشترینب انیچه کس يمت که بدانوابسته به آن اس ،پاسخ ی؟تنازل یا یتناسب ی،تصاعد ؛چگونه باشد

قرن  يانهدست باعث شد از م یناز ا یمبهم هایسؤال وجود. کنندیم یافتمنفعت را از خدمات دولت در

 (Musgrave, 1985).  کند یآموزه طرفدار یناز ا یانوزدهم کمتر اقتصاددان برجسته

 ستانیياتکه قواعد مال یافترواج  اقتصاددانان ميان در تصور ميانه قرن نوزدهم این ازمقابل  در

 ستانیياتزمان بود که آموزه مال يناستخراج شود. از هم یاز قواعد عام عدالت اجتماع یدعادلانه با

 مقبوليت همين شایدمقبول افتاد.  یاقتصاد ياستگذاراننان و سااقتصادد يانتوان پرداخت در م یبرمبنا

 اروپایی مختلف کشورهای در درآمد بر ماليات اخذ و وضع برای را زمينه نوزدهم قرن دوم نيمه در که بود

عنوان اساس توان پرداخت )بهبر یستانياتمالاقتصاددانان از آموزه  یتحما شدن يرفراگ با. کرد هموار

بر  یدآنان( با یاقتصاد يتمطرح شد که توان پرداخت افراد )ظرف موضوع ین( اياتعادلانه اخذ مال یمبنا

 – شدیم اداره يستیبر روابط فئودالیمبتنکه  – یقرون وسط یشود. در اروپا يریگاندازه یچه اساس

 یآرام بهتا آنكه  شدیم ارزیابی آنان املاک و مستغلات یژهوبهو  هاییافراد براساس دارا یاقتصاد ظرفيت

                                                 

 .(Eisenstein, 2010)و بررسی است. برای مثال بنگرید:  تأملستانی مطلوب از زوایای دیگری نیز قابل موضوع معیارهای مالیات. 1

2. Benefit Taxation 

3. Ability to Pay Taxation 

4. Enlightenment 
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 یو اقتصاد یاجتماع یاز تحول در نهادها یناش یادیمذکور تا حد ز يير. تغشد آن جایگزینمفهوم درآمد 

 .چيست درآمد يقدق تعریفله آن بود که ئبود. اکنون مس دارییهبه سرما يسمو گذار از فئودال

حال ینابا نسبتاً جامع به درآمد داشتند. ینگاه يلتا م يتاز اسم يسیانگل کلاسيك اقتصاددانان

 يارها بسدر آن دوران دستمزد چون دانستند؛یرا عبث م کار )دستمزدها(بر درآمد  مالياتآنان وضع 

 ين،عبارت از اجاره زم یستانياتقابل مال یفرد بود. از نگاه آنان تنها منابع درآمد یو در حد بقا يزناچ

بر  ياتمال آنهاکه آنجااز. شدیلوکس م کالاهای خریدکه صرف  افراد بود سود سهام و آن بخش از درآمد

صرف شده مدرآمد  يزتنها درآمد اجاره و ن دانستندیو رشد اقتصاد م یهسرما يلمانع تشك يزسود را ن

 .  (Musgrave, 1985)شدیم تلقی ستانیماليات قابللوکس  یکالاها یبرا

دو  نيزجورج شانز و  یاقتصاددان آلمان یونمد یادیدرآمد تا حد ز فراگير و یكپارچه تعریف

که در قرن  بود (Simons, 1958) یمونزسا و (Haig, 1921) هيگ یهانام با یكاییاقتصاددان آمر

 مشهور یمونزسا – يگجامع درآمد ه یفکه امروزه عموماً با نام تعر – یفتعر ین. در ابيستم بيان شد

 یش. افزاشودیم یفتعر ياتیدوره مال یك طی یو یدقدرت خر 1خالص یشافزا یدرآمد فرد مساو -است

 یشبه اضافه افزا ياتیاست با مجموع مصرف فرد در دوره مال یمساو ياتیدوره مال یكدر  یدقدرت خر

 ياتیدوره مال یكملموس و ناملموس فرد در  یاساس همه درآمدها ین. بر ادر پایان دوره خالص ثروت او

است که فرد بابت انجام  یهرگونه درآمد پول ،ملموس ی. منظور از درآمدهايردقرار گ ياتمشمول مال یدبا

مانند ارزش اجاره منزل  یناملموس شامل موارد ی. درآمدهاکندیم یافتدر یهسرما يتمالك یاکار 

 یاز منابع درآمد یكيچه سایمونز– يگه یف. براساس تعرکندیم یفرد است که در آن زندگ يكیتمل

 مستثنا شود. ياتاز شمول مال یدنبادی ؤمناملموس  یاملموس 

 

 درآمد مجموع بر یكپارچه اتيمال محاسبه سازوکار. 1-4

اکنون با است که هم 2فراگير الگویبر مجموع درآمد  يات یكپارچهاخذ مال الگوی محاسبه و ینمشهورتر

 یفبر تعریمبتن یادیمذکور تا حد ز شيوه. شودیجهان اخذ م یاز کشورها ياریدر بس یاندک یهاتفاوت

 یانکشور موظفند در پا یكدر  ياتیمال دیانؤم همه يوهش یناست. در ا یمونزسا – يگدرآمد جامع ه

 همهاظهارنامه  ین. در ادهند یلتحو ياتیو به مقامات مال يلرا تكم یااظهارنامه ياتیهر دوره مال

 يدیسال، ع یاناز کار )مانند دستمزد، حقوق، پاداش پا یناش یبر درآمدها مشتمل - دیؤم یدرآمدها

و  یو اوراق قرضه دولت یبانك یها)اعم از سود سهام، بهره سپرده یهاز سرما یناش یدرآمدها يزو ...( و ن

فرد در دوره مذکور پس از کسر  ی. مجموع درآمدهاباید اعلام شود -دست(  یناز ا یو موارد یشرکت

                                                 

1. Net Accretion 

2. Comprehensive 
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( یو آموزش یدرمان هایینهو هز یزندگ یضرور هایینه)مانند هز 1قابل قبول هایینهو هز هایبخشودگ

طبقات و  جدول حاویاساس بر یمؤد ياتیمال یبده 2.شودیم یتلق ياتمشمول مالعنوان درآمد به

  .(Gayer & Rosen, 2013 ch. 17) شودیمحاسبه م ياتیمال هاینرخ

  :است یتوجه به چند نكته ضرور ینجاا در

معنا که افراد  یناست؛ بد یتصاعد ياتمال نهاییهای نرخجهان  یاتفاق کشورهابهیبقراولاً در اکثر 

  3.کنندرا پرداخت  یبالاتر ياتیمال یهانرخ طور ميانگينبه درآمد، یشبا افزا یدبا يشترتوان پرداخت ب یدارا

ين بخشی از تأممنظور جلوگيری از فرار مالياتی و نيز ها بهتر نيز گفته شد دولتچنانكه پيش ياًثان

های درآمدی مانند حقوق و دستمزد، سود یهپاسال، ماليات بسياری از هر نيازهای مالی دولت در 

ی بانكی و سود تقسيمی سهام را در منبع اخذ و در پایان سال مالياتی نسبت به تسویه مازاد یا هاسپرده

الحساب صورت علیبهها مانند ماليات اصناف و مشاغل نيز ماليات . در برخی پایهدکننیمکسر آن اقدام 

نامه مالياتی اظهارمالياتی که قبل از تنظيم های گونه پرداختاینشود. به چندین بار در سال اخذ می

شود. در ایالات متحده آمریكا که از همين روش می گفته 4«پرداختيشپ»شود در اصطلاح می انجام

صورت بهحقيقی  درصد درآمد حاصل از ماليات بر درآمد اشخاص 90ها کند در برخی سالمی استفاده

افراد ثالث  یقاز طر یا يمصورت مستقبهکه افراد زمانی الحساب دریافت شده است.اخذ در منبع و یا علی

به حساب الحساب علی صورتبه «پرداختيشپ»عنوان به سال طولخود را در  مالياتی بدهیاز  یبخش

التفاوت را به خود کسر و مابه ياتمال یرا از بده کورمبالغ مذ توانندیکرده باشند م یزوار ياتیسازمان مال

 یانجام شده مؤد یهاپرداختيشپوجود دارد که  يزاحتمال ن ین. اکنند یزوار ياتیحساب سازمان مال

صورت خالص بستانكار خواهد شد و سازمان به یمؤد صورت این در ؛باشد یو یبده ییاز رقم نها يشب

 یاز کشورها ياریدر بس است که رواینبازگشت دهد. از یرا به حساب والتفاوت مابهموظف است  ياتیمال

برای نمونه در ایالات متحده  .شودیم يدهنام 5«ياتیبازگشت مال»فرم  ياتینامه مالاظهار یهاجهان فرم

بدهكار شده و مازاد ماليات پرداختی را دیان ؤمدرصد  70دولت به بيش از ها سالآمریكا در پایان برخی 

  .(Musgrave & Musgrave, 1989)به آنان بازگشت )استرداد( داده است 

 ينب یتفاوتشود که در آن میبرای اخذ ماليات استفاده  فراگير الگوی در برخی کشورها از ثالثاً

 ياتیالگو نظام مال یندر ا یگردعبارتبه. شودیگذاشته نم یهدرآمد حاصل از کار و درآمد حاصل از سرما

                                                 

1. Deductions 

های ینههزها و یبخشودگدر مورد کسورات در نظام مالیات بر مجموع درآمد و کارکردهای توزیعی و سیاستی آن به گزارش . 2

 ,Gruber, 2015) د. نیز بنگرید:كنیمراجعه  –ی همین مجموعه هاگزارشاز  –قابل قبول در نظام مالیات بر مجموع درآمد 

ch.18) 

های مالیاتی در نظام مالیات بر مجموع درآمد بهینه در نظام مالیات بر مجموع درآمد به گزارش نرخهای در مورد تعیین نرخ. ۳

 د.كنیهمین مجموعه( مراجعه های )از گزارش

4. Withholding 

5. Tax Return 
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 1.شودیمنبع درآمد گذاشته نم یا یهپا یك يهعل یاله  يضاست و تبع یمختلف درآمد خنث انواعنسبت به 

باعث  یافتهتوسعه یکشورها ياندر م ياتیرقابت مال یجادو ا یهسرما ییجاهامكان جاب یشحال افزاینابا

 يرفراگ یاز الگو يراخ یها( در سالیشدانمارک، فنلاند و اتر نروژ،کشورها )مانند  یشده است برخ

 ینا دررا انتخاب کنند.  بر مجموع درآمد دوگانه ياتمالمشهور به  یو الگو يرندفاصله گ یستانياتمال

 ياتاز کار( مشمول مال یبر درآمد ناش ياتکمتر )از نرخ مال ياتیبا نرخ مال یهاز سرما یالگو درآمد ناش

 ییالگو )که در کشورها یناند. در اهموار را انتخاب کرده یستانياتمال یالگو يزکشورها ن برخی. شودیم

 )و غيرتصاعدی( نرخ هموار یكبا  یاندؤم یدرآمدهاهمه است( از  شدهاجرا  اسلواکی و روسيهمانند 

  2.شودیاخذ م ياتمال

 یبخش ياتیمال یمهم را دارد که علاوه بر کارکردها يتقابل ینبر مجموع درآمد ا ياتمال نظام رابعاً

 درآمد مجموع بر ماليات حمایتی کارکردهایبه انجام رساند.  يزدولت را ن اییارانهو  یتیحما یفاز وظا

( یرپذبرگشت ياتیاعتبار مال یژه)به و 4ياتیاعتبار مال یاو  3بر درآمد یمنف ياتسازوکار مال یطراح طریق از

 از کارگران یتکه با هدف حماپذیر برگشت ياتیاعتبار مال یهامثال یناز مشهورتر یكی. استقابل انجام 

متحده  یالاتدر ا 5کار از ناشی درآمد مالياتی عتبارا ،در حال اجراست شده و یطراحدرآمد کم

 ياتنظام مال یدهمنظور ارتباطبه يزن یترخواهانهتحولو  تریمترق یهااکنون طرحهمالبته  6ست.یكاآمر

 پایه درآمد یدهبه ا توانیم يانمطرح شده است که از آن م یاجتماع هاییارانهبر مجموع درآمد و نظام 

 8اشاره کرد. 7همگانی

بر  ياتمال یدر الگو یمؤد یكبر مجموع درآمد  يات یكپارچهبخش نحوه محاسبه مال ینادامه ا در

 يحدر قالب مثال توض – اجراست حال درجهان  یاز کشورها ياریکه در بس – يرمجموع درآمد فراگ

تومان  100.000.000 یشخص يدقابل مشاهده است فرض کن 1طور که در جدول همان. شودیداده م

معلم آموزش و پرورش عنوان به یو حقوق درآمداز آن  يمین کهدرآمد ناخالص در سال گذشته داشته 

 يربر مجموع درآمد فراگ يات. در نظام مالاست بودهدر بانك  یمربوط به سود سپرده و یگرد يمو ن

هم درآمد  ین. بنابرايستمعاف ن ياتاز مال یاز منابع درآمد یكيچه( یرانا یکنون ياتی)برخلاف نظام مال

                                                 

دهی جمله جهتزن )اتنها استثنای قابل ذکر در برخی از کشورها اخذ مالیات بر عایدی سرمایه است که بنا به دلایل گوناگو. 1

ستانی است. در مورد و قواعد متفاوت مالیات هانرخی( مشمول بازسفتهرفتارهای صاحبان سرمایه و پیشگیری از برخی انواع 
از  –گونه رفتار مالیاتی وجود دارد به گزارش نحوه محاسبه درآمد در نظام مالیات بر مجموع درآمد دلایلی که له یا علیه این

 .(Gruber, 2015, ch.18)مراجعه نمایید. نیز بنگرید:  –همین مجموعهی هاگزارش

یک از سه الگوی اخذ مالیات بر مجموع درآمد )الگوهای فراگیر، دوگانه مفصل و بررسی نقاط قوت و ضعف هر در مورد معرفی. 2

. نیز بنگرید: شودی همین مجموعه( مراجعه هاگزارشو هموار( به گزارش الگوهای مالیات بر مجموع درآمد در جهان )از 

(OECD, 2006) 

3. Negative Income Tax 

4. Tax Credit 

5. Earned Income Tax Credit (EITC) 

تر با مفهوم اعتبار مالیاتی و تجربیات کشورهای مختلف جهان در این زمینه به گزارش اعتبار مالیاتی یلیتفصبرای آشنایی . 6

 .شودی همین مجموعه( مراجعه هاگزارشدر نظام مالیات بر مجموع درآمد )از 

7. Universal Basic Income 

 ی همین مجموعه( بررسی شده است. هاگزارشها )از این موضوع به تفصیل در گزارش نحوه ارتباط نظام مالیاتی و نظام یارانه. 8
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 یهاز سرما یناش ی درآمدنوع کهدر بانك  یو یهاسپرده سود هممعلم و عنوان به یمؤد ینا کاراز  یناش

 يبترتبه – درآمدها این کنندهواریز ثالث اشخاص آنكه دیگر مهم نكته. بود خواهد ماليات مشمولاست 

را با نرخ  یدرآمد مؤد ياتخود مال پرداخت هر درموظفند  –یرپذوزارت آموزش و پرورش و بانك سپرده

 10.000.000در طول سال جمعاً مبلغ  ینکنند. بنابرا یزوار ياتیو به حساب سازمان امور مال کسر %10

. است شده یزوار ياتیسازمان امور مال حساببه  یمؤدالحساب علی ياتیپرداخت ماليشپعنوان به تومان

 به آن ارسال و اظهارنامه تكميل به موظف مالياتی سال یاندر پا یمؤد درآمد مجموع بر ماليات نظام در

درآمد )که در  یهمسر و سه فرزند دارد و بخشودگ یكفرد  ینا کنيد فرض. است مالياتی امور سازمان

 تومان 4.000.000هر نفر  یازا( بهشودیم ييند متناسب با بعد خانوار تعمبر مجموع درآ ياتنظام مال

 قرار بخشودگی موردبابت  ینا از یاز درآمد مؤد تومان 20.000.000 مجموعاً ینبنابرا ؛در سال است

 ینهبه ساخت مسجد محله هز کمك بابت تومان 5.000.000فرد  ینا کنيد فرض همچنين. گيردمی

 این ماليات مشمول درآمد بنابراین. شودمی تلقیقابل قبول  ینهعنوان هزبه قانون براساسکرده است که 

قابل قبول از درآمد  هایینهو هز هایکه پس از کسر بخشودگ است تومان 75.000.000با  برابر فرد

 در تومان 50.000.000 تا صفر بين درآمدهای برای ماليات نرخ اگردست آمده است. هب یناخالص مؤد

. بود خواهد تومان 10.000.000برابر با  وی ياتیمال بدهیباشد  %20مازاد بر آن  و %10 معادلسال 

بر مجموع  ياتمال یها. در نظامرسدیم یياتمال ینوبت به محاسبه اعتبارها ياتیمال یاز محاسبه بده پس

 یو یبرا ياتیمال اعتبارعنوان به در طول سال یمؤدالحساب علی مالياتی یهاپرداختيشپدرآمد عموماً 

 ینخود از ا ياتیاعتبار مالعنوان به تومان را 10.000.000مورد اشاره مبلغ  ی. لذا مؤدشودیمنظور م

 یتمنظور حمابه قانونگذارفرزند معلول است و  یك یفرد دارا ینا يدفرض کن ين. همچندکنیمبابت ثبت 

 ياتیاعتبار مالعنوان به تومان را 15.000.000مبلغ  يانهسرپرست فرزندان معلول سال یناز والد

تومان اعتبار  25.000.000مذکور مجموعاً مبلغ  یاساس مؤد ینکرده است. بر ا يينتع یرپذبرگشت

 ياتیروشن است اعتبار مال چنانكه. دکنیمخود کسر  ياتیمال یدر اظهارنامه خود درج و از بده ياتیمال

 وی مالياتی اعتبار کل کهآنجااز. است وی مالياتی بدهی از بيش تومان 15.000.000 يزانبه م یمؤد

 در)که را  مالياتی اعتبار و مالياتی بدهی التفاوتمابه است موظف مالياتی امور سازمان است پذیربرگشت

 هاییژگیو یخوبمثال به ین. ادکن مسترد وی حساب به( است تومان 15.000.000 معادل مذکور مثال

 .دهدیم نشان را حمایتی و مالياتی یهانظام دهیارتباط امكانازجمله  ياتینظام مال ینمثبت ا
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 فراگير الگوی در درآمد مجموع بر ماليات محاسبه نحوه از مثالي. 1 جدول
 تومان 100.000.000 ناخالص درآمد

 تومان 20.000.000 هایبخشودگ -

 تومان 5.000.000 قبولقابل هایینههز -

 تومان 75.000.000 يات= درآمد مشمول مال

 %20تا  %10 بين ياتنرخ مال ×

 تومان 10.000.000 ياتیمال ی= بده

 پرداختيشپ)بابت  ياتیاعتبار مال -

 فرزندان معلول( ياتیو اعتبار مالالحساب علی
 تومان 25.000.000

 تومان( 15.000.000)  (ياتیقابل پرداخت )بازگشت مال يات= مال

 

 بر مجموع درآمد دارد؟ اتينظام مال با يچه تفاوت رانیبر درآمد در ا اتيمال يکنون سازوکار. 2

از  -دارد نوزدهم قرن در انگلستان درآمد بر ماليات الگوی به زیادی شباهت که – ایران امروز مالياتی نظام

 يتاز وضع یاجمال تصویری 2. جدول کندیم يتتبع یدرآمد هاییهاز پا ياتاخذ جداگانه مال یكردرو

 نكهچنا. کندیارائه م کشورموجود  ينبراساس قوان يقیاشخاص حق درآمدی مختلف منابع معافيت و شمول

سهام،  يمیهمچون سود تقس یهانواع سرما يشترب ،یرانا کنونی ياتیدر ساختار مال دهدیجدول نشان م ینا

 خوبی به محتوای این جدول هستند. ياتمعاف از مال یهسرما یدیانواع اوراق بهادار و عا ی،سپرده بانك سود

. است قیاشخاص حقي بر مجموع درآمد یكپارچه ماليات رویكرد فاقد ایران ياتینظام مال که دهدینشان م

 ینا ينب یحال ادعا کنند که تفاوت چندان یاگذشته  ياتیمال یانمجر یانظران صاحب یاست برخ ممكن

 يزن –است  یجار یراناکنون در اهمکه  – هاياتاخذ جداگانه مال یكردکه در روچراوجود ندارد؛  یكرددو رو

 این با است ممكن علاوهبه. شودیم یزاخذ و به حساب دولت وار ياتمال ی،درآمد هاییهاز همه پا يشکماب

است ادعا شود نظام  یدر منبع متك ياتبه اخذ مال یادیتا حد ز ایران کنونی مالياتی نظام که استدلال

دارد. در ادامه تلاش خواهد  یبر مجموع درآمد( برتر ياتهمان مال یا) یكپارچهبر نظام  یرانای کنون مالياتی

 1شود. یحکشور تشر یکنون ياتیمال یكردرو هاییکاست یشد برخ

  

                                                 

ی مالیات بر درآمد جداگانه در مقایسه با نظام مالیات بر درآمد یکپارچه هانظامضعف  برای بررسی مختصر نقاط قوت و 1. 

 (Thuronyi, 1998, ch.14): بنگرید
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 مستقيم هایماليات قانون مطابق حقيقي اشخاص گوناگون درآمدهای معافيت و شمول وضعيت. 2 جدول
 شمول وضعيت درآمد نوع درآمد عنوان

 یتصاعد یهانرخ مشمول کار از ناشی دستمزد و حقوق

 یتصاعد یهانرخ مشمول سرمایه از ناشی املاک اجاره

 یتصاعد یهانرخ مشمول یهاز کار و سرما ترکيبی فرماخویش مشاغل درآمد

 یتصاعد یهانرخ مشمول - اتفاقی درآمدهای

 ماليات از معاف سرمایه از ناشی بانكی سپرده سود

 ماليات از معاف سرمایه از ناشی سهام تقسيمی سود

 ماليات از معاف سرمایه از ناشی بهادار اوراق سایر سود

 ماليات از معاف سرمایه از ناشی سرمایه عایدی

 ماليات از معاف سرمایه و کار از ترکيبی کشاورزی بخش درآمدهای کليه

 .آن بعدی و اصلاحات 1366مصوب  يممستق هایياتقانون مال :خذمأ

 

در  مطلوب يارهایمعتوجه به  يازمندن یرانبر درآمد در ا ياتمال ینظام کنون هاییکاست ارزیابی

 ینا یابیهنگام ارزبهاست. اقتصاددانان  ياتینظام مال بودن عادلانه معيار، اولين 1است. ياتينظام مال یک

 ياتینظام مال یكسانرفتار  يعدالت افق. منظور از کنندیماشاره  یو عمود یبه دو عنصر عدالت افق يارمع

روشن  یاست. برا يارمع ینکشور فاقد ا کنونی ياتیمال نظام ی دارند.یكسان پرداخت تواناست که  مؤدیانیبا 

 50.000.000 يزانبه م يانهدرآمد سال یکه هر دو مجرد و دارا يریدرا در نظر بگ یموضوع دو مؤد ینشدن ا

مزد و عنوان به مبلغ را ینو ا است يدیشرکت تول یكاول کارگر  یمؤد يدعلاوه فرض کنبهتومان هستند. 

کسب کرده است.  یاز محل سود سپرده بانك راکه نفر دوم کل مبلغ یحالدر است؛ کرده دریافتحقوق 

 مالياتی کنونی نظام درکه یحالدرپرداخت کنند؛  یكسانی مالياتاقتضا دارد که هر دو فرد  یعدالت افق

بر اخذ مبتنیتا زمانی که نظام مالياتی کشور . است معاف ماليات از بانكی سپرده سود از ناشی درآمد ایران

مختلف درآمدی است احتمال باقی ماندن این مشكل بسيار زیاد است. در مقابل، های جداگانه ماليات از پایه

که چرایابد؛ می اگر ماليات یكپارچه بر جمع درآمد افراد وضع شود احتمال نقض عدالت افقی کاهش بسيار

 گيرد. می مختلف درآمدی در پيشهای قانونگذار رفتار یكسانی را در مقابل پایه

 ياتمال اخذ -دارد  ياتیبودن نظام مال یکه اشاره به درجه تصاعد – عمودی عدالت از منظور

                                                 

دهد دستیابی به نظام مالیاتی مطلوب نیازمند رعایت برخی یمنظران مالیاتی در جهان نشان آخرین دستاوردهای صاحب. 1

نظر برجسته مالیه عمومی و برنده صاحب ـاصول و قواعد است. نتایج مطالعه جامعی که در دهه گذشته به رهبری میرلس 
 طراحی نظام مالیاتی باید به سه معیار اصلی زیر توجه داشت:دهد که در یمانجام گرفت نشان  ـ جایزه نوبل

  مثابه یک کل به هم پیوسته؛در نظر گرفتن نظام مالیاتی به 

  منظور مندان مالیات بیشتری اخذ شود و بازتوزیع درآمد بهاصل بازتوزیع یا عدالت عمودی؛ به این معنی که از ثروت
 .شودعدالت اجتماعی برقرار 

  ،به این معنی که میان افراد مختلف و میان درآمدهای مختلف ناشی از کار یا ناشی از سرمایه تفاوتی  خنثی بودن
 .انجام گیردنباشد و برخورد یکسان 

همچنین سه اصل کمکی سادگی، ثبات قوانین و ساختارها، و شفافیت در نظام مالیاتی به تحقق معیار خنثی بودن کمک 

(. البته اجرای این اصول در کشورهای در حال توسعه باید با لحاظ بافت نهادی و تاریخی Mirrlees et al., 2011کرد )خواهند 

 (Abramovsky, et.al. 2013)بنگرید:  براي اطلاعات بیشتراین کشورها صورت گیرد. 



 

 

15 

 یدو روش اصل از ياتیبودن نظام مال تصاعدیدارند.  يشتریاست که توان پرداخت ب یاز کسان يشترب

 یمتعدد و تصاعد یهابر درآمد است. وجود نرخ تصاعدی ياتیمال یها. روش اول وضع نرخشودیبرقرار م

به  ياتمالعنوان به از درآمد خود را يشتریدرصد بطور متوسط بهبالا  یصاحبان درآمدها شودیباعث م

بل قبول و قا هایینههز ها،ی)شامل بخشودگ ياتیمال يازاتامت تعييندولت پرداخت کنند. روش دوم 

 ياتمالعنوان به از درآمد خود را یدرصد کمتردرآمد کم اقشار شودی( است که باعث مياتیمال یاعتبارها

کنند.  یافتاز دولت در يزن یمبلغ ياتیاعتبار مال یاو  یمنف ياتدر قالب مال یو حت ندکنبه دولت پرداخت 

 ياتیدر نظام مال یباشد. عدالت عمود یمنف تواندیدرآمد ماقشار کم یبرا ياتینرخ مؤثر مال یگردعبارتبه

جمع درآمدی نظام درآمد افراد از منابع مختلف  ینکه در اچرا برقرار نيست؛ مطلوب حدکشور در  یکنون

 50.000.000کمتر از  یدرآمدها یبرا یراندر ا ياتیمال یهانرخ يدمثال فرض کن برای. شودیزده نم

 سه از شخصی کنيد فرض حالباشد.  %20بالاتر از آن  یدرآمدها یو برا %10 یتومان در سال مساو

 120.000.000مجموع مبلغ درتومان و  40.000.000مبلغ  یكهر ساليانه مختلف شرکت و سازمان

صورت جداگانه و به یراندر ا ياتمال یکنون يستمتوجه به آنكه س با. کندیم یافتدر یاتومان حقوق و مزا

خواهد پرداخت.  ياتمال %10فرد در هر سه شرکت مذکور با نرخ  ینا دکنیمرا اخذ  ياتمالدر منبع 

 ياتمال %20تومان با نرخ  50.000.000بر  مازاد به نسبت باید خود درآمد مجموع به توجه با کهحالیدر

 یكپارچهبر اخذ یمبتن یرانا یکنون ياتیکه نظام مالآنجااز نيز ياتیمال يازاتمنظر امت از. دکنپرداخت 

 ياتیاعتبارات مال یژهوبهقابل قبول و  هایینهمطلوب هز یفامكان تعر يستاز درآمد افراد ن ياتمال

 جاری سال در)که  نيز شده اعلام پایه مالياتی معافيت حتی کنونی نظام دروجود ندارد. پذیر برگشت

 يتکه معافچرا نيست؛ مالياتی نظام کافی بودن تصاعدی کنندهتضمين( است تومان ميليون 36 معادل

 شده است. یفمذکور بدون در نظر گرفتن بعد خانوار تعر

 یو رفتارها هايزهاختلال در انگ یجادو عدم ا کارایي برقراریمطلوب،  مالياتی نظام دوم معيار

 یاندؤم ينب يضیتبع یعنی) باشد خنثی کلمه فنی تعبير به مالياتی نظام اگر. است اقتصادی فعالان

. نظام يدبه حداقل خواهد رس ياتاز وضع مال یناش یهانگذارد( اختلال یمختلف و منابع مختلف درآمد

از کار را در  یناش یدارد. درآمدها یزتمامکاملاً  یمختلف درآمد رفتار هاییهبا پا یرانا یکنون ياتیمال

 یهاو نرخ شودیمنبع اخذ م دراز حقوق و دستمزد  ياتکه مالآنجاازقبل نشان داد  مثال ؛يریدنظر بگ

سازمان  یاشرکت  یكکل درآمدش را از  ینكها یجابه دهدیم يحاست فرد ترج یتصاعد يزن ياتیمال

 ی. در مورد درآمد ناشدکن یافتسازمان متفاوت در یاچهار شرکت  یاکند همان مبلغ را از سه  یافتدر

 یاست. برا ياتمعاف از مال یراندر ا یهانواع درآمد سرما بيشتراست.  تريچيدهپ ياربسله ئمس یهاز سرما

در  یناشاره کرد. ا یدولت یاوراق بده یاسود اوراق مشارکت  یا یبانك یهابه سود سپرده توانیمثال م

 یهاگر فرد کل سرما یعنی. شودیم ياتمشمول مال %25ها با نرخ است که سود عملكرد شرکت یحال
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که اگر همان مبلغ را صرف یحالدرپرداخت نخواهد کرد؛  ياتیمال يچکند ه یگذارسپردهانك خود را در ب

 یهیبه دولت بپردازد. بد ياتمالعنوان به سود حاصله را %25 یدکند با یتجار یا يدیتول یشرکت يستأس

 ياتاز مالبا هدف اجتناب  یاندؤم شودیمختلف باعث م یهاوکارکسببا  ياتیاست رفتار متفاوت مال

و  يستمطلوب ن یرفتارها به جهت اقتصاد ييرگونه تغینااوقات  ياریدهند. بس ييررفتار خود را تغ

در  يازکمتر از حد ن یگذاریهسرمااقتصاد و  یهابخش یاز حد در برخ يشب یگذاریهسرمابه  تواندیم

 منجر شود.  یاجتماع رفاه کاهشبه  يجهنتدرها و بخش یگرد

 هایيتانواع معاف یااعط مانندمختلف ) یاندؤمبا  قانونگذار یزاز رفتار متما مملو ایران ياتیمال قوانين

ت که باعث اس یمختلف درآمد هاییهپا يز( و نیاندؤم اشتغالمحل  یا وکارکسب نوعبا  متناسب ياتیمال

متأثر از  یقتصادفعالان ا ياًبالقوه دولت از دست برود و ثان ياتیاز درآمد مال یشده است اولاً بخش مهم

 یتدرنها و يدتول ظرفيتانجام دهند که به کاهش  ییهاانتخاب ياتی،مال يننادرست قوان هاییدهعلامت

 از یكپارچه ستانیماليات رویكرد انتخاببا  يممستق هایياترو اصلاح قانون مالینااز. انجامدیم یرفاه مل

کمك کند  ياتیعدالت مال یبه ارتقا تواندیتنها منه مالياتی، هایيضو حذف تبع یمنابع مختلف درآمد

رفاه  یشافزا یتنهادرو  يدعوامل تول یوربهره یارتقا ی،عاملان اقتصاد هایيزهبلكه موجب بهبود انگ

 خواهد شد. یاقتصاد

 

 است؟ سابقه به مسبوق رانیا در درآمد مجموع بر اتيمال وضع ایآ. 3

بر  ياتاکنون مالاست که هم ییاز معدود کشورها یرانا شدگزارش اشاره  يشينپ یهادر بخش نكهچنا

صورت جداگانه )اخذ بر مجموع درآمد( بلكه به يات)در قالب مال یكپارچهصورت د در آن نه بهمدرآ

 یخدر تار یاکه آاست پرسش مطرح  ینا بالطبع. شودیم اخذمختلف(  یدرآمد هاییهاز پا ياتجداگانه مال

است  رسيدهیمجلس م یببه تصو یدبا هاياتکه مال کنونمشروطه تا یکم از ابتدادست – یرانا ياتیمال

از مجموع درآمد صورت گرفته  يات یكپارچهو حرکت به سمت اخذ مال يتوضع یناصلاح ا یبرا یتلاش –

 یهاموضوع و استخراج دلالت عميق فهم اما است، «آری» کلمه یك در شپرس ینپاسخ ا اگرچه ؟است

 یخچهچند کوتاه تارمرور هر نيازمند ایران در درآمد مجموع بر ماليات تقنين( ی)هاتجربهحاصل از 

 1است. اسلامی شورای مجلس و ملی شورای مجلس مختلف ادوار در ياتنوع مال این تقنينی

فراوان همراه بوده  یهاو موافقت و مخالفت هايببا فراز و نش یرانبر مجموع درآمد در ا ياتمال وضع

 بود غيره و تجارت، هاشرکت بر ماليات قانون ایران، در حقيقی اشخاص درآمد بر ماليات قانون اوليناست. 

 با مرتبط قوانين ترینمهم تاکنون زمان آن از. رسيد ملی شورای مجلس تصویب به 1309 فروردین در که

                                                 

طور خاص به موضوع تجربه تقنینی مالیات بر مجموع درآمد در ایران ی این مجموعه بههاگزارشاست که یکی از  . شايان ذكر1

 اختصاص دارد که در آینده نزدیک منتشر خواهد شد. 
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 :است يدهرس یبدانست که در ادوار مختلف مجلس به تصو زیر قانون هفت توانمی را درآمد بر ماليات

 ، 1312 مصوب تمبر حق و عایدات بر ماليات. 1

 ، 1322 مصوب درآمد بر ماليات قانون. 2

 ، 1328 مصوب درآمد بر ماليات و مزروعی املاک ماليات قانون. 3

 ، 1334 مصوب درآمد بر ماليات قانون. 4

 ، 1335 مصوب تمبر حق و مستغلات و مزروعی املاک و درآمد بر ماليات قانون. 5

  ،1345 مصوب مستقيم هایماليات قانون. 6

 . 1366 مصوب مستقيم هایماليات قانون. 7

 گسترده یمورد بازنگر 1394و  1380 یهادو بار در سال 1366 يممستق هایياتالبته قانون مال

 ياتمال تقنينی تجربياتدر شمار  ینوعهب يزرا ن یدو بازنگر ینا توانیتسامح م یقرار گرفت که با اندک

 شمار آورد.به یرانبر درآمد در ا

قانون  یك توانیرا م 1322بر درآمد  ياتگانه تنها قانون مالده هاییو بازنگر ينقوان ینا يانم از

قانون  ینا (14)( دانست. در ماده یكپارچه یكردرو بابر مجموع درآمد ) ياتاستاندارد منطبق با اصول مال

کل درآمد  يزانم نمایدیم يمکه تسل یامكلف است در اظهارنامه ياتیمال یمؤد»شده بود که  يدکأت

 ینکه به موجب ا هایییو بخشودگ یژهدرآمد و يزانو م شودیکه از آن کسر م هاییینهو هز یژهويرغ

و درج  يينتع یحاًخود را صر ياتیمال یو مبلغ بده ياتدرآمد مشمول مال يزانشده و م يينقانون تع

 یپوشچشم –بود ایران در مالياتی قانونگذاری تحول سير در استثنا نوعی که -قانون  یناگر از ا. «یدنما

است اصل  يدهرسقانونگذار  یببه تصو 1394تا  1309که از  یگرید يناذعان کرد در همه قوان یدشود با

 .است بوده( یمختلف درآمد منابع از جداگانه ماليات اخذبر درآمد ) ياتمال يسیانگل یكردبر رو

 مؤدیانی» از داشتند کيدتأ صراحتبه که 1334 و 1328 مصوب مالياتی قوانين از پس حالاینبا

و  شودیم وصول ماليات جداگانهآنها  درآمدهای از هریك از دارند ماليات مشمول مختلف درآمدهای که

 یدیجد یهپا کوشيد قانونگذار، «التفاوت تعلق نخواهد گرفتمختلف جمع نشده و به آنها مابه یدرآمدها

 اقدام ینا دراضافه کند.  یرانا ياتیپردرآمد بود به نظام مال یاندؤم ازمازاد  ياترا که معطوف به اخذ مال

قانون  یو حت 1345 يممستق هایياتدر قانون مال ینوعبهآغاز شد و  1335بر درآمد  ياتکه از قانون مال

 یجداگانه از منابع درآمد ياتدنبال شد همچنان اصل بر اخذ مال يزن 1366مصوب  يممستق هایياتمال

 هایياتقانون مال (131)، ماده 1335بر درآمد  ياتقانون مال (15) ماده مطابقحال یناباافراد قرار داشت. 

 درآمد جمعمازاد بر  ماليات نوعی 1366 مصوب مستقيم هایياتقانون مال (129)و ماده  1345 يممستق

 يات. مالشدیاخذ م بودبالاتر  یعدد مشخص از آنان درآمد مجموع که حقيقی اشخاص از دسته آن از

مازاد  ياتمال یبر درآمد باشد استقرار نوع ياتبه مال یكپارچه یكرداز آنكه نشانگر انتخاب رو يشمذکور ب
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(Surtax) از آن در انگلستان تجربه شده بود.  يشبود که پ 

را اتخاذ کرده و از ابتدا بنا را بر  اقدامی ينچنقانونگذار  سؤال مطرح شود که چرا یناست ا ممكن

قانونگذار  بود هکه باعث شد یالهئمس ینترمهم رسدینظر مبه. بودافراد نگذاشته  یدرآمدها يعتجم

 ینبود که با ا يدهعق ینبر اقانونگذار  یدباشد. شا يوهش ینا یرا انتخاب کند سهولت اجرا یكردیرو ينچن

درآمد دولت و گسترش عدالت  یشبر مجموع درآمد ازجمله افزا ياتمثبت مال هاییژگیاولاً از و یكردرو

 ياتنوع مال ینمشمول ا یاندؤماز کل  یبا توجه به آنكه تعداد نسبتاً اندک ياًو ثان شودیمنتفع م یاجتماع

با شكست مواجه شد.  بارهااقدام  ینوجود ا ینخواهد داشت. با ا يشتریآن سهولت ب یاجرا شوندیم

حذف کرد. را  1335بر درآمد  ياتقانون مال (15)ماده قانونگذار  بود که 1337شكست اول در سال 

و  1366مصوب  يممستق هایياتقانون مال (129)با حذف ماده  1380در سال  یكردرو ینشكست دوم ا

 رو اگرینااز. افتاد اتفاق 1391 يممستق هایياتاصلاح قانون مال یحهلا (24)شكست سوم با رد ماده 

 بر متكی شيوه نهادن کنار جز ایچاره است ایران در درآمد مجموعبر  ياتمال يتموفق یدر پقانونگذار 

 یكپارچه یكردرو يایمازاد( و اح يات)ازجمله اخذ مال درآمدی مختلف منابع از جداگانه هایماليات اخذ

 وجود ندارد.– اتخاذ شده بود 1322در قانون  چنانكه –بر مجموع درآمد ياتمال اخذ

که دچار  ییکشورها یصورت جداگانه برابر درآمد به ياتگفت اگرچه اخذ مال یدبا یبندمقام جمع در

است اما به جهت  يههستند قابل توص یستانياتمال ییاجرا یاندک در ساختارها يتو ظرف یضعف نهاد

کشورها با گذار از مراحل  رودیدرآمد انتظار م از مجموع ياتمال یكپارچهتر بودن اخذ نهو عادلا ینظر یبرتر

قاعده  ین. ادکننبر مجموع درآمد حرکت  مالياتخود به سمت  یتوسعه و بهبود نهادها و ساختارها يهاول

 یرانکه ا یطیدر شرا – 1322چه ممكن است ادعا شود که در سال صادق است. اگر يزا ندر مورد کشور م

کشور  ینهاد هاییرساختز –بود  یو اقتصاد ياسیمتعدد س یهاو دچار بحران یخارج یدر اشغال قوا

 هشتادحدود نبود اما انتظار بر آن است که اکنون پس از گذشت  يابر مجموع درآمد مه ياتمال یاجرا یبرا

 یكپارچه یكردموجود به رو یسنت یكردبر درآمد را از رو ياتنظام مال یكردکشور رو ينیدستگاه تقن ،سال

 اشاره دارد. ياتیچرخش مهم مال ینا یدگزارش به ضرورت و فوا یدهد. بخش بعد ييرتغ

 

 است؟ یضرور امروز رانیا در درآمد مجموع بر اتيمال وضع چرا. 4

از  ياتاخذ جداگانه مال یكردبر رویکه مبتن یرانا یکنون ياتینقاط ضعف نظام مال ،گزارشوم دبخش  در

 ياتیکننده عدالت مالينتنها تأمنه یو نشان داده شد قانون جار یحتشر کندیعمل م یدرآمد هاییهپا

 یاگونهفراوان است؛ به هاییدچار کاست يزن ییمنظر کارا ازبلكه  يستن – یو عمود یاعم از عدالت افق –

بهبود  یاتوسعه کشور  جهت کارکرد روشن در بدوندولت را  ياتیاز درآمد بالقوه مال یکه اولاً بخش مهم

منجر  یکاهش رفاه مل یتو درنها یبه اختلال در رفتار عاملان اقتصاد ثانياً و دهدکاهش میدرآمد  یعتوز
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 هایياتقانون مال ييربا تغ تواندیکه مای بالقوه یبخش تلاش بر آن است که دستاوردها ینا در 1.شودیم

حاصل شود به  اشخاص حقيقی بر مجموع درآمد يات یكپارچهمال بر وضعیكرد مبتنیو اتخاذ رو يممستق

 2شود. یاجمال معرف

 

 ياجتماع عدالت یارتقا و ینابرابر کاهش. 4-1

در باب اقتصاد، »فرمودند:  یاسلام یمجلس شورا یازدهمافتتاح دوره  يامدر پ یمقام معظم رهبر چنانكه

باب  در مطلوبیو عدالت، نمره  يشرفتکه در دهه پ يماذعان کن باید مشهود،بر مشكلات عمده علاوه

 معيشت باب در عملی و فكری تلاش به را همه باید ناخواسته واقعيّتِ این. ایمياوردهدست نبهعدالت 

که  دهدینشان م یرانا در ینابرابر يریگاندازه یهاشاخص 3.«سازد وادار اولویت، مثابهبه ضعيف، طبقات

فراتر از  یاقتصاد هاییهمچنان نابرابر ی،انقلاب اسلام يروزیصورت گرفته پس از پ یهاتلاشبا وجود 

 يریگاندازه یهاشاخص ترینشده شناخته از که – جينی ضریب مثال برایسطح قابل قبول قرار دارد. 

سرعت در حال هب 1390پس از کاهش نسبتاً ملموس در سه سال اول دهه  -در جهان است  ینابرابر

در  این .(1( است )نمودار 40/0)بالاتر از  1380دهه  یلخود در اوا یخیو بازگشت به سطوح تار یشافزا

شاخص را به کمتر از  ینمناسب ا هایياستاتخاذ س بااند جهان توانسته یکشورها یاست که برخ یحال

 یراندر ا یکه نشانگر سطح نامطلوب نابرابر ینابرابر گيریاندازه یهاشاخص یگرکاهش دهند. از د 25/0

شاخص  ینکشور است. ا يتجمع یندرآمدتردرصد کم 10به  ینثروتمندتر درصد 10 ینهاست نسبت هز

 هو بازگشت ب یشحال افزا سرعت درهب 1390سال اول دهه توجه در سه قابلپس از بهبود نسبتاً  يزن

 .(2است )نمودار  1380دهه  یلسطوح نامطلوب اوا

  

                                                 

های مجلس نظر قانونگذار قرار گیرد. مرکز پژوهشوع درآمد محورهای مختلفی باید مددر طراحی قانون مالیات بر مجم. 1

های گیری در طراحی مالیات بر مجموع درآمد )از گزارشرهای تصمیمشورای اسلامی در گزارش مبسوطی با عنوان محو
 همین مجموعه( این موضوع را بررسی کرده است.

بر تصویب مواد قانونی در مجلس شورای اسلامی، نیازمند بدیهی است که استقرار نظام مالیات بر مجموع درآمد علاوه. 2

دیان ؤرای اطلاع بیشتر از بسترهای مذکور به گزارش انگیزش و وظایف ممندان بتمهید بسترهای اجرایی مناسب است. علاقه
و گزارش حکمرانی مالیاتی و وظایف سازمان امور مالیاتی در نظام مالیات بر مجموع درآمد )از  درآمد در نظام مالیات بر مجموع

 .نمایند های همین مجموعه( مراجعهگزارش

 (7/۳/1۳۹۹مجلس یازدهم )بخشی از پیام مقام معظم رهبری به . ۳
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 ایران در جيني ضریب. 1 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 .یرانمرکز آمار ا یرسم یهاداده :خذأم

 
 ایران در جمعيت فقيرترین درصد 10 به ثروتمندترین درصد 10 هزینه نسبت. 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یرانمرکز آمار ا یرسم یهاداده :خذمأ
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 یدرآمد یهایکاهش نابرابر یدر دسترس براسازوکارهای  ینترمهم دهدینشان م یجهان تجربه

شده است  داده نشان 3در نمودار  چنانكهمثال  برایاست.  اییارانهو  ياتیمال یاز ابزارها ينهبه استفاده

دهنده بوده که نشان 43/0معادل  هایارانه یعو توز هاياتاز اخذ مال يشپ – سوئد در درآمد جينی ضریب

 یمناسب از ابزارها يریگکشور توانسته است با بهره یندرآمد است؛ اما دولت ا ملاحظه قابل ینابرابر

 ینبرساند که از کمتر 25/0را به  آنو  يدهبهبود بخش چشمگيرینحو بهدرآمد را  یعتوز ای،یارانهو  ياتیمال

و ژاپن  یكامتحده آمر یالاتا دهدینشان م ذیلطور که جدول هماندر جهان است.  ينیج یباعداد ضر

 هرچند دهند؛ کاهش را درآمد جينی ضریب اییارانهو  ياتیمال یابزارها ینبر ا يهاند با تكهم توانسته

 .است بودهسوئد  در شده تجربه مقدار از کمتر کاهش این

 

 ها( یارانهو هاياتثروت، درآمد )قبل از مال ينيج ضریب. 3نمودار 

 منتخب کشورهای در( هایارانه و هاياتو درآمد قابل تصرف )پس از مال
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: The Economy (2020) 

 

استقرار  قالبدر  اییارانهو  ياتیاصلاح نظام مال از پس يزدر کشور ما ن رودیانتظار م یلحاظ نظربه

درآمد  یعتوز يربتوان به بهبود چشمگ یتیآن با نظام حما یسازبر مجموع درآمد و مرتبط ياتنظام مال

به  توانیم يزرا ن 1390دهه  یلدر اوا ینابرابر یهااز کاهش نسبتاً ملموس شاخص یادی. بخش زرسيد

خانوارها  ياندر م ینقد یارانه یعو توز یانرژ یهاحامل هاییارانه یهدفمندساز ياستاز س یناش آثار

ثابت ماندن  يزنرخ تورم، کاهش درآمد سرانه و ن یدشد یش. افزاشد آغاز 1389که از سال  دانستمرتبط 

به  یراندرآمد در ا یعتوز یهاشاخص 1390دهه  يانهباعث شد از م بعدهای ها در سالیارانه یمبلغ اسم

بر مجموع  ياتاستقرار نظام مال يزن یمطالعات تجرب اساسبر دهه بازگردد. یناز شروع ا يشپ يتوضع

https://www.core-econ.org/the-economy/book/images/web/figure-19-01.jpg
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. شود منجر کشور در درآمد توزیع بهبود و جينی ضریب چشمگير کاهش به تواندیم یراندرآمد در ا

 یوسنار ینترينانهدر خوشب تواندیبر مجموع درآمد م ياتوضع مال دهدینشان م یپژوهش هاییافته

است که  یهیبد .(1394 ی،اقدم و رزميرینصکاهش دهد ) 28/0به  43/0از  یرانرا در ا ينیج یبضر

 کنونی، مالياتی هایخلأ از استفاده با که ییهابر گروه يدکأبا ت یژهوثروتمند )به یهااز دهك ياتاخذ مال

  .رساند کمك اقتصادی هاییبه کاهش نابرابر تواندیدارند( م ياتیفرار مال یااجتناب و 

 

 فقر رفع هدف با دولت يتیحما مخارج یهدفمندساز. 4-2

به  تواندیم یاقتصاد هاییبر کاهش نابرابربر مجموع درآمد علاوه يات یكپارچهمال نظام استقرار

 1397در سال که  دهدینشان م 4 نمودار. يانجامدرفع فقر ب يزدولت و ن یتیمخارج حما سازیهدفمند

ضرورت حمایت از اقشار توجه به  با. کنندیم یخطر فقر زندگ یرکشور ز يتدرصد از جمع 18 بيش از

نظام  یسازتوجه به مرتبطضعيف و همچنين ضرورت جلوگيری از افزایش خانوارهای زیر خطر فقر، 

بر  ياتبر آنكه با استقرار نظام مالعلاوه 1مضاعف دارد. يتبر مجموع درآمد اهم ياتو نظام مال هایارانه

و  يفاز اقشار ضع یتحما یدولت برا یتوان مال يجهرنتو د ياتیدرآمد مال رودیمجموع درآمد انتظار م

امكان را فراهم  ینبر مجموع درآمد ا ياتفراهم شده در مال یاطلاعات یرساختز یابد، یشرفع فقر افزا

 یهااز چالش یكی. دکن ینههز یثرترؤمنحو به نيزخود را  اییارانه یکه دولت بتواند منابع جار آوردیم

 یهاها و دهكبه خانواده يممستق هاییارانهاختصاص  يراخ یهادر سال یراناقتصاد ا ياستگذارانس

بر مجموع  ياتدر قالب نظام مال یاندؤماز درآمد  یكپارچه ياتکه اخذ مال یدرآمد بوده است. تا زمانکم

بر مجموع  ياتکامل مال یکه در الگوآنجاازخواهد ماند.  یباق ینحلچالش لا یننشود ا ییدرآمد اجرا

در قالب  يانهصورت سالدرآمدها و مخارج قابل قبول خود را به همهدرآمد همه شهروندان موظفند 

 هاییارانه یافتدر يازمندن یخانوارها يقصورت دقبه تواندیم دولت دکنناعلام  ياتیمال یهااظهارنامه

 هدفمند و صحيح توزیع برای هايوهش یناز بهتر یكیآنكه  ضمنکند.  ییرا شناسا يازو کمك مورد ن ینقد

است که در  یرپذبرگشت ياتیاعتبار مالعنوان به هایارانه تعریفدرآمد کم اقشار به مستقيم هاییارانه

 یکه در بازنگر ییاز محورها یكیاساس  ینا بر 2موفق آن وجود دارد. ياتمختلف جهان تجرب یکشورها

بر مجموع  ياتمال یسازمرتبط يردقرار گ یاسلام یمجلس شورانظر مد یدبا يممستق هایياتقانون مال

اقشار  یبراپذیر برگشت ياتیاعتبار مال یفتعر یقاز طر یژهوبه –دولت  اییارانهو  یتیدرآمد با مخارج حما

درآمد کم توان ادعا کرد اقشار ضعيف ودرمجموع از زاویه اقتصاد سياسی می است. –درآمد جامعه کم

  برندگان اصلی استقرار نظام یكپارچه ماليات بر مجموع درآمد در ایران باشند.توانند می

                                                 

ی همین مجموعه هاگزارشها با مالیات بر مجموع درآمد در یکی از تر اشاره شد موضوع نحوه ارتباط نظام یارانهچنانکه پیش. 1

 به تفصیل بررسی شده است.

ی همین مجموعه هازارشگاز  –برای اطلاع بیشتر از این تجارب به گزارش اعتبار مالیاتی در نظام مالیات بر مجموع درآمد . 2

 د.شومراجعه  –
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 ایران در کشوری فقر نرخ. 4 نمودار
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 .مجلس یهاپژوهش مرکز 16159گزارش شماره  خذ:أم

 

 بودجه کسر داریپا پوشش و ينفت اقتصاد از گذار. 4-3

 یراندولت در ا یعموم بودجه یافت، یششدت افزاهنفت ب یجهان يمتکه ق یشمس 1350دهه  یابتدا از

حاصل از صادرات نفت  یبه درآمدها یادیتا حد ز – یو هم در مخارج عمران یهم در مخارج جار –

از  یو تبعات ناش یهلند يماریبایجاد بر آنكه موجب  علاوهبه درآمد نفت  یخیتار وابستگیشد.  وابسته

( یرانیا یکالاها یریپذرقابت یدو کاهش شد یدارپا یدورقم یهاواردات، تورم یدآن )ازجمله رشد شد

 هاییمکرد. تحر یرپذيبآسدرآمد نفت  یا يمتاز کاهش ق یشد اقتصاد کشور را در برابر هرگونه شوک ناش

از برجام  یكااوج گرفت و پس از خروج آمر 1390دهه  یاز ابتدا که یرانا یاسلام یجمهور يهظالمانه عل

 یدکاهش شد يزنفت و ن یاز بازار جهان یرانمعطوف به حذف نفت خام ا یادیتا حد ز یافتشدت 

کاهش  طریق ازعمدتاً  هایمرو تحریناازمحصول بود.  ینحاصل از صادرات ا یبه منابع مال یرانا یدسترس

در همه  دهدیم نشان 5نمودار  نكهچنادولت شد.  یبودجه عموم یکسر افزایشموجب  ینفت یدرآمدها

شده است که با اصول  یمال ينتأم یدارپايرمنابع غ یقبودجه دولت عمدتاً از طر یگذشته کسر یهاسال

 در تعارض آشكار قرار دارد. یاقتصاد مقاومت
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 مختلف یهاسال در ایران اقتصاد در بودجه کسر ينتأم منابع. 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .مجلس یهامرکز پژوهش گروه اقتصاد کلان محاسبات :خذأم

 

منابع  یفتعر يازمندن یادیتا حد ز هایمتبع آن غلبه بر تحربودجه دولت و به یمشكل کسر حل

رغم بهظالمانه غرب  هاییماذعان کرد که تحر یدبا یگردطرفازدولت است.  یبرا یدارپا یدرآمد

 و رها یراناقتصاد ا یسازمقاوم یبرا یخیمهم و تار یفرصت است داشتهکه به همراه  یفراوان یهاخسارت

 است. فراهم آورده به نفت  یوابستگ يرکردن زنج

 یخینقش تار اشخاص حقيقی بر مجموع درآمد يات یكپارچهمال وضعکه  دهدینشان م یتجربه جهان

ها نسبت مخارج دولت سهمکه یحالدر. خواهد داشت یمحصول ناخالص داخل از ياتسهم مال یشدر افزا

درصد بود  10عموماً کمتر از  يستمقرن ب یلتا اوا یافتهتوسعه یدر کشورها یبه محصول ناخالص داخل

 Hindriks) رسيددرصد  40 به نزدیك یافتهتوسعه یدر اکثر کشورها يستمسهم در اواخر قرن ب ینا

& Myles, 2013 ch. 4). بر کدام منبع  يهمذکور با تك یهاکه دولت شودیسؤال مطرح م ینا حال

دهند. شواهد  یشافزا یدرصد محصول ناخالص داخل 30توانستند مخارج دولت را به اندازه  مدیدرآ

 کشورها این در درآمد مجموع بر مالياتو استقرار کامل نظام  یبا معرف تنها اقدام این که دهدینشان م

قرن  یانیکه عموماً در دو دهه پا يشرفتهپ یدر کشورها ياتینظام مال ینا ی. معرفاست شده ممكن

 یشافزا ی رابه محصول ناخالص داخل هاياتمال نسبتانجام شد  يستمقرن ب یننوزدهم و دو دهه آغاز

در کشور  .(Kleven, 2014) داد( یدرصد محصول ناخالص داخل 20طور متوسط به اندازه )به يرچشمگ

به  ياتبر مجموع درآمد نسبت مال ياتکامل نظام مال یاو اجر يقدق یبا طراح رودیانتظار م يزما ن

با استقرار  دهدینشان م یداخل یها. پژوهشیابد یشافزا یدر حد قابل قبول یمحصول ناخالص داخل

برابر قابل  سهدولت تا  مالياتیدرآمد  ينانهخوشب یویسنار در یرانبر مجموع درآمد در ا ياتنظام مال

بر مجموع  ياتجالب توجه آن است که اگر استقرار مال نكته .(1394 ی،رزماقدم و يرینصاست ) یشافزا
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 یشافزا یدرصد محصول ناخالص داخل 5اندازه به حتی یراندر ارا دولت  ياتیمال درآمدهایدرآمد بتواند 

  برطرف خواهد شد. یداردولت به نحو پا یبودجه عموم یاز کسر یدهد بخش مهم

کارکرد اصلی، کارکردهای فرعی دیگری نيز با استقرار این نظام مالياتی محقق البته فراتر از این سه 

توان به افزایش شفافيت، کاهش فرار مالياتی، امكان کاهش بار مالياتی خواهد شد که از آن جمله می

 های مالياتی اشاره کرد.توليدکنندگان و هدفمند کردن معافيت

 

 یريگجهيو نت یبندجمع

در  یكرددو رو یافتمختلف جهان رواج  یدر کشورها اشخاص حقيقی بر درآمد ياتخذ مالکه ا یزمان از

مختلف  هاییهاز پا هاياتاول اخذ جداگانه مال یكردوجود داشته است. رو ياتمالاین محاسبه و اخذ 

 یجادکنندهوکار ارا از جهت نوع و کسب یمختلف درآمد هاییهپاقانونگذار  یكردرو یناست. در ا یدرآمد

و  یها، سود سهام، درآمد املاک، درآمد اتفاقدرآمد )مانند حقوق و دستمزد، درآمد مشاغل، سود سپرده

 یكرداول که رو یكرداست. رو کردهیوضع م ياتمال یها و ضوابط مختلفبا نرخ یهو بر هر پا يم...( تقس

پردرآمد همراه بوده  یاندؤماز  (Surtax)مازاد  ياتمال یبر درآمد است گاه با اخذ نوع ياتمال يسیانگل

 نام با جهاناست که امروزه در  یاندؤم یدرآمد هاییهاز همه پا ياتمال یكپارچهدوم اخذ  یكرداست. رو

 در نوزدهم قرن انتهای از رویكرد این. است شده شناخته درآمد اشخاص حقيقی مجموع بر ماليات نظام

 .اجراست حال در جهان کشورهای اغلب در مختلف الگوهای با اکنونهم و یافت رواج ایقاره اروپای

 یمختلف درآمد هاییهاز پا ياتاخذ جداگانه مال یكردرو با تاکنوناز ابتدا  یراندر ا درآمد بر ماليات

بر  ياتقانون مال (15)در ماده  آنچهاست.  شده اخذ و محاسبه)مشابه روش انگلستان در قرن نوزدهم( 

 يممستق هایياتقانون مال (129)و ماده  1345 يممستق هایياتقانون مال (131)، ماده 1335درآمد 

 ياتمال یخاص آمده بود نوع یاندؤم یربر جمع درآمد افراد پر درآمد و سا ياتمالعنوان به 1366مصوب 

بر اخذ یدوم که مبتن یكردآن را با رو یدبود که نبا يسیانگل (Surtax)مازاد  ياتمازاد از جنس مال

بر درآمد  ياتاخذ مال یکنون رویكرددانست.  یكساناست  یمختلف درآمد هاییهاز پا ياتمال یكپارچه

 ییکارا فاقد کندی( را نقض میو عمود ی)اعم از عدالت افق ياتیعدالت مال ياربر آنكه مع علاوهدر کشور 

نامطلوب  یدهجهتباعث  ،بالقوه دولت یدرآمد يتاز ظرف یبخش مهم یمطلوب است و علاوه بر هدرده

 .شودیم یفعالان اقتصاد

منطق و سازوکار  یمعرف يزو ن یراندر جهان و ا ياتینظام مال ینا یخیسابقه تار یحاضر ضمن معرف گزارش

 . کرد معرفیامروز را  یرانبر مجموع درآمد در ا ياتاستقرار نظام مال یدها و فواضرورت يات،مال یناخذ ا

 ینابرابر یشساخته است افزا یبر مجموع درآمد را ضرور ياتکه استقرار نظام مال موضوعی نخستين

پس از کاهش نسبتاً  - ینابرابر يریگاندازهشاخص  ینمشهورترعنوان به – جينی ضریبدر کشور است. 
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 یلدر اوا خود یخیو بازگشت به سطوح تار یشسرعت در حال افزاهب 1390ملموس در سه سال اول دهه 

کاهش  یبرا ياستیابزار س ینترمهم دهدینشان م ی( است. تجربه جهان40/0)بالاتر از  1380دهه 

ی و است. به لحاظ نظر اییارانهو  ياتیمال یاز ابزارها ينهکشور استفاده به یكدر  یدرآمد هایینابرابر

در  اییارانهو  ياتیپس اصلاح نظام مال يزدر کشور ما ن رودیانتظار م مبنای مطالعات تجربیهمچنين بر

 يربتوان به بهبود چشمگ یتیآن با نظام حما یسازبر مجموع درآمد و مرتبط ياتب استقرار نظام ماللقا

 . و کاهش ضریب جينی رسيددرآمد  یعتوز

 یلزوم کاهش فقر و ارتقا سازدیبر مجموع درآمد را روشن م ياتکه ضرورت نظام مال دومی موضوع

بر مجموع درآمد، درآمد  ياتبا استقرار نظام مال رودیانتظار م اولاًاست.  يفطبقات ضع يشتمع

 ثانياً. یابد افزایش فقر رفع و ضعيف قشاراز ا یتحما یدولت برا یتوان مال يجهو درنت ياتیمال

 آوردیمامكان را فراهم  ینبر مجموع درآمد ا ياتمال اجرای برایفراهم شده  اطلاعاتی هاییرساختز

از  یكی. ضمن آنكه کند ینههز یثرترؤنحو مبه يزخود را ن اییارانه یکه دولت بتواند منابع جار

 ینا یفتعردرآمد کم به اقشار يممستق هاییارانهو هدفمند  يحصح یعتوز یبرا هايوهش ینبهتر

شده است.  تجربهمختلف جهان  یاست که در کشورها یرپذبرگشت ياتیاعتبار مالعنوان به هایارانه

توانند برندگان اصلی استقرار میدرآمد کم توان ادعا کرد اقشار ضعيف واز زاویه اقتصاد سياسی می

 نظام یكپارچه ماليات بر مجموع درآمد در ایران باشند. 

 ماليه یسازاست لزوم اصلاح ساختار بودجه و مقاوم يتقبل واجد اهم یلسوم که به اندازه دلا موضوع

 ینفت یدرآمدها یا يمتکاهش ق از ناشی مشكلات یگرو د یماز تحر یناش یهامقابل شوک در یعموم

 یخیکه به همراه دارد فرصت مهم و تار یفراوان یهاخسارترغم بهظالمانه غرب  هاییمدولت است. تحر

تجربه  يزمورد ن ینا دربه نفت فراهم آورده است.  یوابستگ يرکردن زنج و رها یراناقتصاد ا یسازمقاوم یبرا

 توجه قابل یشدر افزا یخیتار نقشی تواندیبر مجموع درآمد م ياتمال یفکه تعر دهدینشان م یجهان

  .باشدبودجه دولت داشته  یکسر یدارو کاهش پا یبه محصول ناخالص داخل ياتمال نسبت

کارکردهای فرعی دیگری نيز با استقرار این نظام مالياتی محقق البته فراتر از این سه کارکرد اصلی، 

توان به افزایش شفافيت، کاهش فرار مالياتی، امكان کاهش بار مالياتی خواهد شد که از آن جمله می

 های مالياتی اشاره کرد. توليدکنندگان و هدفمند کردن معافيت

 ياتمال یدهه اجرا 9از  يشب تجربه زجملهامروز کشور ا یطمجموعه شرا کرد اذعان باید پایان در

ی رو يشپ یخیتار یفرصت یی،و اجرا ینهاد هاییرساختز تدریجی آمدنو فراهم  یرانبر درآمد در ا

 يممستق هایياتقانون مال ی درقرار داده است تا با بازنگر یاسلام یشورا مجلس یازدهم دوره نمایندگان

در جهت  یخیبزرگ و تار ی( اقدامجهانی استاندارد با) يربر مجموع درآمدِ فراگ ياتو استقرار نظام مال

  .دناقتصاد کشور به انجام رسان یسازو مقاوم یعدالت اجتماع یارتقا
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ماليات . چيستی و ضرورت وضع 1ماليات بر مجموع درآمد اشخاص حقيقی  گزارش: عنوان

 اول( شیرایوبر مجموع درآمد اشخاص حقيقی در ایران )

 

 

 

 (ماليه عمومی)گروه عمومی  برنامه و بخشمطالعات  :معاونت نام

 زادهمحمدجواد شریف :تدوین و تهيه

 فرهادی ترابی: هاظهارنظرکنند

 سيدعلی روحانی داریوش ابوحمزه، علمي: انناظر

 

 

 

 ـــــــ :کليدی هایواژه
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