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 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال 

 تحليلی بر اعتبارات جبران خدمت کارکنان و رفاه اجتماعی. ۷

 

 

 

 

 

 خلاصه مدیریتی

های جاری متمرکز با شدت بيشتری بر هزینه 1400نسبت به سنوات گذشته  رویکرد بودجه سال  -

 4.360از رقم  1399درصد رشد نسبت به سال  1/46 ای )جاری( بااست. در لایحه مذکور اعتبارات هزینه

ای از مصارف عمومی هزار ميليارد ریال رسيده است و بخش عمده 6.370هزار ميليارد ریال به رقم 

 اختصاص داده است. به خوددرصد( را  7/75)

 1399هزار ميليارد ریال در سال  1.186درصد رشد از رقم  8/75اعتبار فصل جبران خدمت با  -

است، اما این بدان معنا نيست که صرفاً  افتهییش افزا 1400هزار ميليارد ریال در سال  2.086به رقم 

نحوی است این ميزان اعتبار صرف جبران خدمت کارکنان خواهد شد، زیرا ساختار بودجه در ایران به

ها، استفاده از کالاها و خدمات و رفاه اجتماعی نيز که از محل اعتبارات سایر فصول نظير سایر هزینه

 شود. های پرسنلی استفاده میبرای هزینه

ميليارد  3.716.494 اعتباری معادل 1400در لایحه بودجه سال  1اساس محاسبات تقریبیبر -

ميليارد ریال نيز برای حقوق بازنشستگان  1.368.654اعتباری معادل های پرسنلی و ریال برای هزینه

شد که مجموع آن حدود  کشوری و لشکری و جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا هزینه خواهد

ای کشور درصد از اعتبارات هزینه 80ميليارد ریال خواهد شد. این بدان معناست که حدود  5.084.148

و بازنشستگان هزینه خواهد شد. البته با توجه به اینکه اعتبارات مربوط به ن شاغلاصرفاً برای حقوق 

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت نيز باید به این های دولتی، بانكجبران خدمت کارکنان شرکت

دقيق مشخص نيست دولت طور به ارقام افزوده شود که اطلاعاتی از این ارقام در دست نيست، بنابراین

 کند.می رای جبران خدمت کارکنان خود چه ميزان هزینهب

اعتبار مربوط به کمك دولت بابت پرداخت حقوق به بازنشستگان تحت پوشش صندوق  -

درصدی داشته است و  6/74 کل کشور رشدی معادل 1400بازنشستگی کشوری در لایحه بودجه سال 

 7/81 نيروهای مسلح( در لایحه مذکور بااجتماعی تأمين  اعتبار حقوق بازنشستگان لشکری )سازمان

لایحه نيز اعتباری « 2»تبصره « و»آن در بند برعلاوهمواجه شده است.  1399درصد رشد نسبت به سال 

                                                 

ست ه شده ااساس محاسبات تخميني ارائرقام برهاي پرسنلي در بودجه، اين ادليل مشخص نبودن ميزان دقيق هزينهبه. 1

 ه شده در جلسات مختلف دولت اختلاف داشته باشد.و ممكن است با برخي ارقام ارائ
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حقوق بازنشستگان در نظر گرفته شده است. این نکته را نيز باید مورد توجه قرار داد  سازیبرای متناسب

حقوق بازنشستگان و  1400لایحه مقرر است تا در سال  «12»تبصره « الف»بند  «1»که براساس جزء 

معيشت کارکنان و بازنشستگان  درصد افزایش یابد که طبيعتاً 25شاغلان بگيران و همچنين مستمری

چشمگيری  یهای اخير دولت در مقایسه با متوسط جامعه ارتقااساس سياستبرهای اجرایی دستگاه

 . خواهد داشت

 

 ارچوب گزارشچ

 است: شده هيتهبخش مستقل دو گزارش حاضر در 

در بخش اول اعتبارات مربوط به فصول اول )جبران خدمت کارکنان( و ششم )رفاه اجتماعی( 

 است. شده ليتحلبررسی و 

واحده لایحه بودجه مربوط به حوزه جبران خدمت کارکنان های مادهبخش دوم، به ارزیابی تبصره

 پردازد. می

 

 اعتبارات فصول اول )جبران خدمت کارکنان( و ششم )رفاه اجتماعی( -بخش اول

 1400 بودجه سال در لایحه اعتبار فصل جبران خدمت کارکنان

 1399درصد رشد نسبت به سال  46ای )جاری( با کل کشور اعتبارات هزینه 1400در لایحه بودجه سال 

رسيده است. این در حالی است که اعتبار  هزار ميليارد ریال 6.370به هزار ميليارد ریال  4.360 از رقم

به  1399ميليارد ریال سال  هزار 1.187از  (درصد رشد 7/75) با رشد بيشتری فصل جبران خدمت

بوده است.  سابقهبیسال گذشته  10که طی  یافته است افزایش 1400يليارد ریال در سال م هزار 2.086

برانگيز را نشان روند اعتبار فصل اول )جبران خدمت کارکنان( پرشی غيرمنطقی و تعجب 1مطابق نمودار 

 000900.لایحه نيز اعتباری معادل « 2»تبصره  «و»این افزایش در حالی است که در بند  دهد.می

، تأمين بخشی بندی معلمانسازی، پاداش پایان خدمت، رتبهميليارد ریال برای اموری همچون متناسب

 .بينی شده استو ... نيز پيشتأمين پاداش پایان خدمت  تکميلی یهامهياز مطالبات ایثارگران و ب
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 1390-1400سال  جبران خدمات کارکنان دولت( از) اعتبارفصل اول .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 کلی چنين افزایشی در فصل جبران خدمت کارکنان به دو دليل عمده رخ داده است:طوربه

مورخ  713818شماره  و 30/11/1398مورخ  696488شماره  هایبخشنامهبا توجه به  -

دستورالعمل نحوه محاسبه و اعمال افزایش سازمان برنامه و بودجه کشور و همچنين  7/12/1398

 20/5/1399مورخ  254763امتيازات فصل دهم قانون مدیریت خدمات کشوری )بخشنامه شماره 

ماده « الف»بند هایی که کارمندان آنها مشمول موضوع به دستگاه سازمان اداری و استخدامی کشور(

زایش تشخيص دستگاه، مشمول افشده است که با  اجازه داده 1،اندقانون برنامه پنجم توسعه نشده (50)

شوند. هرچند در متن بخشنامه به ت مصوب ادرصد امتيازات فصل دهم قانون در قالب اعتبار 50تا 

های مشمول با توجه به اینکه دستگاه عمدهاشاره شده اما در عمل « در قالب اعتبارات مصوب»عبارت 

ای اعتبار هزینهای و نيست )شامل اعتبارات سرمایهمربوط جبران خدمات فصل اعتبارات آنها به همه 

درصدی را اعمال کنند. این بدان معناست که  50اند این افزایش ...(، توانسته ها واختصاصی، یارانه

برای کارمندان صورت گرفته است که  1399درصد طی سال  50افزایش حقوق قابل توجهی تا سقف 

 است.نمایان شده  1400 بودجه سال ای لایحهبار مالی آن در اعتبارات هزینه

 

                                                 
عنوان مرجع تصویب افزایش سالانه ضریب حقوق کارکنان مشمول و غيرمشمول قانون مدیریت خدمات الف( هيئت وزیران به .1

نحوی که درج تفاوت تطبيق موضوع فصل دهم قانون مذکور مانع افزایش نباشد( و تصویب افزایش جداول و امتيازات کشوری )به
العاده ایثارگری در مورد فرزندان شهدا حداکثر تا جمله تسری فوقنون مذکور ازهای موضوع فصل دهم قاالعادهو ميزان فوق
ماهه فقط برای کارکنانی که به تشخيص دستگاه مربوط خدمات برجسته %( و تعيين عيدی و پاداش شش 50پنجاه درصد )

( قانون مدیریت خدمات 125ده )های رفاهی مستقيم و غيرمستقيم با رعایت مااند و تعيين موارد و سقف کمکانجام داده
گردد. مصوبات هيئت وزیران، شورای حقوق و دستمزد و شورای توسعه مدیریت در سقف اعتبارات مصوب کشوری، تعيين می

 .های سنواتی استدر بودجه مندرج
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درصدی ضریب  25به افزایش  «12»تبصره « الف»بند « 1»در جزء  1400 سال در لایحه بودجه -

پيشنهاد افزایش  1( قانون برنامه توسعه ششم توسعه اشاره شده است.29های اجرایی ماده )حقوق دستگاه

اول  تبار فصلدر افزایش چشمگير اع عامل اصلیتوان دولت را میشاغلان درصدی حقوق و مزایای  25

 .کرد)جبران خدمات کارکنان( قلمداد 

 

 1400 بودجه سال های پرسنلی در لایحهاعتبار هزینه

نحوی بوده که از محل اعتبارات طی ساليان گذشته ساختار بودجه حوزه جبران خدمت کارکنان در ایران به

های پرسنلی ها، استفاده از کالاها و خدمات و رفاه اجتماعی نيز برای هزینهسایر فصول نظير سایر هزینه

ها برای جبران خدمت کارکنان هاز اعتبارات فصل سایر هزینچشمگيری سهم ميان، شد. در این استفاده می

کار، های غيرمستمر کارکنان دولت نظير اضافهپرداخت حالنيدرعنهادهای نظامی، انتظامی و امنيتی و 

شد. همچنين از محل اعتبارات ... هزینه می العاده کارایی وقکاری، فوایاب و ذهاب، حق مأموریت، نوبت

برای پرداخت حقوق کارکنان شرکتی و قراردادی کار معين و موارد مربوط به استفاده از کالاها و خدمات 

 .شدمیهزینه  2های پرسنلیمشابه و همچنين بخشی از اعتبارات فصل رفاه اجتماعی نيز برای هزینه

بران نيز همچنان تداوم یافته است و ساختار حوزه ج 1400این ساختار در لایحه بودجه سال 

 ولتد اینکه نظير هالسؤا نیتریاصل به گذشته سنوات همانند نيز الامس لایحهخدمت کارکنان در 

 .دهدینم پاسخ کند،می هزینه یا دهدمی تخصيص کارکنان مزایای و حقوق بابت اعتبار ميزان چه ساليانه

تبع آن به و 1397دهد، بلکه به جهت تغييراتی که در قانون بودجه سال تنها این سؤال را پاسخ نمینه

ساختار  1396بودجه سنوات بعد نيز صورت پذیرفته است بر این عدم شفافيت افزوده شده است. تا سال 

ها برای این نحوی بود که در ستونی به نام حقوق و مزایای مستمر، اعتبار دستگاهبودجه به 7جدول 

ام سایر نا در ستونی به هشد و مابقی اعتبار مربوط به جبران خدمت کارکنان دستگاهمنظور مشخص می

مت ستون حقوق و مزایای مستمر حذف و ستون جبران خد 1397شد. از قانون بودجه سال منظور می

ا این کارکنان جایگزین آن شد که درواقع همان ستون حقوق و مزایای مستمر در سنوات قبل بود ب

شد می جبران خدمت( منظورتفاوت که بخشی از اعتبار جبران خدمت که در سرجمع اعتبار فصل اول )

  ها( منتقل شد که این امر بر عدم شفافيت بودجه افزود.به اعتبار فصل هفتم )سایر هزینه

بر آن افزوده  هرسالاین ضعف و ناکارآمدی در ساختار بودجه حوزه جبران خدمت کارکنان که 

تنيدگی آن و فقدان های استخدامی کارکنان دولت و درهمشود، در کنار عواملی همچون تنوع گونهمی

                                                 
عنوان جزئي از بهطور شفاف پرداخته نشده بلكه های گذشته در متن لایحه به درصد افزایش ضریب حقوق به. در سال1

 .شدهاي تدوين لايحه اعلام ميسياست
هاي مربوط به بيمه و هاي پرسنلي در اين گزارش حقوق و مزاياي مستمر و غيرمستمر پرداختي و هزينهمنظور از هزينه .2

سسات ؤها و مانهن وزارتخهاي پرسنلي شاغلاهاي مربوط به اياب و ذهاب و تغذيه و ساير هزينهبازنشستگي و هزينه درمان
 ن نهادهاي نظامي و انتظامي است.هاي دولتي و شاغلاو سازمان
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ناپذیر بودن و عدم شفافيت را در بودجه های نظارتنيروی انسانی در دولت، زمينه نظام آماری دقيق از

 داشته است. به همراهاین حوزه 

دمت خامکان تخمين دقيق ميزان اعتبارات مربوط به جبران  با توجه به توضيحات فوق و نبود

های پرسنلی از هزینه تخمينیتوان می( 1)مندرج در ذیل جدول برخی مفروضات  براساسکارکنان، 

عتباری ا 1399این مفروضات در سال  اساسبرداد.  هارائ 1400های اجرایی برای سال دستگاهشاغلان 

های ازمانسها، مؤسسات و های پرسنلی وزارتخانههزار ميليارد ریال برای پرداخت هزینه 2.410معادل 

ه حدود ب 1400دولتی و نهادهای نظامی و انتظامی و امنيتی در نظر گرفته شده است که برای سال 

هم س 1دهد. جدول درصدی را نشان می 54رشدی  هزار ميليارد ریال افزایش یافته است که 3.716

 دهد. ای دولت طی سنوات اخير را نشان میهای پرسنلی از سرجمع اعتبارات هزینهاعتبار هزینه

 

 های عمومی دولت های پرسنلی در هزینه. سهم اعتبار هزینه1جدول 

 )ميليارد ریال(     1389-1399های طی سال

 سال

های هزینه

 عمومی

 دولت

(1) 

درصد 

رشد 

(2) 

اعتبار فصل 

اول )جبران 

خدمت 

 (3کارکنان( )

اضافه 

شود: از می

محل سایر 

 (4) فصول

 شود:کسر می

اعتبار جبران 

خدمت بنياد 

شهيد و امور 

 (5ایثارگران )

 (6جمع کل )

درصد 

افزایش 

به نسبت 

 سال قبل

(۷) 

سهم نسبت به 

سرجمع 

های هزینه

 عمومی دولت

(8) 

1389 732.909 3/28 228.285 65.977 - 294.262 8/5 1/40 

1390 897.921 5/22 278.955 81.707 - 360.662 5/22 1/40 

1391 1.010.713 5/12 317.575 98.393 - 415.968 3/15 1/41 

1392 1.281.318 7/26 538022 92.425 156.871 473.576 8/13 9/36 

1393 1.493.325 5/16 651.518 110.169 182.684 579.003 2/22 7/38 

1394 1.747.228 17 649.511 165.540 83.809 727.219 5/25 8/43 

1395 2.137.628 3/22 811.990 218.125 97.949 932.166 2/28 6/43 

1396 2.538.193 7/18 973.668 256.380 112.540 1.117.342 8/19 02/44 

1397 2.939.947 8/15 737.254 852.597 86.600 * 1.503.251 5/34 1/51 

1398 3.523.759 8/19 975.462 966.690 100.000 *1.842.152 7/22 2/52 

1399 4.360.316 23.7 1.186.703 1.045.662 157.337 *2.410.028 11 2/47 

لایحه 

1400 
6.370.116 46.1 2.086.279 1.876.614 245.000 *3.717.914 1/54 4/58 

مات و رفاه اجتماعی درصد اعتبار فصول استفاده از کالاها و خد 20ها )هفتم( و درصد اعتبار فصل سایر هزینه 80* اعتبار جبران خدمت و 

 است.  گرفته قرارمبنا 

 

 1400 بودجه سال در لایحه جانبازان حالت اشتغال و والدین شهداحقوق بازنشستگان، اعتبار 

هزار  1.361درصد رشد از رقم  39اعتبار فصل رفاه اجتماعی با حدود  1400در لایحه بودجه سال 

 رسيده است.  1400هزار ميليارد ریال در سال  1.891به رقم  1398ميليارد ریال در سال 
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تگی اعتبار مربوط به کمك دولت بابت پرداخت حقوق به بازنشستگان تحت پوشش صندوق بازنشس

 709ه ب 1399هزار ميليارد ریال در سال  406کل کشور از رقم  1400کشوری در لایحه بودجه سال 

وق درصدی داشته است. اعتبار حق 6/74هزار ميليارد ریال افزایش داشته است که رشدی معادل 

شور ککل  1400اجتماعی نيروهای مسلح( در لایحه بودجه سال تأمين  تگان لشکری )سازمانبازنشس

 369.091ه بهزار ميليارد ریال  203.264دهد و از نشان می 1399درصد رشد را نسبت به سال  7/81نيز 

 45یال به رد رهزار ميليا 40است. کمك دولت به صندوق فولاد نيز از  افتهی شیافزاهزار ميليارد ریال 

کل کشور،  1400ترتيب در لایحه بودجه سال اینبهاست.  افتهی شیافزا 1400هزار ميليارد ریال در سال 

ی )معادل های بازنشستگهزار ميليارد ریال برای کمك به صندوق 1.123مجموع اعتباری معادل دردولت 

 ای( در نظر گرفته است.درصد اعتبارات هزینه 6/17

 حقوق سازیبرخلاف سنوات گذشته ردیف مشخصی برای متناسب 1400 سال هدر لایحه بودج

در نظر گرفته نشده است. اعتبار مربوط به  1( قانون برنامه ششم توسعه30بازنشستگان موضوع ماده )

و در کنار اموری همچون بدهی دولت به تأمين اجتماعی، پاداش پایان « 2»تبصره « و»این امر در بند 

تأمين پاداش پایان  تکميلی یهامهي، تأمين بخشی از مطالبات ایثارگران و ببندی معلمانرتبهخدمت، 

 900دیده شده و برای این امور اعتباری معادل و ایثارگران بازنشسته  خدمت و ذخيره مرخصی شهدا

اینکه در مبلغ بر بينی شده در این تبصره علاوهد ریال در نظر گرفته شده است. اعتبار پيشرهزار ميليا

هر برنامه دچار ابهام است، در منابع تأمين این اعتبار هم دچار  سهمو در تفکيك  افتهیصيتخص

وعه این دو نکته امکان تحقق و اجرای این برنامه را با مشکلاتی مچندگانگی و پيچيدگی است و مج

عنوان شده که منابع مالی مذکور  1400 بودجه سال سازد در لایحهمی مواجه کرده است. خاطر نشان

ی هاییداراالامتياز، واگذاری سهام و حقوق مالکانه، تملك ای مانند حقهای سرمایهاز طریق انتقال دارایی

 .شودمیای و غيره تأمين سرمایه

رد ریال هزار ميليا 245ای بنياد شهيد مبلغ سرجمع اعتبارات هزینه 1400در لایحه بودجه سال 

درصدی  56 هزار ميليارد ریال( از رشدی معادل 157) 1399سال بودجه ورد شده که نسبت به قانون برآ

ستمری مبرخوردار بوده است. از سرجمع اعتبارات این نهاد سهم مربوط به پرداخت حقوق، پاداش و 

شده است د هزار ميليارد ریال برآور 235معادل  1400جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا در سال 

 دهد.درصدی را نشان می 66هزار ميليارد ریال( رشد  141) 1399که نسبت به سال 

هزار  1.368ل اعتباری معاد 1400لایحه بودجه سال  در با در نظر گرفتن محاسبات انجام شده

ای( صرفاً برای کمك به پرداخت حقوق بازنشستگان سه اعتبارات هزینه درصد 3/21ميليارد ریال )

                                                 

سازی های لازم جهت برقراری عدالت در نظام پرداخت، رفع تبعيض و متناسبدولت مکلف است بررسی -(۳0)ماده  .1

سنوات مختلف را انجام دهد بگيران کشوری و لشکری ها و برخورداری از امکانات شاغلين، بازنشستگان و مستمریدریافت

 .و در جهت تصویب در مسير قانونی قرار دهد و اجراء نماید
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ترتيب بدین. جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا هزینه خواهد شد ،یکشوری، فولاد و لشکر صندوق

 درصد از اعتبار فصل رفاه اجتماعی به این موضوع اختصاص یافته است.  72حدود 

ای صرف کمك از تحليل این ارقام و اعداد مشهود است که هرساله سهم بيشتری از اعتبارات هزینه

ر بودجه وق بازنشستگان کشوری و لشکری خواهد شد که با توجه به کسری شدید منابع دبه پرداخت حق

دی مواجه پذیر با مشکلات جهای آسيبتواند دولت را در ارائه خدمات حمایتی و گروهسنوات اخير، می

تبارات ی کاهش اعمعنابههای بازنشستگی از اعتبارات رفاه اجتماعی سازد، زیرا افزایش سهم صندوق

که این  های نيازمند جامعه است. انتظار آن استمربوط به خدمات حمایتی و اجتماعی دولت به گروه

ی معيشتی بيمارتأثيرات دليل بهی ضعيف و متوسط جامعه هادهكی ریپذبيآسحمایت با توجه به 

اهد داشت. ی دولت وجود نخوی فوق امکان عملی آن براهاليتحلکه با توجه به شود کرونا، بيشتر نيز 

ین، همسر حالت اشتغال و والد جانبازانسهم اعتبار حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری و  2 در جدول

 است.  شده ارائه 1392-1400های دارای حکم رسمی شهدا در سال

 

 . سهم اعتبار حقوق بازنشستگان کشوری و لشكری و جانبازان حالت اشتغال شهدا در 2دول ج

 )ميليارد ریال(    1392-1400های ای طی سالاعتبارات هزینهوالدین و 

 سال

 یهانهیهز

 یعموم

 دولت

(1) 

 اديبن اعتبار

 امور و ديشه

 ثارگرانیا

(2) 

 صندوق

 یبازنشستگ

 (3) یکشور

 سازمان

 تأمين

 یاجتماع

 یروهاين

 (4) مسلح

 صندوق

 فولاد

 یسازمتناسب

 ماده موضوع

 برنامه( 30)

 ششم

 (5) کل جمع

 درصد

 به افزایش

 نسبت

 قبل سال

(6) 

 به نسبت

 سرجمع

 هایهزینه

 دولت عمومی

(۷) 

1392 1.281.318 46.036 83.303 64.944 - - 194.283 - 1/15 

1393 1.493.325 51.948 92.465 74.531 - - 218.944 6/12 6/14 

1394 1.747.228 67.568 109.170 105.213 - - 279.780 7/27 16 

1395 2.137.628 72.118 165.646 147.930 - - 385.694 1/24 18 

1396 2.538.193 78.887 180.774 152.583 - - 412.244 8/6 4/17 

1397 2.939.947 86.601 220.340 94.600 30.000 20.000 451.541 5/9 3/15 

1398 3.523.759 100.081 318.360* 141.000** 30.000 40.000 629.441 3/39 8/17 

1399 4.360.315 157.637 406.791 203.166 40.000 90.000 896.594 5/42 20.5 

1400 6.370.116 245.479 709.200 369.470 45.000 - 1.368.654 52.6 21.3 

 90کسر مبلغ  ليدلبه 1397علت رشد کم اعتبار حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری و جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا در سال  :اتتوضيح

 های بازنشستگی بوده است.های حسابرسی شده دولت به صندوقهزار ميليارد ریال بابت تسویه بدهی

آنان )برحسب  های دولت به این دو صندوق نامشخص است و در اعتباراتميزان اعتبار تسویه بدهی 1399، در سال 1398و  1397های برخلاف سال

 ر سرجمع اعتبارات مربوط به کمك دولت به این دو صندوق منظور شده است. برنامه( مشخص نشده است و لذا د

ندوق بازنشستگی صهای حسابرسی شده دولت به ای صندوق بازنشستگی کشوری بابت تسویه بدهیهزار ميليارد ریال از سرجمع اعتبارات هزینه 40مبلغ  *

 بگيران کشوری کسر شده است. بگيران و مستمریت حقوق و مزایای بازنشستگان، وظيفهکشوری در نظر گرفته شده است که از رقم برنامه کمك به پرداخ

های حسابرسی شده دولت به اجتماعی نيروهای مسلح بابت تسویه بدهیتأمين  ای سازمانهزار ميليارد ریال از سرجمع اعتبارات هزینه 50** مبلغ 

بگيران بگيران و مستمریرقم برنامه کمك به پرداخت حقوق و مزایای بازنشستگان، وظيفهصندوق بازنشستگی لشکری در نظر گرفته شده است که از 

 لشکری کسر شده است.
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 1400 سال ، بازنشستگان و بنياد شهيد در لایحه بودجهنشاغلامربوط به حقوق  اعتبار

در قوانين بودجه  یانهیهز اعتبارات از بازنشستگان و نشاغلا حقوق به مربوط بررسی روند اعتبارات

ای برای پرداخت حقوق اعم از سهم بيشتری از اعتبارات هزینه هرسالهسنواتی نشان از آن دارد که 

 اداره یجار یهانهیهز که معناست آن به نیا و شودهای اجرایی هزینه میو بازنشستگان دستگاهشاغلان 

رو به  هرسالههای بازنشستگی ه صندوقو ادار (یدولت سساتؤم و هاوزارتخانه)شامل  کشور یادار نظام

 تحقق عدم از نشان 1خوب جمعيت عمومی کشور چنداننهبا در نظر گرفتن رشد  نیا و افزایش است

  دارد. توسعه ششم برنامه قانون احکام تحقق و کشور یادار نظام یکل هایسياست

، شاغلانای صرف پرداخت حقوق ميزان اعتباری که از سرجمع اعتبارات هزینه 3 جدول

 شود را به تصویر کشيده است.بنياد شهيد میبگيران کشوری، لشکری و و مستمریبازنشستگان 

 

 ارد ریال()ميلي های اجرایی کشورو بازنشستگان دستگاهن شاغلامربوط به حقوق  اعتبارات. خلاصه 3جدول 

 های پرسنلیهزینه ایاعتبارات هزینه سال

حقوق 

بازنشستگان و 

 بنياد شهيد

 جمع کل

سهم از 

اعتبارات 

 ایهزینه

رشد به 

نسبت سال 

 قبل

1399 4.360.315 2.410.028 896.594 3.279.285 4/65 - 

1400 6.370.116 3.716.494 1.368.654 5.084.148 79.9 55 

 

باری اعت 1400در لایحه بودجه سال براساس برآورد انجام شده، شود گونه که مشاهده میهمان

رد ریال نيز ميليا 1.368.654های پرسنلی و اعتباری معادل ميليارد ریال برای هزینه 3.716.494معادل

اهد شد برای حقوق بازنشستگان کشوری و لشکری و جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا هزینه خو

از  درصد 80معناست که حدود بدانميليارد ریال خواهد شد. این  5.084.148که مجموع آن حدود 

ست اعتبارات او بازنشستگان هزینه خواهد شد. گفتنی شاغلان ای کشور صرفاً برای حقوق اعتبارات هزینه

ا نيز باید ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت رهای دولتی، بانكهای پرسنلی شرکتمربوط به هزینه

ه ازجمله نقاط کاین ارقام اضافه کرد که البته در ساختار بودجه کشور این ارقام قابل ردیابی نيست  به

 شود.ضعف جدی بودجه سنواتی کشور در این زمينه تلقی می

های بازنشستگی به بودجه عمومی نيز هر سال در حال افزایش است و این امر وابستگی صندوق

عنوان اجتماعی بهتأمين  حتی سازمان 2دهدگيرندگان قرار نمیيمانداز خوبی را پيش روی تصمچشم

های یك مؤسسه یا نهاد عمومی غيردولتی نيز از این قاعده مستثنا نيست و در صورت عدم پرداخت بدهی

                                                 

کشور منطقه  26از  20جهان و رتبه  کشور 211از بين  89درصد بوده است که رتبه  4/1دارای نرخ  1۳99. این رشد در سال 1

. لذا دشویمرفته و به متوسط جهانی نزدیک را داشته است. به عبارتی نرخ رشد ما با سرعت از نرخ رشد منطقه فاصله گ
 یکی از مشکلات بنيادین نظام اداری و اقتصادی کشور تلقی شود.  تواندیمچندان دور پيری جمعيت در آینده نه

مورد ی مجلس هاپژوهشتوسط مرکز در گزارشي مستقل  1400 سال در لایحه بودجههاي بازنشستگي وضعيت صندوق .2

 .رديگیم نقد و بررسي قرار
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دولت به این صندوق، عدم ایفای تعهدات قانونی در قبال این صندوق و عدم اصلاحات پارامتریك و 

قوانين مربوط به بازنشستگی، به بودجه عمومی کشور وابسته خواهد صندوق و خصوص سيستماتيك در

های بازنشستگی نيز باید در رو اتخاذ راهکارهای لازم برای حل مشکلات مربوط به صندوقاینشد. از

افزایش بر مبنی ست که سياست اخير دولتا این در حالی گيرندگان کشور قرار گيرد.دستور کار تصميم

ها اجتماعی( وابستگی این صندوقتأمين  های بازنشستگی )ازجمله سازمانی بازنشستگان صندوقمستمر

 است.به دولت را بيشتر کرده 

 

 ارزیابی احكام مربوط به جبران خدمت کارکنان ـ بخش دوم

سازی مباحثی همچون متناسب شتمل براند مهایی که در این بخش از گزارش ارزیابی شدهترین تبصرهمهم

 انیپا، پاداش ((12)تبصره « الف»بند « 1»، افزایش حقوق )جزء («2»تبصره « و»حقوق بازنشستگان )بند 

، «(12»تبصره « الف»بند « 4»، سقف معافيت مالياتی )جزء «(12»تبصره « الف»بند « 7»)جزء  خدمت

، «(21»تبصره « الف»بند انسانی )دهی نيروی ، سامان«(20»تبصره « الف»بند عملکرد ) بریمبتنریزی بودجه

 .است«( 21»تبصره  «د»وری )بند بهرهارتقای و  «21»تبصره « ب»ممنوعيت استخدام جدید )بند 

 

 سازی حقوق بازنشستگانمتناسب -
 1400 بودجه سال لایحه« 2»تبصره « و»بند  1399 سال قانون بودجه« 12»تبصره « الف»بند 

اقدامات زیر را  550000- 21دولت مکلف است از محل ردیف

 عمل آورد:بهترتيب به

( درصد برای 15پس از اعمال افزایش ضریب حقوق به ميزان )

ن علمی، قضات و کارکناهيئت بگير از قيبل حقوقهای مختلف گروه

های اجرایی موضوع ماده شاغل در تمام دستگاهلشکری کشوری و 

ت مه ششم توسعه و همچنين نيروهای مسلح، وزار( قانون برنا29)

خاذ اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و حقوق بازنشستگان ترتيبی ات

ریت ( قانون مدی78نماید که با عنوان تفاوت تطبيق موضوع ماده )

خدمات کشوری، مجموع مبلغ مندرج در حکم کارگزینی )برای 

ارداد ی کارکنان قرکارکنان رسمی و پيمانی( و قرارداد ماهانه )برا

کار معين و کار مشخص و طرحی( به نسبت کارکرد و حکم حقوق 

بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل قبول از بيست و هشت 

 ( ریال کمتر نباشد.28.000.000ميليون )

سازی حقوق مابقی اعتبار ردیف مذکور را برای متناسب

ان زایای کارکنبازنشستگان )متناسب با کارکرد آنان( و حقوق و م

ست بين بي 1398های قانونی در سال که مبلغ حکم آنها با افزایش

( ریال تا پنجاه و یك ميليون 24.000.000و چهار ميليون )

نحوی که اشخاص با به( ریال است، اختصاص دهد، 51.000.000)

 حقوق بالاتر از ضریب افزایشی کمتری برخوردار شوند.

سازی حقوق های ناشی از متناسبپرداختمنظور استمرار به -(و

های بازنشستگی، رد بخشی گيران صندوقبیبازنشستگان و مستمر

اش مين بخشی از پادأاعی، تتممين اجأاز بدهی دولت به سازمان ت

بندی معلمان، ههای اجرایی، رتبپایان خدمت کارکنان دستگاه

تأمين  های تکميلی،تأمين بخشی از مطالبات ایثارگران و بيمه

ه پاداش پایان خدمت و ذخيره مرخصی شهدا و ایثارگران بازنشست

شود تا سقف مشمول قانون حالت اشتغال، به دولت اجازه داده می

از، تيمالاحق ارائهاز محل  الی( ر900.000) ارديلينهصد هزار م

های تملك واگذاری سهام و حقوق مالکانه، واگذاری طرح

 گذاری متعلق به دولت وهای سرمایهطرحای و های سرمایهدارایی

های های دولتی و همچنين واگذاری اموال و داراییشرکت

 وها در چارچوب قوانين غيرمنقول مازاد تأمين نماید. واگذاری

 .رسدوزیران میت ئهيمقررات به تأیيد 
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 ارزیابی و پيشنهاد

شده، بينی يشصد هزار ميليارد اعتبار پنه های موضوع این بند رقمبا عنایت به تعدد و تنوع پرداخت -

بود رقم  که بهتراست شده در این بند  های ذکریك از پرداختجمع اعتبارات مورد نياز برای هر حاصل

نها آتر نسبت به هریك از شد تا اطلاعات کمی دقيقها به تفکيك ذکر میتخمينی هریك از پرداخت

تری توانست مبنای روشنمی 1400ها در سال یك از پرداخترد هرآمد. در این صورت عملکدست میبه

های رداختفعلی حاوی اطلاعات روشن و کافی برای پ «و»های بعد فراهم آورد. بند برای تصميمات سال

چند  این تبصره از جهت اختصاص منبع مالی معين شده به همچنين حکم مندرج در موضوع آن نيست.

حل مصرف ميزان هر م بایدقانون اساسی مغایرت دارد و   دوموو پنجاه وسومپنجاه محل مصرف با اصول

دولت،  مشخص شده باشد. بنابراین در حکم فعلی با مخدوش شدن انضباط مالی و دقيق صورت مستقلبه

گویی گریزی و عدم پاسخنظارتشود و زمينه میامکان کنترل و نظارت بر اجرای قانون بودجه سلب 

 آورد.میمجریان را فراهم 

های بگيران صندوقسازی حقوق بازنشستگان و مستمریمصارفی از قبيل همسان در این بند -

یثارگران، بندی معلمان، مطالبات اهای اجرایی، رتبهپاداش پایان خدمت کارکنان دستگاه بازنشستگی،

 است.  عنوان شدهپاداش پایان خدمت و ذخيره مرخصی شهدا و ایثارگران مشمول قانون حالت اشتغال 

زم لاهای جاری و پایداری هستند که باید توجه داشت که همه موارد فوق هزینهخصوص در این 

از محل  ست که در این تبصره قرار استا شوند. این در حالیتأمين  نت از منابع پایدار و مطمئاس

ی یك سال برا قق صرفاًاین منبع در صورت تح شود. طبيعتاًتأمين  واگذاری دارایی منابع مورد نياز

 د.  مالی این مصارف دچار مشکل خواهد شتأمين  های آتی برایمشکل را حل کرده و دولت در سال

 

 1400 بودجه سال زمان مقامات در لایحهعضویت هم -
 1400 سال لایحه بودجه 1399 سال قانون بودجه« 2»تبصره « هـ»بند  «2»جزء 

قانون مدیریت خدمات ( 71) زمان مقامات موضوع مادهعضویت هم

ی یهای اجرادستگاه و معاونان و مدیران 8/7/1386کشوری مصوب 

قانون ( 5) قانون مدیریت خدمات کشوری و ماده( 5) موضوع ماده

های پست محاسبات عمومی کشور و همچنين کارکنان شاغل در کليه

های مدیریت عاملی و سایر مدیریت مدیره،تئمدیریتی در عضویت هي

ها های دولتی و نهادهای عمومی غيردولتی و سازماناجرایی شرکت

 .ممنوع است هااعم از زیرمجموعه خود و زیرمجموعه سایر دستگاه

 به های وابستهها و شرکتهای دولتی و سازمانها و شرکتسازمان

موجب به که هاسسات و نهادهای عمومی غيردولتی و شهرداریؤم

مدیره تئموضوع این جزء، عضو هي اشخاصها، قانونی آن اساسنامه

 .باشندمی امستثن هستند از شمول این حکم

 حذف شده است.

 



 

 

 

11 

 ارزیابی و پيشنهاد

 مقامات موضوع ماده 1های تعارض منافع ناشی از اشتغال ثانویهاین جزء ناظر به موقعيت حکم مندرج در

قانون مدیریت خدمات کشوری است. در ( 5) ی موضوع مادهیهای اجرادستگاه رانیمعاونان و مد( و 71)

قانون اساسی و قانون ممنوعيت تصدی  ویکمیکصدوچهل توان به قوانينی چون اصلراستای این حکم می

با توجه به اینکه ماهيت  اند.اشاره کرد که تمشيت قانونی این موضوع را مشخص کرده 2بيش از یك شغل

 براساس مچنينانه بوده و هيقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران سال دوموپنجاه بودجه براساس اصل

انسجام قوانين و عدم تغيير یا »لزوم توجه سياستگذار به  ذاریگنظام قانون های کلیسياست «9»بند 

تکرار حکم مذکور در قانون بودجه  ،لازم و ضروری است« صصیاصلاح ضمنی آنها بدون ذکر شناسه تخ

اصلاح شود. بنابراین حذف این حکم موجه  مربوطه وانينقجای آن هشود بمیو پيشنهاد  بودهبلاموضوع 

 شود.تأیيد می عدم تکرار آن بوده و

 

 های پرسنلیهای دولتی به پرهيز از افزایش هزینهالزام مجامع عمومی شرکت -
 1400 سال لایحه بودجه «2»تبصره « ـه»بند « 3»جزء  1399 سال قانون بودجه «2»تبصره « ـه»بند « 5»جزء 

ماده اند ضمن رعایت کامل های دولتی مکلفمجامع عمومی شرکت

ت قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررا( 75)

 شرکت، از هرگونه درخصوص اصلاح بودجه تفصيلی( 2)مالی دولت 

زایا مهای نيروی انسانی )پرسنلی( اعم از حقوق و در هزینه شافزای

های هزینهش های رفاهی به کارکنان شرکت و کاهو سایر پرداختی

 .وزیران اجتناب کنندهيئت گذاری خارج از مصوباتسرمایه

ماده اند ضمن رعایت کامل های دولتی مکلفمجامع عمومی شرکت

ت ون تنظيم بخشی از مقرراقانون الحاق برخی مواد به قان( 75)

 شرکت، از هرگونه درخصوص اصلاح بودجه تفصيلی( 2)مالی دولت 

زایا مهای نيروی انسانی )پرسنلی( اعم از حقوق و در هزینه شافزای

های هزینهش های رفاهی به کارکنان شرکت و کاهو سایر پرداختی

 .وزیران اجتناب کنند هيئت گذاری خارج از مصوباتسرمایه

 

 ارزیابی و پيشنهاد

های بخشی به هزینهانضباطمنظور بهه شده ارائ 1399غيير نسبت به قانون سال این حکم که بدون ت

کم حال با دقت در متن حاینباشود. مثبت ارزیابی می اصل حکم های دولتی بوده وپرسنلی شرکت

به افزایش ها شرکتاصلاحيه بودجه شود که با مصوبه هيئت وزیران، اختصاص میمذکور چنين برداشت 

قانون ( 75اساس ماده )برکه حالیدر ؛نقدی، بلامانع استغيری نقدی و هاپرداختیحقوق و مزایا و سایر 

باه و مردود اشت ( این برداشت کاملا2ً)الحاق برخی مواد به قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت 

شود عبارت میممکن از متن بالا، پيشنهاد های برداشتسوءير و جلوگيری از تفاسرو برای ازایناست. 

 : شودزیر جایگزین  حکمو  حذف کاملاً« اجتناب شود خارج از مصوبات هيئت وزیران»

مواد به قانون  ی( قانون الحاق برخ75) مادهکامل  تیرعا به مکلف یدولت یهاشرکت یمجامع عموم

 شیشرکت، هرگونه افزا یلي( بوده و درخصوص اصلاح بودجه تفص2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميتنظ

                                                 

1. Secondary Employment 

2. https://shenasname.ir/laws/229 

https://shenasname.ir/laws/229
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به کارکنان  یرفاه یهایپرداخت ریو سا ای( اعم از حقوق و مزای)پرسنل یانسان یروين یهانهیدر هز

 .است ممنوع یگذارهیسرما یهانهیهز ششرکت و کاه

م بخشی از قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظي( 75ماده )با  حکم پيشنهادی فوقدر این صورت 

ضوابط  احتمالی دیگر مانند مشخص نبودنهای اشکالو  و منطبق شدهسازگار ( 2)مقررات مالی دولت 

هوری اسلامی قانون اساسی جم (85))مغایر با اصل  قانونی و حدود اختيارات اعطا شده به هيئت وزیران

 .شودمیمرتفع ایران( 

 

 افزایش حقوق  -
 1400 سال لایحه بودجه« 12» تبصره« الف»بند  1399 سال قانون بودجه «12» تبصره« الف»بند 

حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلان، 1399در سال . 1

بگيران مشمول قانون وظيفهحداقل حقوق بازنشستگان و 

 مدیریت خدمات کشوری و حداقل حقوق کارمندان مشمول

  هماهنگ پرداخت کارکنان دولت مصوبقانون نظام 

بگيران حقوقاصلاحات و الحاقات بعدی و سایر با  13/6/1370

های بازنشستگی وابسته به و صندوقی یاجراهای دستگاه

های متناسب ها و سایر حمایتو مستمری ییاجرا هایدستگاه

 با آنها معادل افزایش ضریب ریالی به ميزان پانزده درصد

( 78) یابد و تفاوت تطبيق موضوع مادهافزایش می%( 15)

خدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغيير  مدیریت قانون

 .ماندباقی می

 550000- 21دولت مکلف است از محل ردیف. 1-1

 عمل آورد:بهترتيب بهاقدامات زیر را 

 ( درصد برای15پس از اعمال افزایش ضریب حقوق به ميزان )

علمی، قضات و هيئت بگير از قيبل وقحقهای مختلف گروه

های اجرایی دستگاهشاغل در تمام لشکری کارکنان کشوری و 

( قانون برنامه ششم توسعه و همچنين 29موضوع ماده )

وق نيروهای مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی و حق

ق بازنشستگان ترتيبی اتخاذ نماید که با عنوان تفاوت تطبي

( قانون مدیریت خدمات کشوری، مجموع 78موضوع ماده )

مبلغ مندرج در حکم کارگزینی )برای کارکنان رسمی و 

عين و پيمانی( و قرارداد ماهانه )برای کارکنان قرارداد کار م

کار مشخص و طرحی( به نسبت کارکرد و حکم حقوق 

بازنشستگان متناسب سنوات خدمت قابل قبول از بيست و 

 ( ریال کمتر نباشد.28.000.000هشت ميليون )

های بگير در دستگاههای مختلف حقوقضریب حقوق گروه شافزای. 1

های قانون برنامه ششم توسعه و همچنين نيرو( 29)اجرایی موضوع ماده 

 استثنای مشمولين)به مسلح، وزارت اطلاعات و سازمان انرژی اتمی،

، لشکری قانون کار جمهوری اسلامی ایران( از قبيل کارکنان کشوری و

ها و مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و علمی دانشگاه اعضای هيئت

بگيران و مشترکان بازنشستگان، وظيفه حقوق شقضات و افزای

است که ( % 25)وپنج درصد های بازنشستگی به ميزان بيستصندوق

گردد. تفاوت جداگانه توسط دولت تعيين میطور به ضریب ریالی آن

های قانون مدیریت خدمات کشوری با ارتقا (71اده )م «3» رهتطبيق تبص

مدیریت  قانون( 78)بعدی مستهلك و تفاوت تطبيق موضوع ماده 

 .ماندخدمات کشوری در حکم حقوق، بدون تغيير باقی می

ن قانو( 29)های اجرایی موضوع ماده در کليه دستگاه 1400در سال . 2

مان ارت اطلاعات و سازبرنامه ششم توسعه و همچنين نيروهای مسلح، وز

(، جمهوری اسلامی ایران استثنای مشمولين قانون کاربهانرژی اتمی )

حداقل حقوق و مزایای مستمر شاغلين مشمول قانون مدیریت خدمات 

بگيران، حداقل حقوق بازنشستگان کشوری و حداقل حقوق سایر حقوق

تأمين صندوق بازنشستگی کشوری و سازمان  بگيران مشمولوظيفه و

های های وابسته به دستگاهاجتماعی نيروهای مسلح و سایر صندوق

 شایهای متناسب با آنها، معادل افزها و سایر حمایتاجرایی و مستمری

 . یابدمی شریالی افزای ضریب

های مختلف ضریب ریالی حقوق برای گروه شپس از اعمال افزای. 3

ی ضریب ریالی برا شفزایاین بند و معادل ا «1» بگير موضوع جزحقوق

کم لغ مندرج در حع مببگيران، مجموافزایش حقوق بازنشستگان و وظيفه

اهانه کارگزینی برای کارکنان رسمی و پيمانی و مبلغ قرارداد منعقده م

برای کارکنان قرارداد کار معين )مشخص( و کارکنان طرح خدمت 

پزشکی به  بهداشت، درمان و آموزش پزشکان و پيراپزشکان در وزارت

خدمت  نسبت مدت کارکرد و حکم حقوق بازنشستگان متناسب سنوات

 .یال کمتر نباشد( ر35.000.000)قابل قبول، از سی و پنج ميليون 
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ها در چند ساله درصدی حقوق 25افزایش پيشنهاد  بخش اول گزارش توضيح داده شد، طور که درهمان

های دستگاه درصدی سقف امتيازات فصل دهم برای 50اخير بدون سابقه بوده و همراه شدن آن با افزایش 

ر ب« سازمان اداری و استخدامی کشور 20/5/1399مورخ  254763شماره »بخشنامه موجب اجرایی به

های استبا توجه به سي« 12»تبصره  «الف»بند  «1»جزء رخصوص شدت موضوع افزوده است. بنابراین د

رصد د 25رسد افزایش نظر میسازی و افزایش حقوق شاغلين و بازنشستگان بهاخير دولت در متناسب

این ست. بگير نامتعارف و خارج از چارچوب عدالت در پرداخت اهای مختلف حقوقثابت برای همه گروه

که اجرای این طوریبهین سياست برای بودجه دولت باید تحليل شود. مهم در کنار بار مالی بسيار زیاد ا

ر داشته تواند پيامدهای ناگواری برای اقتصاد کشوشود میسياست که به کسری بودجه دولت منتهی می

بگير غيرکارمند خصوص اقشار حقوقههای آینده، معيشت عموم جامعه )بتورم در سالآثار و از کانال 

 تضعيف کند.دولت( را 

ل نرخ مبنای رشد حقوق کارکنان دولت کاهش یابد )برای مثا ،در درجه اول رو بایدازاین

هایی تواند از سياستمی همچنين ملاك قرار گيرد( 1399درصد رشد همانند بودجه سال  15نرخ 

 «یکسانضریب علاوه به افزایش درصدی به همراه رقم ثابت»و سياست « تعيين محدوده رشد»چون 

 (76)بر تبصره ماده توان برای افزایش نهایی حقوق و مزایا مبتنیمیعلاوه به استفاده شود.شاغلان برای 

ه و عدالت ها کاهش یافتقانون مدیریت خدمات کشوری سقفی را قائل شد تا فاصله بين ناخالص دریافتی

ه با کتواند مطرح شود ها می. بر همين اساس چندین سناریو برای افزایش حقوقشودتوزیعی رعایت 

ه و کننده، منابع درآمدی بودجعوامل مختلف ازجمله تورم ساليانه و شاخص قيمت مصرفبه توجه 

ت برای . لازم اسکردا انتخاب ترین آن رتوان مناسبکسری آن، عدالت و مساوات اجتماعی و غيره می

به محدودیت  طور خاص با توجههرفته شود. بیك از سناریوهای مطرح شده ميزان بار مالی آن در نظر گهر

داشته  بيشتری جوییمنابع مالی دولت بایسته است سناریویی مدنظر قرار گيرد که نسبت به لایحه صرفه

لاعات و این موضوع نيز منوط به در اختيار داشتن اط گيری درست و عالمانه درتصميم . البتهباشد

درنهایت  ها والعادهحقوق دستمزد، نوع استخدام، انواع مزایا و فوقهای کافی در مورد جزئيات نظام داده

اختيار  های مختلف اجرایی است که تاکنون چنين آمار و اطلاعات شفافی درناخالص دریافتی دستگاه

 گذاران عمومی قرار نگرفته است. مشیگيران و خطتصميم

رقم علاوه به تعيين درصد»و دیگری « تعيين محدوده رشد»حال در این گزارش دو سناریو اینبا

ده است که جویانه حقوق و مزایای کارکنان دولت در نظر گرفته شبرای افزایش عادلانه و صرفه« ثابت

 آید.توضيح هریك در ادامه می
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 سناریوی اول: تعيين محدوده رشد 

که آنجاییاز. شودمی مستمر، محدوده رشد مشخص یدر این سناریو براساس حداقل حقوق و مزایا

ها را در تواند شکاف پرداختیمی 1400 بودجه سال درصد مندرج در لایحه 25پيشنهاد افزایش 

های مختلف های اجرایی افزایش دهد، بنابراین تعيين محدوده رشد برای ضریب حقوق گروهدستگاه

 6.3دود )حبرابر حداقل حقوق  3.5پيشنهاد این است که تا رسد. می نظرهای اجرایی منطقی بهدستگاه

زاد بر آن، درصد رشد داشته باشد و ما 25، حقوق کارکنان تا (76)موضوع تبصره ماده  ميليون تومان(

 واهد بود(.خ تومان 1.575.000 )به عبارت بهتر رشد حقوق کارکنان حداکثر گونه افزایشی نشودمشمول هيچ

الاتر از درصدی شده و کارکنان با حقوق ب 25 حقوق ده کارکنان دولت مشمول رشددر این پيشنهاد عم

 ثر کمتری رشد خواهد داشت. ؤنصاب مشخص شده، با نرخ م

 

 رقم ثابتعلاوه به سناریوی دوم: تعيين درصد

 بگير دنبالهای حقوقرقم ثابت برای همه گروهعلاوه به در سناریوی دوم، درصدی از رشد ضریب حقوق

شود، با انضمام رقم ثابت ها در نظر گرفته میبر اینکه رشد معقولی برای همه گروهشود. در این شيوه علاوهمی

است که در  یابد. همچنين در این سناریو پيشنهاد شدهها نيز کاهش میبه حقوق و دستمزد فاصله پرداختی

ایش ناخالص های متصور براساس فرمولی که در پاورقی بدان اشاره شده است، سقفی برای افزهریك از حالت

ين سقف و ببرابر  7ها در نظر گرفته شود که خود موجب بازگشت به مسير قانونی تفاوت حداکثر پرداختی

. این شودمیقانون مدیریت خدمات کشوری  «76»ماده تبصره  درحداقل حقوق و مزایای مستمر مندرج 

ترین آنها در دستور مناسبگفته، پيشهای مختلفی داشته باشد که براساس فاکتورهای تواند حالتسناریو می

 شود:می کار نمایندگان محترم قرار خواهد گرفت. در ادامه به سه حالت از سناریو دوم اشاره

 

 مقایسه سناریوهای افزایش حقوق .4 جدول
 )تومان( 1سقف افزایش )تومان( افزایشرقم ثابت  درصد افزایش حالات

1 5 800.000 1.430.000 

2 10 600.000 1.860.000 

3 15 400.000 2.230.000 

 

انه در يدرصد افزایش ضریب ریالی سال 10علاوه عنوان مثال متوسط ششصد هزار تومان افزایش بهبه

مورد نظر قرار گيرد البته  1399بگيران به نسبت سال و در مورد بازنشستگان و مستمریشاغلان مورد 

                                                 

 شود:طور تقریبی از فرمول زیر محاسبه میاین رقم به. 1

 (7× حداقل حقوق ساليانه کارمندان× رقم ثابت افزایش+)درصد افزایش
 قانون مدیریت خدمات کشوری مورد استفاده قرار گرفته است.  (76)براساس تبصره ماده  7عدد 

 ریال بوده است. 17.97۴.۵00مبلغ  1۳99حداقل حقوق ساليانه برای سال 
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تومان نشود. همچنين « 1.860.000»بيشتر از شاغلان منوط به اینکه افزایش مجموع حقوق و مزایای 

 گفتنی استیيد است. های پایين درآمدی مورد تأشتی دهكاین بند با توجه به تنگناهای معي« 3»جزء 

 نظر گرفتن بار مالی هر سناریو انجام شود.  انتخاب سناریوی پيشنهادی از جدول فوق باید با در

 

 پاداش پایان خدمت کارکنان -
 1400 سال لایحه بودجه« 12»تبصره « الف»بند « ۷»جز  1399 سال قانون بودجه« 12»تبصره « الف»بند « 3»جزء

خدمت و پاداش پایانخدمت موضوع قانون پرداخت انیپاداش پا 

 26/2/1375های ضروری به کارکنان دولت مصوب بخشی از هزینه

، های مشابه به مقاماتبا اصلاحات و الحاقات بعدی آن و پاداش

 ی موضوع مادهیهای اجرارؤسا، مدیران و کارکنان کليه دستگاه

قانون برنامه ششم توسعه و همچنين وزارت اطلاعات، ( 29)

 سازمان انرژی اتمی حداکثر معادل هفت برابرنيروهای مسلح و 

قانون مدیریت خدمات ( 76) حداقل حقوق و مزایای موضوع ماده

سال خواهد بود که  کشوری در ازای هر سال خدمت تا سقف سی

گيرد. هرگونه از لحاظ بازنشستگی و وظيفه ملاك محاسبه قرار می

ابه ناوین مشپرداخت خارج از ضوابط این قانون تحت این عنوان و ع

 .در حکم تصرف غيرقانونی در اموال عمومی است

خدمت و  خدمت موضوع قانون پرداخت پاداش پایان پاداش پایان

های ضروری به کارکنان دولت مصوب بخشی از هزینه

 خدمت اناصلاحات و الحاقات بعدی، پاداش پای با 26/02/1375

ری با قانون مدیریت خدمات کشو( 107)کارکنان مشمول ماده 

 قانون مذکور و تفاوت (68ماده ) (10العاده بند )احتساب فوق

ن های مشابه به مقامات، رؤسا، مدیران و کارکناپاداشتطبيق و 

قانون برنامه ششم  (29) ی موضوع مادهیهای اجرادستگاه کليه

ژی توسعه و همچنين وزارت اطلاعات، نيروهای مسلح و سازمان انر

 حقوق و مزایای شاغلين برابر حداقل اتمی حداکثر معادل هفت

 این بند، در ازای هر سال خدمت تا سقف سی« 2» موضوع جزء

 .سال خواهد بود

 

 ارزیابی و پيشنهاد

حال ایناباست. یيد ألحاظ کارشناسی مورد تو بهتغييری را شاهد نبوده  1399این حکم نسبت به سال 

ن و شفافيت آجهت افزایش دقت های کلی نظام قانونگذاری سياست «9»اساس بند بر شودمی پيشنهاد

ف تقویت . همچنين با هدشودتبدیل « های پایان خدمت مشابهپاداش»عبارت به« های مشابهپاداش»عبارت 

ناوین مشابه عهرگونه پرداخت خارج از ضوابط این قانون تحت این عنوان و »عبارت ضمانت اجرای این حکم، 

 25تن افزایش با در نظر گرفقابل ذکر است که . شودتکرار  «نونی در اموال عمومی استدر حکم تصرف غيرقا

  شود.ميليون تومان برآورد می 470 درصدی ضریب حقوق، سقف پاداش پایان خدمت حدوداً

 

 بر عملكردریزی مبتنیبودجه -
 1400بودجه سال در لایحه « 20»تبصره « الف»بند  1399 سال در قانون بودجه« 20»تبصره « الف»بند 

های بر عملکرد، تمامی دستگاهریزی مبتنیدر اجرای بودجه

قانون مدیریت خدمات کشوری ( 5) ی موضوع مادهیاجرا

 1399 های دولتی، مکلفند در سالها و شرکتازجمله بانك

ها به تفکيك حقوق و دستمزد، با شناسایی هزینه

های مراکز )مستقيم و غيرمستقيم( و هزینه غيرپرسنلی

 فعاليت پشتيبانی نسبت به تکميل و استقرار کامل سامانه

 .شده اقدام کنند )سيستم( حسابداری قيمت تمام

وع ی موضیهای اجرابر عملکرد، تمامی دستگاهریزی مبتنیدر اجرای بودجه

های ها و شرکتقانون مدیریت خدمات کشوری ازجمله بانك( 5) ماده

 ها به تفکيك حقوق وبا شناسایی هزینه 1400دولتی، مکلفند در سال 

يت های مراکز فعال)مستقيم و غيرمستقيم( و هزینه دستمزد، غيرپرسنلی

تقرار تکميل و اسها )کالا یا خدمات( یابی خروجیهزینهپشتيبانی نسبت به 

دل از تباکه اطلاعات ورودی آن شده  کامل سامانه حسابداری قيمت تمام

 .اقدام کنندآید، می دستبههای اجرایی های سایر دستگاهداده

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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 ارزیابی و پيشنهاد

عملکرد، سامانه حسابداری قيمت بر مبتنی ریزی، جهت نيل به هدف بودجه«20» اساس این بند از تبصرهبر

 های غيرپرسنلیهزینههای حقوق دستمزد، هایی مانند هزینهشود که در آن دادهتمام شده ایجاد می

با در نظر گرفتن هدف مذکور و با شود. )مستقيم و غيرمستقيم(، هزینه مراکز فعاليت پشتيبانی منتشر می

قانون اساسی، شایسته و بایسته است که  ودومپنجاهاساس اصل بربودجه  دار بودنزمان توجه به ماهيت

. گنجانده شود« 1صلاح ساختار بودجه کل کشورقانون ا»چنين حکمی ذیل قوانين مرتبط دائمی مانند 

 های گذشته، ميزانشود ضمن بررسی عملکرد آن در سالمی این حکم پيشنهادخصوص درهمچنين 

و  ها مورد توجه و بررسی قرار گيردریزی دستگاههای مذکور در فرایند بودجهاثرگذاری سامانه پيشرفت و

 تری پيگيری شود.صورت جدیبهمبنای عملکرد برریزی بودجهبراساس آن مسير توسعه 

 

 بهبود مستمر عملكرد -

 1400 سال لایحه بودجه« 20»تبصره « ج»بند « 4»جزء  1399 سال قانون بودجه« 20»تبصره « ج»بند « 6»جزء 

های حاصل از تفاضل جوییی مجاز است از صرفهیدستگاه اجرا

های منعقده و نامهتفاهمشده مورد توافق در  بين قيمت تمام

نامه، قطعی فعاليت یا محصول در همان دوره تفاهمهای هزینه

جه عملکرد مطلوب توسط سازمان برنامه و بوديد أیتمشروط به 

را ( % 20) درصد بيستکشور و در سقف تخصيص اعتبار، 

منظور ایجاد انگيزه در کارکنان واحد مجری در قالب به

ارتقای کيفی خدمات و محصولات  های غيرمستمر وپرداخت

ور های برنامه و بودجه کشبراساس دستورالعمل ابلاغی سازمان

دیگر را ( % 80) درصدهشتاد و اداری و استخدامی کشور و 

ای های سرمایههای تملك داراییبرای افزایش اعتبارات طرح

ربط و مازاد بر سقف تخصيص اعتبارات مصوب های ذیدستگاه

قانون برنامه و ( 30) اعتبارات موضوع ماده کميته تخصيص

يشنهاد ی این بند، به پینامه اجراآیين. بودجه کشور، هزینه کند

سازمان برنامه و بودجه کشور، سازمان اداری و استخدامی 

شود و به کشور و وزارت امور اقتصادی و دارایی تهيه می

 .رسدوزیران می تصویب هيئت

مکلف است برای بهبود مستمر عملکرد، ی یاجرادستگاه 

ت ها، نظام ارزیابی و مدیریهزینه شوری و کاهبهره یارتقا

را مهيا  هاسازی و امکان ارتباط آن با سامانهپيادهعملکرد را 

 (% 40درصد ) مجاز است تا چهلی یاجرادستگاه  د.نمای

عملکرد يد أیتجویی، مشروط به نابع حاصل از صرفهم

سازمان برنامه و بودجه کشور و در سقف مطلوب توسط 

الب قمنظور ایجاد انگيزه در کارکنان در بهرا  تخصيص اعتبار

اساس دستورالعمل ابلاغی برهای غيرمستمر پرداخت

های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی سازمان

و شصت درصد  کيفی خدمات و محصولات کشور و ارتقای

های تملك اعتبارات طرح شزایدیگر را برای اف( 60%)

ای آن دستگاه، مازاد بر سقف تخصيص های سرمایهدارایی

کميته تخصيص اعتبارات موضوع ماده  اعتبارات مصوب

 .قانون برنامه و بودجه کشور، هزینه کند( 30)

 

 ارزیابی و پيشنهاد

های حاصل از تفاضل قيمت جوییدرصد صرفه 50پيشنهاد شده بود که  1399 سال در لایحه بودجه

های غيرمستمر و ایجاد انگيزه در کارکنان واحد مجری در قالب پرداختتمام شده به موضوعاتی چون 

                                                 

1. https://shenasname.ir/laws/7243  

https://shenasname.ir/laws/7243
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های داراییهای تملك مانده به طرحدرصد باقی 50اختصاص یابد و  ارتقای کيفی خدمات و محصولات

درصد تغيير کرد.  80و  20ترتيب به این نسبت به 1399 سال که در قانون بودجه، گاهسرمایه آن دست

 درصد برای 40ترتيب شامل بهها جوییکرد ناشی از این صرفهمحل هزینه 1400 سال در لایحه بودجه

 60و  کيفی خدمات و محصولات های غيرمستمر و ارتقایایجاد انگيزه در کارکنان در قالب پرداخت

در نظر گرفته شده است. با توجه  ای آن دستگاههای سرمایههای تملك داراییاعتبارات طرحدرصد برای 

، نسبت «12»تبصره « الف»گيری قانونگذار در بند و جهت 1399ها در سال به افزایش متناسب حقوق

از  حالاینبا رسد.مینظر بهمنطقی و موجه درصد(  80و  20) 1399سال  بودجهقانون در  ذکر شده

مستمر بدون مشخص بودن ضوابط و های غيرکرد پرداختاختيار هزینهاعطای  با توجه به نظر حقوقیم

بوده قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران  پنجمهشتادومغایر با اصل حدود قانونی آن، حکم پيشنهادی 

شود وری در حکم پيشنهادی ذکر بهرهارتقای و اصلی بهبود عملکرد  هایو شاخص هالفهؤو لازم است م

 برای مجلس شورای اسلامی فراهم باشد. بر حسن اجرای قانون تا امکان نظارت

 

 دهی نيروی انسانیسامان -
 1400 سال لایحه بودجه« 21»تبصره « الف»بند  1399 سال قانون بودجه« 21»تبصره « الف»بند 

 و کارکنان دولت دهی نيروی انسانیمنظور سامانبه( الف

 :شودو ایجاد انضباط مالی مقرر می

قانون برنامه ( 29های اجرایی موضوع ماده )دستگاه. 1

ه از انحا از بودجه عمومی استفاد ینحوبهششم توسعه که 

نمایند، مکلفند اطلاعات کارکنان رسمی، پيمانی و می

قرارداد کار معين )مشخص( و کارگری را تا پایان 

ه سامان»و  «سامانه کارمند ایران»در  1399ه مااردیبهشت

 .روزرسانی نمایندثبت یا به «اثبت حقوق و مزای

تخصيص اعتبار حقوق کارکنان  ،1399از تيرماه سال . 2

های رسمی، پيمانی و قراردادی دارای شناسه دستگاه

« سامانه کارمند ایران»براساس اطلاعات  اجرایی، صرفاً

 .گيردصورت می

هرگونه پرداخت مستقيم و مستمر از محل اعتبارات . 3

ی های اجرایی، از ابتداای به سایر کارکنان دستگاههزینه

 پس از ثبت اطلاعات آنان در صرفاً ،1399خردادماه سال 

 افتهیصيسامانه کارمند ایران، از محل اعتبارات تخص

داری کل کشور به ربط توسط خزانهدستگاه اجرایی ذی

گونه ایی انجام خواهد شد. درج این اطلاعات هيچنفع نهذی

 . نمایدکارگيری اشخاص ایجاد نمیهحقی برای استخدام و ب

چگونگی ثبت اطلاعات پرسنلی موضوع بندهای فوق . 4

 وزارت مسلح، یروهاين یبانيپشت و دفاعدر وزارت 

انرژی  سازمان ه،يقضائ قوه اطلاعات حفاظت اطلاعات،

اتمی و دبيرخانه شورای عالی امنيت ملی براساس 

نامه موضوع این بند ينیسازوکار اجرایی تعيين شده در آ

اط دهی نيروی انسانی و کارکنان دولت و ایجاد انضبمنظور سامانبه (الف

 :شودمالی مقرر می

قانون برنامه ششم توسعه و ( 29)موضوع ماده ی یاجرا های. دستگاه1

ا ید اطلاعات فردی و استخدامی و احکام کارگزینی نهای دولتی مکلفشرکت

 قرارداد کار معين )مشخص،( رسمی، پيمانی وقرارداد منعقده کارکنان 

 وکارگری و کارکنان حوزه سلامت براساس قانون مربوط به خدمت پزشکان 

موجب پيراپزشکان و سایر کارکنان که براساس ضوابط و مقررات مربوط به

فته دار در یك دستگاه اجرایی به خدمت پذیریا قرارداد مقام صلاحيت حکم

طلاعات درج این ا د.روزرسانی نماینبهثبت یا « سامانه پاکنا»شوند را در می

 .کندکارگيری اشخاص ایجاد نمیهيچگونه حقی برای استخدام و به

 تخصيص اعتبار حقوق کارکنان مذکور در جزء 1400خردادماه سال از  .2

 .گيردپاکنا صورت می این بند، صرفاً براساس اطلاعات سامانه «1»

هرگونه پرداخت مستقيم و مستمر به کليه  1400خردادماه سال . از 3

ومی و ای و از منابع عماز محل اعتبارات هزینهی یاجراهای کارکنان دستگاه

ات اعتبار، از در سامانه پاکنا اختصاصی صرفاً پس از ثبت اطلاعات آنان

ی یاجراشده دستگاه  یافته منابع عمومی یا درآمد اختصاصی محققتخصيص

 .شودانجام میی ینهانفع داری کل کشور به ذیربط توسط خزانهذی

این بند  «2»و « 1»چگونگی ثبت اطلاعات نيروی انسانی موضوع اجزای . 4

نيروهای و اجرای سایر تکاليف این بند درخصوص وزارت دفاع و پشتيبانی 

اطلاعات، حفاظت اطلاعات قوه قضائيه، سازمان  مسلح، نيروهای مسلح، وزارت

ی یاجراانرژی اتمی و دبيرخانه شورای عالی امنيت ملی براساس سازوکار 

و بودجه  های برنامههای مستقلی که توسط سازماننامهشيوهشده در  تعيين

و دارایی با همکاری  دیکشور و اداری و استخدامی کشور و وزارت امور اقتصا

 گردد. تعيين سایرشود، تعيين میهای اجرایی مذکور تدوین میدستگاه
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 1400 سال لایحه بودجه« 21»تبصره « الف»بند  1399 سال قانون بودجه« 21»تبصره « الف»بند 

نامه اجرایی این بند به پيشنهاد ينیآ. خواهد بود

های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی سازمان

ی تهيه و به تصویب یکشور و وزارت امور اقتصادی و دارا

 .وزیران خواهد رسيد هيئت

نامه آیين. وزیران است این بند برعهده هيئت های مستثنی از اجرایدستگاه

های برنامه و بودجه این بند به پيشنهاد سازمان« 2» و «1»اجزای ی یاجرا

وزارت امور اقتصادی و دارایی تهيه کشور و اداری و استخدامی کشور و 

 .رسدمی وزیران تصویب هيئت شود و بهمی

 

 ارزیابی و پيشنهاد

رچه محتوای . اگنشدطور کامل اجرایی نيز آمده بود منتها به 1399 سال حکم پيشنهادی در قانون بودجه

رسمی، پيمانی، )انسانی دولت دليل آثار مثبتی که در امکان ارائه آماری دقيق از نيروی حکم پيشنهادی به

لایل اجرایی نشدن کند، مورد تأیيد است، اما باید ددهی آنها فراهم میقراردادی و سایر کارکنان( و سامان

حال ایعلیحکم مذکور از طریق تقویت نقش نظارتی مجلس شورای اسلامی مورد بررسی قرار گيرد. 

اره لازم است. گره ثر در این بؤهای اجرایی مو ارائه ضمانتارائه سازوکارهایی برای الزام به ثبت اطلاعات 

انت اجرای رسانی اطلاعات سامانه پاکنا، ضمروزهزدن پرداخت مستقيم و مستمر کارکنان به ارائه و ب

شود. جهت رفع این میدر مقام عمل این ضمانت اجرا نادیده گرفته  ثری نيست و احتمالاًؤمنطقی و م

های دستگاه هرگونه استخدام جدید اعم از شرکتی، قراردادی، پيمانی و رسمی درشود می پيشنهادنقيصه 

شنهادی . حکم پيمختلف منوط به تکميل اطلاعات مذکور از طرف همان دستگاه در سامانه پاکنا باشد

 .نظمی در نظام اداری نيز نخواهد شداخير قابليت اجرایی بيشتری دارد و موجب اخلال و بی

ده های اجرایی موضوع مادستگاه»بعد از عبارت « های دولتیشرکت»تصریح بر عبارت همچنين 

های اجرایی های دولتی یکی از مصادیق دستگاهشرکتزاید است، زیرا « قانون برنامه ششم توسعه (29)

 برنامه ششم توسعه هستند. (29)ذکر شده در ماده 

 

 کارگيری نيروی انسانیممنوعيت استخدام و به -
 1400 بودجه سال لایحه« 21»تبصره « ب»بند  1399 بودجه سال قانون« 21»تبصره « ب»بند 

قانون  (29های اجرایی موضوع ماده )تمام اختيارات دستگاه (ب

اده نحوی از انحا از بودجه کل کشور استفبرنامه ششم توسعه که به

باشند، نموده و دارای مقررات خاص اداری و استخدامی می

 1399کارگيری نيروی انسانی در سال هدرخصوص استخدام و ب

کارگيری نيروی هالاجرا خواهد بود. هرگونه استخدام و بموقوف

ز اهای مشمول، صرفاً براساس مجوز صادره انسانی در تمام دستگاه

نامه یيدیه سازمان برأسازمان اداری و استخدامی کشور و اخذ ت یسو

ل بينی مالی در قانون است. دستورالعمبر پيشیو بودجه کشور مبن

 ماه پس از تصویب این قانون با همکاری این بند حداکثر تا یك

 .های مذکور تهيه و ابلاغ خواهد شدسازمان

قانون ( 29)موضوع ماده ی یاجراهای تمام اختيارات دستگاه (ب

 های خود را از محل اینبرنامه ششم توسعه که اعتبارات هزینه

مقررات خاص  کنند و دارایهای آن دریافت میيوستقانون و پ

 هایی که به حکماستثنای دستگاهباشند بهاداری و استخدامی می

خصوص استخدام و قانون اساسی مقررات خاص دارند در

شود. میالاجرا موقوف 1400 کارگيری نيروی انسانی در سالبه

های دستگاه ر تمامکارگيری نيروی انسانی دهرگونه استخدام و به

ری ، صرفاً براساس مجوز صادره ازسوی سازمان ادامشمول این بند

ر تأیيدیه سازمان برنامه و بودجه کشوخذ ااستخدامی کشور و  و

د بينی بار مالی در قانون است. دستورالعمل این بنبر پيشمبنی

های همکاری سازمان ماه پس از تصویب این قانون با حداکثر تا یك

 .شودو ابلاغ می مذکور تهيه
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 ارزیابی و پيشنهاد

و  مقررات خاص اداری»کليات حکم پيشنهادی مورد تأیيد است، اما استفاده از عبارتی همچون 

ح شود. باید روشن و اصلاکند که ممکن است در اجرا ایجاد هایی ابهامدليل در متن به« استخدامی

هایی است که خاص اداری و استخدامی سازمانهای دارای مقررات همچنين چنانچه منظور از سازمان

 صراحت بيان شود.تابع قانون مدیریت خدمات کشوری نيستند به

 

 ییاجرا یهادر دستگاه وریارتقای بهره -
 1400 بودجه سال لایحه« 21»تبصره « د»بند  1399 بودجه سال قانون« 21»تبصره « د»بند 

های امهبه اهداف و انجام برنوری و دستيابی منظور ارتقای بهرهد( به

 :قانون برنامه ششم توسعه( 5و )( 3در مواد ) شدهی نيبشيپ

قانون مدیریت خدمات ( 5های اجرایی موضوع ماده )دستگاه. 1

د های عملياتی خوبرنامه 1399د تا پایان خردادماه نکشوری موظف

 وری در ستادهای بهرهبرای استقرار چرخه مدیریت و ارتقای شاخص

اداری  و واحدهای تابعه خود را به سازمان برنامه و بودجه و سازمان

ارائه کنند. ( وری ایرانو استخدامی کشور )سازمان ملّی بهره

ان های متبادله با سازمنامههای اجرایی مکلفند در موافقتدستگاه

ای با هبرنامه و بودجه کشور، اعتبارات لازم این موضوع را در برنام

ماهه بينی نمایند. تخصيص اعتبار سهپيش «وریتقای بهرهار»عنوان 

ها به دستگاه یاین برنامه منوط به ارسال گزارش عملکرد ازسو

يد أیتسازمان برنامه و بودجه کشور و  وری ایران وسازمان ملی بهره

 .وری ایران استسازمان ملی بهره یعملکرد ازسو

هایی که شمول اهدستگها و های دولتی و شرکتکليه شرکت. 2

ها مستلزم ذکر نام و یا تصریح نام است از قبيل شرکت قانون بر آن

ملّی نفت، شرکت ملّی گاز، شرکت ملّی صنایع پتروشيمی ایران، 

بانك مرکزی، سازمان بنادر و دریانوردی، سازمان صداوسيما، 

سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی 

ایع معدنی ایران و وزارت جهاد کشاورزی موظفند برای معادن و صن

وری سرمایه، نيروی کار و سایر عوامل توليد و تحقق ارتقای بهره

قانون برنامه  (3ماده ) 2بينی شده متناسب با جدول اهداف پيش

وری های ارتقای بهرهششم توسعه، اعتبارات مورد نياز اجرای برنامه

انه به تصویب يو در قالب بودجه سالبينی صورت مستقل پيشرا به

ربط برسانند و گزارش آن مجامع عمومی و یا سایر مراجع قانونی ذی

به سازمان برنامه و بودجه و سازمان  1399را تا پایان خردادماه 

وری ایران( ارائه کنند. اداری و استخدامی کشور )سازمان ملّی بهره

د نوری ایران موظفی بهرهسازمان برنامه و بودجه کشور و سازمان ملّ

بينی شده نظارت های پيشبر تحقق این بند و اهداف و شاخص

ماهه اوّل و دوّم به شش نموده و گزارش اقدامات انجام یافته را برای

انه به اعضای يوزیران ارائه نمایند. پرداخت هرگونه پاداش سال هيئت

قانون ( 84ها با رعایت ماده )ت مدیره و مدیران این شرکتئهي

های براساس شاخص صرفاً( 2تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت )

های برنامه و بودجه کشور و اداری و يد سازمانأیوری و تبهره

به  های اجرایی و دستيابیوری در دستگاهمنظور ارتقای بهرهد( به

نون قا( 5و )( 3بينی شده در مواد )های پيشاهداف و انجام برنامه

 :برنامه ششم توسعه

قانون مدیریت خدمات ( 5های اجرایی موضوع ماده )دستگاه. 1

د عملياتی خوهای برنامه 1400تا پایان خردادماه د نموظفکشوری 

وری در های بهرهبرای استقرار چرخه مدیریت و ارتقای شاخص

ازمان سستاد و واحدهای تابعه خود را به سازمان برنامه و بودجه و 

ا ی ارائه( وری ایراناداری واستخدامی کشور )سازمان ملّی بهره

های نامهدر موافقتد نمکلفهای اجرایی دستگاهد. تکميل کنن

ن موضوع ازمان برنامه و بودجه کشور، اعتبارات لازم ایمتبادله با س

 بينی نمایند.پيش «وریارتقای بهره»ای با عنوان را در برنامه

رد ماهه این برنامه منوط به ارسال گزارش عملکتخصيص اعتبار سه

مه سازمان برنا وری ایران وها به سازمان ملی بهرهسوی دستگاهاز

وری ایران سوی سازمان ملی بهرهازکرد يد عملأیو بودجه کشور و ت

 .است

 هایی که شمولها و دستگاههای دولتی و شرکتليه شرکت. ک2

شرکت  ها مستلزم ذکر نام و یا تصریح نام است از قبيلقانون بر آن

ملی صنایع  های دولتی تابعه وزارت نفت، شرکتملی نفت، شرکت

ایران، سازمان پتروشيمی ایران، بانك مرکزی جمهوری اسلامی 

زی بنادر و دریانوردی، سازمان صداوسيما، سازمان گسترش و نوسا

معادن و صنایع معدنی  صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازی

وری هد برای ارتقای بهرنایران و وزارت جهاد کشاورزی موظف

 بينیسرمایه، نيروی کار و سایر عوامل توليد و تحقق اهداف پيش

قانون برنامه ششم توسعه، ( 3ماده ) 2 دولشده متناسب با ج

صورت بهوری را های ارتقای بهرهاعتبارات مورد نياز اجرای برنامه

مع ابينی و در قالب بودجه سالانه به تصویب مجمستقل پيش

ا تا ربط برسانند و گزارش آن رقانونی ذی سایر مراجع و یا عمومی

ر نامه و بودجه کشوهای بربه سازمان 1400 پایان خردادماه سال

 هوری ایران( ارائو اداری و استخدامی کشور )سازمان ملی بهره

وری ایران برنامه و بودجه کشور و سازمان ملی بهره کنند. سازمان

شده  بينیهای پيشد بر تحقق این بند و اهداف و شاخصنموظف

ماهه اول یافته را برای شش نظارت نموده و گزارش اقدامات انجام

 وزیران ارائه نمایند.  دوم به هيئت و
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 1400 بودجه سال لایحه« 21»تبصره « د»بند  1399 بودجه سال قانون« 21»تبصره « د»بند 

 .استخدامی کشور قابل اقدام خواهد بود

های برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی کشور سازمان. 3

وری کشور در راستای نسبت به تقویت نظام مدیریت بهرهد نموظف

ه بينی شده در قانون برنامه ششم توسعه و نهادینتحقق اهداف پيش

. ایندوری در نظام اجرایی و اقتصادی کشور اقدام نمکردن موضوع بهره

دامی های اداری و استخنامه اجرایی این بند به پيشنهاد سازمانیينآ

 .رسدمی وزیران هيئتتصویب  کشور و برنامه و بودجه کشور به

ین مدیره و مدیران ا پرداخت هرگونه پاداش سالانه به اعضای هيئت

مقررات مالی  قانون تنظيم بخشی از( 84)ها با رعایت ماده شرکت

های سازمانيد أیوری و تهای بهرهاساس شاخصصرفاً بر( 2) دولت

ت. قابل اقدام اس برنامه و بودجه کشور و اداری و استخدامی کشور

دامی های اداری و استخسازمانی این بند به پيشنهاد ینامه اجراآیين

 .رسدوزیران می کشور و برنامه و بودجه کشور به تصویب هيئت

 

 ارزیابی و پيشنهاد

ها و ساختارهای مربوط به آن، یکی از اهداف مهم نظام اداری است که در بند وری و شاخصموضوع بهره

کيد شده به آن اشاره و تأ 1های کلی نظام اداریسياست دوازدهم قانون برنامه ششم و اصل (5)ماده « الف»

 های اجرایی لازم همراه شود،ریزی برای این مهم در لایحه بودجه به شرطی که با ضمانتاست. برنامه

اجرایی ارائه گزارش های ترین ضمانت. یکی از مهمشودبخشی به اجرای کامل آن تواند موجب سرعتمی

گاه براساس ها در این موضوع و اثرگذاری نتایج ارزشيابی بر بودجه آن دستانه پيشرفت دستگاهيعمومی سال

رود می انتظار 2،اجرایی حکم فوق طولانی نيستمبنای عملکرد است. با توجه به اینکه سابقه ریزی بربودجه

انه يهای دولتی و تعيين پاداش سالوری در سازمانبهره های ارتقایبر اعتبارات مربوط به برنامهعلاوه

 های اجرایی مناسب آن نيز فراهم آید.مرور ضمانت و زیرساختهای دولتی، بهمدیره در شرکتهيئت

ره شده است، ( قانون برنامه ششم توسعه اشا5( و )3)مواد با توجه به اینکه در صدر حکم مذکور به 

لوگيری از های کلی نظام قانونگذاری( و جسياست «9»کيد بند تأافيت آن )جهت رفع ابهام و افزایش شف

 (5)اده م «الف»قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و تبصره بند  دهمیکصدو اصل «4»مغایرت با بند 

يروهای ناین حکم درخصوص  »با عبارت تبصره مذکور شود پيشنهاد میقانون برنامه ششم توسعه کشور، 

پيشنهادی  در انتهای بند «شودقوا از طریق ستاد کل نيروهای مسلح اجرا می مسلح با إذن فرمانده کل

 تصریح شود.  مندرج و فوق

  

                                                 

 های کلی نظام اداری:سياست (12) دوازدهم . اصل1

 « یدر ارائه خدمات کشور لسهيو ت عیمنظور تسربه یادار یهاو روش هاندیادر فر ییاو کار یتوجه به اثربخش»

 و «کشور کل1۳99 سال بودجه قانون واحدهماده «21» تبصره «د» بند ییاجرا نامهنیيآ به توانیم نمونه یبرا. 2

اشاره « کشور یاقتصاد رشد در یوربهره سهم تحقق یبرا ششم قانون برنامه (5)ماده « الف»بند  یراهنما»
 های زیر مراجعه کنيد: اند. برای مطالعه بيشتر به آدرسهای اخير به تصویب رسيدهداشت که در سال

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1611614 

https://shenasname.ir/organs/sazman/bahrevari/5015-406031 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1611614
https://shenasname.ir/organs/sazman/bahrevari/5015-406031
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 ی و پيشنهادهابندجمع

طور دقيق مشخص نيست دولت قرار است چه نيز همچون سنوات قبل به 1400در لایحه بودجه سال 

و بازنشستگان خود اختصاص دهد. علت این امر شاغلان ميزان از بودجه کل کشور را به پرداخت حقوق 

بر فصل جبران نحوی بوده که علاوهآن است که ساختار بودجه حوزه جبران خدمت کارکنان در ایران به

ها، استفاده از کالاها و خدمات و رفاه نظير سایر هزینهخدمت کارکنان، از محل اعتبارات سایر فصول 

اینکه اعتبارات مربوط به جبران خدمت  شود. مضافاًمی های پرسنلی استفادهاجتماعی نيز برای هزینه

ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت نيز باید به این ارقام افزوده شود های دولتی، بانكکارکنان شرکت

که کرد توان چنين برآورد اساس برخی مفروضات میبرحال اینباکه اطلاعاتی از آنها در دست نيست. 

ميليارد ریال صرف پرداخت حقوق  5.084.148ع اعتباری در حدود مجمودر 1400در لایحه بودجه سال 

ن، بازنشستگان کشوری و لشکری و جانبازان حالت اشتغال و والدین شهدا هزینه خواهد شد. این شاغلا

، بازنشستگان و شاغلانای کشور صرفاً برای حقوق درصد از اعتبارات هزینه 80بدان معناست که حدود 

 ال و والدین شهدا هزینه خواهد شد. جانبازان حالت اشتغ

ای در های پرسنلی و کمك دولت بابت حقوق بازنشستگان از اعتبارات هزینهـ روند رشد هزینه

، همچنين با توجه ستدر شرایطی که کشور درگير تبعات ناشی از بحران کرونا 1400 سال ه بودجهحلای

های دورکاری، شناورسازی و کاهش طی که برنامهبه نامعلوم بودن زمان پایان بيماری مذکور و در شرای

تواند موجب تشدید شرایط ساعت کاری کارکنان در دستور کار دولت قرار گرفته منطقی نبوده و می

های مربوط به اینکه این ميزان افزایش نشان از آن دارد که دولت در برنامه تورمی در کشور شود. مضافاً

دیگر اصلاح مدیریت مالی ازسویهای اجرایی و دازه دستگاهسازی اناصلاحات اداری و متناسب

 های بازنشستگی و کاهش وابستگی آنان به منابع مالی عمومی توفيقی نداشته است. صندوق

سياست افزایش حقوق کارکنان دولت در درجه اول لازم است )با توجه به محدودیت خصوص در

ق کارکنان دولت و بازنشستگان در سال گذشته( رشد منابع مالی دولت و همچنين رشد قابل توجه حقو

شود می ( ملاك قرار گيرد. در درجه دوم پيشنهاد1399درصد )همانند قانون بودجه سال  15حدود 

 سازی این سياست مدنظر قرار گيرد:عادلانهبرای یکی از دو سناریوی زیر 

 

 سناریوی اول: تعيين محدوده رشد 

 25، حقوق کارکنان تا (76)ميليون تومان( موضوع تبصره ماده  6.3برابر حداقل حقوق )حدود  3.5تا 

عبارت بهتر رشد حقوق به) گونه افزایشی نشوددرصد رشد داشته باشد و مازاد بر آن، مشمول هيچ

 25شمول رشد عمده کارکنان دولت م ،. در این پيشنهادهزار تومان خواهد بود( 1.575کارکنان حداکثر 

 ثر کمتری رشد خواهند داشت. ؤدرصدی شده و کارکنان با حقوق بالاتر از نصاب مشخص شده، با نرخ م
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 علاوه رقم ثابتسناریوی دوم: تعيين درصد به

مثال عنوان به بگير دنبال شود.های حقوقعلاوه رقم ثابت برای همه گروهدرصدی از رشد ضریب حقوق به

و در لان شاغانه در مورد يدرصد افزایش ضریب ریالی سال 10علاوه تومان افزایش بههزار  600متوسط 

  .مورد نظر قرار گيرد 1399بگيران به نسبت سال مورد بازنشستگان و مستمری

 

 منابع و مآخذ

 .قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران .1

 .(31/1/1389) های کلی نظام اداریسياست .2

 قوانين بودجه سنواتی. .3

 .1395قانون برنامه ششم توسعه، مصوب  .4

 .1386قانون مدیریت خدمات کشوری، مصوب  .5

 کل کشور. 1400لایحه بودجه سال  .6

 (/https://www.amar.org.ir) درگاه ملی آمار .7

)تقابل نظریه  گذاری عمومیمشیدرآمدی بر نظریه خط .(1392اسميت، کوین بی و لاریمر، کریستوفر دابليو ) .8

 تهران: صفار.(، گراهافرااثبات گراها وعقلانيت

 



 

 

 

 

 

 

 1۷296: مسلسلشماره   گزارش شناسنامه
تحليلی بر اعتبارات جبران . 7 کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال  گزارش: عنوان

 خدمت کارکنان و رفاه اجتماعی

 

 

 

 (توسعه مدیریت و امور استخدامی )گروه عمومیبرنامه و بخش مطالعات  :معاونت نام

 محمد واثقی بادی :تدوین و تهيه

 اکبر شکوهی، محمدرضا مالکی: اظهارنظرکنندگان

 داریوش ابوحمزه، فهيمه غفرانی علمی: انناظر
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