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 مقدمه

 یسپاربرون جلوگیری ازبا هدف  «نوع پروانه اشتغال برای شاغلین یا بازنشستگان هر تمدید و طرح ممنوعیت صدور»

تحت عنوان  ،جوانان و همچنین باز نمودن فضای اشتغال برای نیشاغل ایمختلف به بازنشستگان  یهاخدمات دستگاه

 واحده ذیل اعلام وصول شده است:ماده

کارشناسی رسمی کارشناسی از قبیل کانون  وکالت، کارهپروانه اشتغال ب یا نوع مجوز هر تمدید و صدور ـ واحدهماده

تعویض  اتباع بیگانه، امور طلاق، ازدواج و خدمات گمرکی، کاری وترخیص خدمات مشاوره، نظام مهندسی، دادگستری،

قضایی  خدمات انتظامی و درمانی، مراکز وها سپاری، انواع داروخانهبرون زیارت، قرارداد حج و گواهینامه، صدور پلاک،

 یا های بیمه حقوق وهریک از صندوق اعضای آن در حقوقی که هریک از و حقیقی عناوین مشابه به افراد سایر و

  .ممنوع است باشندمی عضو آنها از هریک در یا کنندمستمری دریافت می

دارای صلاحیت جایگزین  افراد از این قانون با سال بعدیک تا اند بایدپروانه دریافت کرده یا مجوز کسانی که قبلاً ـ تبصره

 گردند.

 

 نيقانو سوابقبرخي ( الف 

 یریکارگ، بهاین قانونواحده ادهمبنای مبه تصویب رسید. بر 1۳۹۵در سال  کارگیری بازنشستگانقانون ممنوعیت به .1

 موضوع ماده ییاجرا یهابشوند، در دستگاه ایشده  دیبازخر ایو مقررات مربوطه بازنشسته  نیقوان یکه در اجرا یافراد

کل  یاز بودجه عموم از انحا ینحوکه به ییهادستگاه هیو کل ،۸/۷/1۳۸۶مصوب  ی،خدمات کشور تیریمد( قانون ۵)

حداکثر ساعات مجاز برای استفاده واحده این قانون، ماده «2» تبصرهبراساس  باشد.یکنند، ممنوع میاستفاده م رکشو

که قانون بر عدم استفاده از آن شود با وجودملاحظه می. سوم ساعات اداری کارمندان رسمی استاز بازنشستگان، یک

های فرد بازنشسته در تفاده از تجربیات و توانمندی سوم ساعات اداری را جهت اسکید دارد، قید یکأبازنشستگان ت

نظر گرفته است. تردیدی نیست که تهی کردن فضاهای مختلف اداری و پژوهشی از افراد باتجربه، پیامدهای منفی 

 برجای خواهد گذاشت.

در  نیز (آن ها و الحاقاتاصلاحیه ( قانون اساسی )با44وچهارم )چهل اصل کلی ایهسیاست اجرای قانون( ۷) ماده .2

  1است. کاروصدور مجوزهای کسبخصوص بردارنده احکامی در

                                                                                       

 شرح زير است:مفاد مرتبط ماده مذكور به. 1
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 متن طرحهای ها و اشكالابهام (ب

ی کل یهااستیس «۹»بند « 10» و« ۸»، «۷»، «۶» ،«۳»، «1» یجزءهانویسی، با اطلاق طرح، به جهت عدم رعایت اصول قانون  .1

 رسد.نظر میبه مغایر 1،قانونگذاری نظام

وتاه طرح صرفاً است. در مقدمه ک طرح نیا ارائه ضرورتو قوی برای توضیح  متقن لیدلا برینتمب یحیتوج مقدمهاین طرح فاقد   .2

سپاری، ان برونهای مختلف نتوانند تحت عنوبا توجیه وجود جوانان مستعد و البته بیکار، این نتیجه گرفته شده است که دستگاه

لازم است از ها بسپارند و های سازمانی خود یا بازنشستگان سایر دستگاهبسیاری از خدمات خود را به بازنشستگان یا شاغلین دستگاه

 این کار ممنوع شوند.

وع که این عبارت این موضابهام دیگر آن است که در عنوان طرح صدور پروانه اشتغال برای شاغلین هم ممنوع شده است. فارغ از   .۳

 است.ه شده بگیران از صندوق بیمه( پرداخت، موضوع جالب توجه آن است که در متن طرح فقط به بازنشستگان )مستمریمبهم است

ظر طراحان نشغلی و مشاغل مورد های برای ذکر رسته« و سایر عناوین مشابه»کار بردن عبارت ابهام مهم دیگر این طرف به  .4

وین مورد نظر صورت نیز ممکن است هرکدام از عناکه در آنتمامی مشاغل مشخص شود؛ که از منظر قانونگذاری باید به صراحتاست؛

ها، مثال بانک ینیز نیازمند بررسی و دقت است. برا کارگیری آنهانی خاصی بوده باشند که دقت در بهدارای شرایط حقوقی و قانو

توانند ، درحالی که میکنند که دارای سابقه تجربیات مهم و با ارزشی هستنددر مشاغل مدیریتی خود از بازنشستگان استفاده می عمدتاً

 است. ای به آنها نکرده ه گیرند و طرح هیچ اشارهاز مدیران جوان و یا مشاوران بازنشسته بهر

دریافت  مستمری یا های بیمه حقوق وهریک از صندوق اعضای آن در حقوقی که هریک از...  افراد»در متن طرح آمده است   .۵

ل محاعضای شخص حقوقی ابهام دارد و مشخص نیست منظور چیست؟ در همین جمله دریافت حقوقی از صندوق بیمه « کنندمی

 شود.داخت میشود و در دوران بازنشستگی صرفاً مستمری پراشکال است، زیرا حقوق در زمان اشتغال و توسط کارفرما پرداخت می

 است طبیعی امری هاصندوق در افراد بودن عضو. «باشندمی «عضو» بیمه هایصندوق از هریک در»بخش بعدی آمده است  در  .۶

 در عضویت صرف و کنندمی اقدام آن به بازنشستگی دوره در مستمری دریافت و نگریآینده منظوربه وکارهاکسب تمامی شاغلین که

 .ندارد مذکورهای فعالیت در انحصار با ارتباطی آنها،

حقوق و مستمری دریافت  ،ایهای بیمهدقت مشخص نشده تکلیف کسانی که از صندوقام دیگر در این طرح آن است که بهابه  .۷

شود که وابستگی و عبارت دیگر، ممنوعیت استفاده از بازنشستگان فقط شامل آن دسته از افرادی میچه خواهد شد؛ به ،کنندنمی

                                                                                       

ماده، موظف است ظرف مدت حداکثر سه ماه پس از  نیا «3»موضوع تبصره « وكاركسب یصدور مجوزها لیو تسه ییزدامقررات تئیه»ـ «۴» تبصره... 
 وكار منتشر کند.كسب یمجوزها یرساناطلاع گاهیوكار در پاهر كسب کیوكار را به تفکكسب یصدور مجوزها طیقانون شرا نیابلاغ ا

مجوزها باشد،  دیصدور و تمد لیوكار چنانچه در جهت تسهكسب یمجوزها دیتمد ایصدور  طیدر شرا ریی، تغ«مذکور یرساناطلاع گاهیپا» یندازااز راه پس
و به هر نحو، مشکل  ازین مدارک مورد ایمراحل  شیشامل افزا ر،ییشود و چنانچه تغیشده اعمال م ادی یرساناطلاع گاهیدر پا تئیه سیبلافاصله به دستور رئ

 «...اعلام شود. گاهیپا نیماه قبل از اجرا، در ا6از  دیبا دیجد طیباشد، شرا دیتمد ایکردن صدور 
 :بر دیبا تأک یقانون یهاو طرح حیانطباق لوا یسازوکار برا نییو تع یسینوو قانون یگذاراصول قانون تیرعا-۹. 1

 .آن یبودن اجراقابل اجرا بودن قانون و قابل سنجش . 1
 .یواقع یازهایمعطوف بودن به ن. ۲
 .و عدم ابهام تیشفاف. 3
 .یو اصطلاحات حقوق اتیاستحکام در ادب. 4
 .آن شنهادیو علت پ یقانون یهاو طرح حیاز لوا کیهر یشناسه تخصص انیب. 5
 .قانون یاجرا ریتأث یابیو ارز یبر نظرات کارشناس ابتنا. 6
 .یو ملثبات، نگاه بلندمدت . 7
 .یآنها بدون ذکر شناسه تخصص یاصلاح ضمن ای رییو عدم تغ نیانسجام قوان. 8
 .یذارگقانون ندیادر فر یو صنف ینهاد تخصصمردم یقانون یو نهادها نفعانیمردم، ذ یجلب مشارکت حداکثر. ۹

 .یقانون یاز استثناها زیپره الامکانیآن و حت تیبودن قانون و شمول و جامع یناروا، عموم ضیو اجتناب از تبع نیدر قوان یرمحوعدالت. 10
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 ها نیز به صراحت ذکر شود.های بیمه دارند؟ در عین حال لازم است مراد دقیق از صندوقرابطه مالی با صندوق

 

 برخي ملاحظات كارشناسي  (ج

و  یمدن یادهانه ،یمراکز پژوهش قیدانش متراکم بازنشستگان و سالمندان، از طر دهد،ینشان م افتهیتوسعه یکشورها اتیتجرب  .1

 یمور حساس. لذا حرکت به سمت کنار نهادن بازنشستگان از اردیگیجذب و مورد استفاده قرار م ،یبوروکراس یاتوسعه هایبخش

 یائل اجتماعمس یشده که راهگشامدت از دانش انباشتبلندجامعه را در  تواندیم ،ییقضا دماتمانند وکالت، ازدواج و طلاق و خ

 .دنکمتعددی است، محروم 

های اشاره شده است. لکن رفع شود، یکی از اهداف این طرح رفع انحصار از فعالیتآنچه که از این طرح استنباط میبا توجه به   .2

برده شده در شغلی نامهای اگر استنباط طراحان بر این است که هرکدام از رستهو  نیازهای قانونی و نهادی استانحصار نیازمند پیش

بیان با  توان صرفاًهریک از موارد را در جایگاه و محمل قانونی خاص خود اصلاح نمود و نمی ،لازم است تادارای انحصار بوده  ،طرح

حدی است که عبارتی تنوع موارد مورد نظر طرح بهبه گوناگون را برطرف ساخت.های مجموعه انحصارات موجود در رسته کلی،

، «خدمات مشاوره» ،«ینظام مهندس» ،«یدادگستر یرسم یکارشناس»، «وکالت»توان نظریه واحدی درخصوص آنها ارائه داد؛ نمی

 ،«ارتیحج و ز» ،«نامهیگواه صدور»، «پلاک ضیتعو» ،«گانهیاتباع ب امور»، «ازدواج و طلاق» ،«یو خدمات گمرک یکارصیترخ»

فع برخی از تعارض اگر هدف ر ،دیگر از طرف. «ییو قضا یخدمات انتظام» ،«یها و مراکز درمانداروخانه اعانو» ،«یسپارقرارداد برون»

 به تواند خودمی ،بازنشستگان هر دستگاه با توجه به عدم رعایت شرایط احراز شغلازای ن خاص مابهاشتغال شاغلا ها باشد،منافع

و خدمات  یکارصیترخ»مثال در مورد مشاغلی مانند برای هرچند که  باشد. نیز در این زمینهتعارض منافع باعث افزایش  نوعی

عنوان امور اداری و دارای ضوابط مشخص، شاید حضور افراد بسیار باتجربه ضرورتی به« تعویض پلاک»و  «نامهیگواه صدور» ،«یگمرک

 ،«یدادگستر یرسم یکارشناس»و  «وکالت» ،«گانهیاتباع ب امور»، «ازدواج و طلاق» ،«خدمات مشاوره»نداشته باشد، لکن در مورد 

 نفعان بسیار حائز اهمیت باشد.و کمک به ذیتواند در تشخیص مشکلات، حل مسائل تجربه سالیان اشتغال بازنشستگان، می

براساس قانون تشکیل شده و اداره آن از طریق افراد  ،جمله کانون کارشناسی رسمی دادگستریاز ،موارد مذکور در این طرحبرخی   .۳

ممنوعیت صدور مجوز برای  لذا هرگونه قانونگذاری در این امور و ایجاد؛ قوه قضائیه است همانندحقوقی و زیر نظر نهادهای خاص 

لذا رفع ، شودمی رسانی ایشانو خدماتموجب اخلال در کار آنها ن فعلی خود ساله برای فعالامطرح شده و یا حتی مهلت یکافراد 

ها وکار حاصل نشده و خود این ممنوعیت یا محدودیتکسبهای با ایجاد محدودیت برای فعالان فعلی در حوزه انحصارات فعلی الزاماً

 ملاک تجربه،ً اصولا که رسمی کارشناسیدر  در عین حال وکیفیت ارائه خدمات به مردم خواهد شد.یتعاملی در جهت کاهش کمّ

لذا در . رسدبه نظر می عمومی مغایر با منافع و اجتماعی واقعیت خلاف امری ای، حرفه شاغل افراد و بازنشستگان حذف است، عمل

 و (22) و دومبیست بازنشستگان از تصدی آنها مغایر با حق بر امنیت شغلی و حق انتخاب شغل موضوع اصولاین موارد، محرومیت 

 .رسدنظر میقانون اساسی به (2۸) هشتموبیست

در مواردی که به موجب قانون، تصدی مشاغل برای شاغلان یا بازنشستگان، حق مکتسب باشد، اطلاق حکم طرح نسبت به آنها   .4

 این رسد و از طرفی دیگر اطلاق حکمنظر میقانون اساسی به (22) دوموبیست و (20) بیستم ،(1۹) نوزدهم شرع و اصول مغایر با

 .دارد مغایرت اساسی، قانون (141) یکمویکصدوچهل اصل ذیل با طرح
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نیروی انتظامی است و مسائل مربوط دهنده مجوز، اموری همانند تعویض پلاک که در انحصار نهادهای فعلی ارائه برخیخصوص در  .۵

ایجاد در صورت این سؤال مطرح است که  بلکه  ،نه تنها جامعیت وجود ندارد ،به حج و زیارت که در اختیار سازمان حج و زیارت است

ل امکان عبارت دیگر، در برخی مشاغبه را راه بیندازند؟مذکور در طرح وکارهای توانند کسبمی چه کسانی ،فعلیهای محدودیت

کامل امکانپذیر نیست  صورتبه ،جای تمامی نیروهای بازنشسته یا دارای تجربیات کافیگیری کامل از نیروهای جدید و اشتغال بهبهره

 و نیاز به تأمل و بررسی بیشتری دارد.

 نهادهای مربوطه است و منطقاً ضروری ،شغلی اعلامیهای برای دریافت مجوزهای مربوط به رستهای های حرفهداشتن صلاحیت  .۶

امکان رقابت سالم و منصفانه نیز باید برای  ،صورت شفاف اعلام کرده و در عین حالهای مورد نیاز را بهاستانداردها و صلاحیت باید

  ح ارائه شده، مسائل مذکور مورد توجه قرار نگرفته است.طر در .متقاضیان دریافت مجوزهای مربوطه وجود داشته باشد

 با تطبیق جهت از مذکور طرح داروخانه، و قضایی خدمات دفاتر مانند باشد وقتتمام شغل یک مذکور، هایفعالیت که در مواردی  .۷

 بندهای و 1(۳) سوم اصل «12» و «۹» بندهای با مطابق شاغل، افراد برای جواز صدور منع مورد در صرفاً جوانان اشتغالزایی و قانون

 رسد.می نظربه 2اساسی قانون( 4۳) سوموچهل اصل «۳» و «2»

ساله برای جایگزینی بینی فرصت یکمشخص نیست براساس این حکم چه تعداد مجوز باید به اشخاص جدید منتقل شود و آیا پیش  .۸

در اصنافی مانند کارشناسی رسمی  رسد که عملاًنظر میبه ، امکانپذیر است؟ لکنجایگزینافراد واجد صلاحیت داشتن مجوز با افراد 

افراد بازنشسته یا شاغل هستند، امکان اینکه در مهلت یک سال، همه این اشخاص بازنشسته شوند، وجود  تعداد زیادیدادگستری که 

جهت قابل وجود ندارد. لذا حکم تبصره به  های آن در این مدت کوتاه اساساًندارد و نیز امکان جذب میزان کارشناس لازم و آموزش

 های کلی نظام قانونگذاری مغایرت دارد. سیاست «۹»اجرا نبودن، با بند 

 

 گيرینتيجه و یبندجمع

سطحی  صورتبه شغلی است، لکن به این موضوعهای با هدف جایگزین کردن جوانان فاقد کار با بازنشستگان در برخی رستهطرح فوق 

مقدمه توجیهی  بر آن طرح فاقدعلاوه؛ های مختلف استای در حوزهنیازمند اصلاحات ریشهکه  و روبنایی ورود نموده است، درحالی

با  موارد متعدد گوناگون است که در هایو ابهام هاو دلایل کافی برای اثبات ضرورت است. همچنین عنوان و متن طرح دارای اشکال

سد رنظر میکه بهتر از همه آنح نیز دارای اشکالات جدی است و مهمبر آن محتوای طرکلی قانونگذاری مغایر است. علاوههای سیاست

 بنابراین رد كليات این طرح مورد پيشنهاد است. ؛اجراست فاقد قابلیت

                                                                                       

رفع  -۹د: ... كار برامور زير به خود را براي امكانات ، همه(۲) دوم مذكور در اصل اهداف به نیل براي است موظف ايران اسلامي یجمهور دولت -(3)سوم اصل. 1

 جهت ضوابط اسلامي بر طبق و عادلانه صحیح اقتصادي ريزيپي -1۲. ... و معنوي مادي هايزمینه ، در تمامهمه براي عادلانه امكاناتناروا و ايجاد  تبعیضات
 .بیمه و تعمیم و كار و بهداشت و مسكن تغذيه هايدر زمینه محرومیت هر نوع ساختن و رفع فقر و برطرف ايجاد رفاه

 اقتصاد او، آزادی حفظ با رشد، جریان در انسان نیازهای برآوردن و محرومیت و فقر کردن کنریشه و جامعه اقتصادی استقلال تأمین برای -(43)سوموچهل صل. ا۲

 باید اقدام این...  کامل اشتغال به رسیدن منظور به همه برای کار امکانات و شرایط تأمین -۲ ... :شود می استوار زیر ضوابط اساس بر ایران اسلامی جمهوری
 و شكل كه صورتيبه كشور اقتصادي برنامه تنظیم -3گیرد.  صورت رشد مراحل از هریک در کشور اقتصاد عمومی ریزیبرنامه بر حاکم هایضرورت رعایت با... 

 رهبري در فعال شركت و اجتماعي و سیاسي ،معنوي خودسازي براي كافي توان و فرصت ،شغلي تلاش برعلاوه فرد هر كه باشد چنان كار ساعت و محتوا
 باشد. داشته ابتكار و مهارت افزايش و كشور


