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  کالا توزيع مین وأتشناسی نظام آسیب

 و ارائه پیشنهادهای اصلاحی خدمات و

 

 

 

 
 

 

 

 خلاصه مديريتی

 درصدد کشور، در کالا توزيع و تأمين فرايندبه  ينظام بخش يراهکارها احصاي هدفحاضر با  مطالعه

عملکرد  مجراي از نيز توليد جريان بازاري، تنظيم اهداف تأمين ضمنتا  کند يمرا ترس شرايطياست 

 يمنف راتيتأث که روستآناز لهمسئ اين اهميتشود.  تقويت اقتصاد در توزيع و تأمين زنجيره يحصح

 کاهش سپس و کالاها شده تمام قيمتش يافزاوهله نخست بر  درکالا  يعاز کارکرد نظام توز ناشي

بعد و  مرحله. در شودمي وارد( يو صادرات داخلي بازار دو هر)در  داخل يدتول يکالاها براي تقاضا

و  افتهيکاهش يديتول واحدهاي در ياسمق هاياز صرفه گيريبهره امکان تقاضا، کاهش نتيجهدر

 يش، افزاگريد ازسوي. شودميدور باطل  واردداخل  توليدات شدهتمام ينههز افزايش روند بنابراين

 . دشومي منجر کنندگانمصرف رفاه کاهش بهشده محصولات، تمام قيمت

 دو ميان تمايز ايجادبا  بتدااگزارش در اين  اقتصاد، در يعنظام توز کارکرد يتبه اهم يتعنا با لذا

 توزيع و تأمين»و « بر سازوکار بازارمبتني توزيع و تأمين» صورتبه بازار در توزيع و تأمين فرايند

 با سپس و دشو ارائه فرايند دو از يکموجود در هر وضعيت از تصويري است شده تلاش، 1«شده تنظيم

 بخش متعاقباً و توزيع نظام بر حاصله تبعات و رآثا ،فرايند دو از يکهر ينواقص عملکرد شناسايي

 گردد.  يل( تحليعيخدمات توز يمتقاض بخش عنوانبه) توليد

 : برديرنج مذيل  شرحبه يکشور از چند عارضه اصل يعو توز تأمينبخش  دهد،مينشان  گزارش ينا نتايج

رحله قبل مدر  «يبانشتکالا و خدمات پ تأمين يريتبه مد تمرکز بخشسازوکار » يک فقدان( الف

 مسئله نيا مرحله؛ يناز هم يرهدر زنج يتدر کشور و ظهور عدم شفاف يعاز ورود کالا به شبکه توز

 يسدستر نهي، هزيرضروريغ يهاو ظهور انواع واسطه يت اطلاعاتيط عدم شفافيجاد شرايا واسطهبه

 يکالاها ورود و يت اطلاعاتيعدم شفاف واسطهبهنکه يدهد. ضمن ايش ميدکنندگان به بازار را افزايتول

 ينفم ريأثتموجود را تحت  يدکنندگان از تقاضاين، سهم توليقاچاق به شبکه از همان مرحله نخست

 دهد.يقرار م

ن امر يا ريتأثموجود؛  يعيتوز يضعف استانداردها واسطهبه يعتوز فرايندکالاها در  يفيتک افت( ب

                                                 
دولت در اي ير ابزارهاي مداخلهأثمين و توزيع کالاهاست که تحت تأشده آن بخش از امر توزيع تنظيممين و تأصود از ت. مق1

 بازار جريان يافته است.
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 فرايندت محصولات ضمن يفيافت کواسطه به ياست، بلکه حت يابيع قابل رديدر بخش توز تنها نه

 دهد.يقرار م يمنف ريتأثز تحت يشده در کشور را نديمحصولات تول يريپذع، توان رقابتيتوز

 يهاو صرفه ياسمق يهااز صرفه يمندضعف بهره» واسطهبه يعيخدمات توز ينههز افزايش( ج

ح ين ترجدکنندگاياز تول ين امر گروهيجه ايدر نت (؛يفروشردهخ هاييرهزنج يفضع يگاه)جا «تجمع

اهش را ک ع محصولات خودينه توزي، هزيفروشخود تا سطح خرده يهاتيفعال يدهند با توسعه عموديم

 کرد. يبايرد يديتول يهانهيش هزيافزا و يارحرفهيع غيتوز توان درين امر را ميکلان ا ريتأثدهند. 

 ترينمهم ؛ديتول ارتقايو  هاينههز يسازنهيکم حاکم با اهداف قيمتگذارينظام  يفعض تناسب( د

 يديتول يدر واحدها يسازنهيزه بهيتوان در انگيحاکم را م قيمتگذارياز اشکالات نظام  يناش ريتأث

 ريأثتست ا يهيقرار دارد. بد يورد بر بهرهيکن تأيکمتر ،حاکم يمتيدر نظام قزيرا جستجو کرد، 

 افت.يد يشده بخش تولتمام نهيش هزيافزادر توان ين امر را ميم ايمستق

 رخ «بر بازار و نظارت سياستگذاري نظام دوگانه ساختار» واسطهبه ديگر مهم عارضه درنهايت،( هـ

ن يومختلف در تد يها)مشارکت دستگاه ياستگذاريحاکم بر نظام س يسبب دوگانگدرواقع، به. دهدمي

مان(، ک سازير راجع به تحولات بازار د ييپاسخگونظارت بر بازار )تمرکز امور و  بازار( يهاتاسيس

  شود.يدر مقام اجرا حاصل م ييهايکارامدنا

 راي نظامدر شرايط فعلي نبود استراتژي مشخص بمعضل نظام توزيع  ترينمهمرسد نظر ميبهز( 

طور هبت و نه کامل سنتي اسطور بهنظام توزيع کشور نه عبارت ديگر . بهباشدالا و خدمات ميکتوزيع 

)البته  ابطهرسامانه در اين  15 اندازي بيش ازرغم راهاي که عليگونهبه کامل سيستمي و پيشرفته.

عدم  ساسي وهمچنان شاهد بروز مشکلات ابرخي از آنها هنوز به مرحله عملياتي شدن نرسيده است( 

 باشيم.دستيابي به نقطه مطلوب مي

 تقويتع و راستاي بهبود نظام توزي در يشنهاديپ راهکارهاي، گرفتهصورت يشناسبيآسبر يمبتن

 :است شده ارائه ذيل شرحبه محور چهار درتوليد،  بخش

خرد  کنندگانأمينت يگاهجا تقويت بر ديتأکبا  داخلي تأمين شبکه ساماندهي با مرتبط راهکارهاي( الف

با  مينتأبکه شدر  يعياز خدمات بازتوز منديبهره ،هاي توليدي خرد و کوچککانون سعهتور، کالا در کشو

 ؛شبکه موجود در ياطلاعات کالاها ينهدر زم يکپارچگي يجاددر ا تسريعو  يکيمراکز لجست يجادا

به هر دو بخش  يدهنظاممشتمل بر  کالايي توزيع شبکه ساماندهي با مرتبط راهکارهاي( ب

 ه؛ افتيش سهم بخش سازمانيق افزاياز طر يفروشخرده و يفروشعمده

 ضوابط در مشتمل بر بازنگري توزيع و تأمين مديريت نظام ساماندهي با مرتبط راهکارهاي( ج

 و نظارت امر در بخشي هايدستگاه کار تقسيم الگوي در ن بازنگرييو همچن قيمتگذاري نظام بر ناظر

  متولي؛ هايدستگاه در نظارت امور کردن تخصصي هدف با بازرسي
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زا و نرود مصرف الگوي برهيباتک يرانيا ياز کالا يبازار داخلنمودن مرتبط با اشباع  راهکارهاي( د

 عرضه هايتظرفي افزايشن امر يا ي. در اجراداخلي توليد يتبا ظرف کشور يمصرف يازهمسو نمودن ن

 عتوزي و وشفر نظام ينهکاهش هزو  داخل يدتول يکالاها يريپذتوان رقابت افزايش، داخلي محصولات

 قرار دارد.  ديتأکمورد  ايراني هايکالا براي

 

  مقدمه

 رياخ دهه کي يط دارد، قرار کوچک اسيمق با يسنت بخشاگرچه تحت حاکميت  رانيا عيتوز نظام

 ها،مارکتپريها همچون مدرن يعيتوز گرانيباز از يانواع ورود واسطهبه را ياگسترده يهاييايپو

 بانيپشت يهارساختيز تيو تقو ايشبکه ينترنتيا يفروشخرده ،يارهيزنج يهافروشگاه ،هاآپاستارت

 اما ،استاده افت انيبه جر عيکه در شبکه توز هاستمدت اگرچه ييايپو نيا .است کرده تجربه يعيتوز

 يهايکارامدان به اشکالات نيا از يبخش .است همراه يمتعدد اشکالات با عيتوز شبکه کارکرد همچنان

 از ياشن آثار به آن گريد بخش و ياقتصاد بخش کي عنوانبه عيتوز بخش يداخل عملکرد از يناش

 بانيپشت يهارساختيز عملکرد نيهمچن و عيتوز بخش يسياستگذارو  تيريبخش مد عملکرد

دو بخش  هاآن ريتأث به ديبا عيتوز شبخ يعملکرد صينقا به پرداختن تياهم نييتب در. گردديبازم

 د. کراشاره  کنندهمصرف و دکنندهيتول

 يدسترس يهاروش» در توانيمرا  عيتوزو  نيتأمنظام  يکارکردها دکننده،يتولبخش  در

. کرد يابيرد «يدسترس نيمتناظر با ا يو پول يزمان يهانهيهز و هياول مواد به دکنندهيتول يواحدها

 ها،دهنها احتکار طيمواجهه با شرا جهيدرنت ياواسطه يکالاها و هياول مواد عيتوز انيجر رهرقدواقع، در

مواجه  يدتريشداختلالات  باواردکنندگان سودجو /دکنندگانيتول يبرخ توسط شبکه از خارج عرضه

 لاختلا جاديا با نکهيا ضمن. شوديم تردوره بعد تنگ يهايگذارهيسرما يبرا يزيربرنامه يفضاباشد، 

 و ابدييم اهشک واحدها ديتول تيظرف ناچاربه ،يديتول يواحدها يبرا هيبه مواد اول يدسترس ريمس در

 يشده واحدهامتما نهيهز ،يديتول يواحدها در اسيمق يهااز صرفه يمندبهره امکان کاهش با متعاقباً

 يانناتو»در  توانيم را ديبدنه تول بر عيتوز از ضعف نظام يناش گريد اشکال. ابدييم شيافزا يديتول

 که کرد يابيرد يرضروريغ يهاواسطه تعدد واسطهبه «هانهاده متيدر کشف ق يعيتوز اناتيجر

 .  ابدييم ظهور و بروز اقتصاد در د،يتول مراحل نينخست از تيشفاف عدم آن جهيدرنت

 و تيبعد، ممانعت از بروز عدم شفاف يهادر دوره يگذارهيسرما ياحتمال کاهش با مقابله منظوربه

 يااوقات اقدامات مداخله ياريبس در دکنندگان،يمنتج آن در برابر تول يهانهيهز شيافزا نيهمچن

 يابزارها»بر  يمتککه مداخله دولت  دشويم ترسخت يهنگام طيشرا اما. شوديم هيتوصدولت 

 يسوداگرانه برا يتقاضا»بروز  احتمال صورت،نيا در. شود «يديتول يهابنگاه يتقاضا يبندهيسهم
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 در تزلزل نکهيا ضمن. آورديم فراهم رابازار  در يمصنوع يکمبودها بروز يبرا يانهيزم «هيمواد اول

 . کنديم ديتشد زين را ديتول بدنه در تيو عدم شفاف يآت يهايگذارهيسرما يفضا

 توان کاهش در توانيم را عيتوز بخش اختلالات از ديش تولبخ يريپذبيآس گريد يمجرا

 :در توانيم را مسئله نيا يعمل مصداقموجود عنوان داشت.  يواحدها در مقابل تقاضا نيا يابيتيموقع

ه برشمرد يعيتوز يهاکانال تيقابل شده، ديتول يکالا به کنندگانمصرف يدسترس يهاکانالانواع  و سهولت

 به ازاربو ارسال اطلاعات  افتيدر در يعيتوز يهاکانال تيقابل ،يديتول يکالاهات يفيکدر حفظ 

 ياداروف حفظ هدف باخدمات متصل به فروش  ارائه در يعيتوز يهاکانال تيقابل و دکنندگانيتول

مرده، شبر يدهاگونه اختلال در کارکراست هر يهيعنوان داشت. بد داخل ديتول يکالاها به کنندگانمصرف

 تيظرف مازاد بروز به منجرکاهش تقاضا  نيا. آورد فرآهم را داخل داتيتول يبرا تقاضا افت نهيزم توانديم

 آن تبعبه و شدهتمام نهيهز شيافزا جهينتدراس و يمق يهااز صرفه يمندبهره يهانهيکاهش زم ،يديتول

 است.  ديتول بخش انيبه ز که مجدداً شوديمشده محصولات تمام متيق شيافزا

بر د، علاوهرخ ده ياساس يکالاها با رابطه دربرشمرده اگر  هاينهيهز شيو افزا يمتيق تحولات

 شود،يداد م( کشور قلميديتول يهاتي)و سپس ظرف عيدر کارنامه نظام توز يمنف نمره عنوانبهآنکه 

امر  نيا. گردديممنجر  يتماعاج يهابروز بحران يدر کشور و حت يعموم رفاه سطح ديشد کاهش به

 هايهمداخل از يامجموعه کنندگان،مصرف از تيحما هدف با تا است داشته آن بر را دولت همواره

 اگرچه مذکور داماق. دهد قرار کار دستور در را بازار ميتنظ اقدامات و يدولت عيتوز قالب در ميمستق

 ينيسنگ يانهيزه باراما  ،شده گرفته کاربه دولت طتوس اوقات از ياريبس در عاجل راهکار کي عنوانبه

 طيراش بهبود منظوربهو  فيتوص نيا باشود.  يتلق واندتينم يراهکار دائم کيعنوان و به داشتهبردر

 حاکم طيشرا نييتب هدف بااست  ياز مشکلات موجود، ضرور رفتبرون يراهکارها ياحصا و برشمرده

 در موجود تيوضع از يجامع ريتصو ابتدا آن، در ليدخ يسازوکارها يفمعر و کشور يعيتوز ساختار بر

 . دکنيم ممکندر مرحله بعد را  يشناسبيبه بخش آس ورود ،يبررس نيا. شود ارائه بخش نيا

 يميرست اول بخش در: است شده يسازماندهمطالعه حاضر در سه بخش  آمدهعملبه فاتيتوص با

 يهاشبخ ريسا بر عيتوز بخش از يناش آثار و يعيتوز گرانيباز سهم بيترک از اعم موجود وضع از

بر  رمؤثعوامل  يشناسبيآس». در بخش دوم شوديانجام م «یآمار یهالیتحل» قياز طر ياقتصاد

 یهایررسب» قيامر از طر ني. اشوديم ارائه «ديتبعات آن بر بخش تول»و  «يعيعملکرد نظام توز

ر بمشتمل  يديکل نيمصاحبه با مطلع يدر مطالعه )برگزار گرفتهصورت «شيمایپ»و  «یاسناد

وزه ح يديکل نيمطلع نيو همچن عيتوز تيريو مد يبخش سازمانده انيمتول ،يعيتوز گرانيباز

 و ودموج وضع يبررس جينتا از يريگبهره با، تينهااست. در گرفتهصورت( يعيتوز يهارساختيز

 شود. مي هارائتوليد  تقويت بخشدر راستاي  عنظام توزي بهبود اراهکاره ،گرفتهصورت يشناسبيآس
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 بازار تنظیم ملاحظات با آن ارتباط و کشور در کالا توزيع و تأمین ساختار .1

 کالا  عيدولت در بخش توز یمیتنظ هایهمداخل گاهي. جا1-1

 نهيزهآن بر  از يبعات ناشو ت ياقتصاد يهاميتحر تيجمله حاکماز مختلف، ليدلابنا به رانيا اقتصاد

 يرهاسازوکا در کستش بروز با. به اين دليل، دارد قرار متناوب يهاتکانه معرض درو واردات کالا،  ديتول

از  شيپ ،فيتوص ني. با اابدييم ضرورت بازار در يميتنظ اهداف يراستا در دولت مداخله ،يبازار

ر دله دولت مداخ يهااز انواع روش يميدا لازم است ترسابت ،«يبازار ميتنظ عيو توز تأمين»پرداختن به 

 ه شود. پرداخت در کشور عيو توز تأمين يمجرا نيا گاهيجا نييو سپس به تب ارائهبازار کالاها  ميتنظ

 ه است. کالا در کشور ارائه شد عيدولت در بخش توز يميمداخله تنظ يهااهم روش 1شکل  در

 

 رانياکالا در  عيتوز بخشدولت در  یمیتنظ هایهمداخل اهم. 1 شکل

 
  .در پژوهش حاضر رانيا عيبخش توز يشده برا ي(، کاربرد1373) يرنان: خذأم

 

 :دارد دوجوکشور  در کالا عيدولت در بخش توز يميتنظ مداخلات يبرا ياصل روش سه 1 شکل طبق

 شود؛يم واندهخ يبازاران مداخله عنوان تحت اصطلاحاً که( يبازار مي)تنظ يدولت عيو توز تأمين .1

حاضر  الح بزارا نيپرکاربردترمختلف است، اما  يکه مشتمل بر ابزارها ميمستق يمداخله بازار .2

 ؛است قيمتگذاري آن

 «ياطلاعات يهارساختيز توسعه» آن يابزارها ترينمهماز  يکيکه  ميرمستقيغ يمداخله بازار .3

 يهاخشب در که يبيترتبه يفرهنگ و ياجتماع ،يداقتصا توسعه ششم برنامه در است مقرر و است

شان نزار کشور کار رفته در باهب يبه نوع ابزارها توجه ت،ينهادر د.شو يريگيپشود، رسي ميرب بعدي

 ياساس يهادر بخش کالا ژهيوهب يبازار يهاشکست رفع منظورهدولت ب ران،يا اقتصادکه در  دهديم

 :از عبارتند که کنديم فايا زمانمه طورهبها را از نقش يانواع

 ؛ياساس يهاکالا عيتوز و تأمينعامل  عنوانبه «گريباز»( الف
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 ؛ميمستق يانجام مداخلات بازارواسطه به «گرتنظيم»( ب

به  يعيعاملان توز يدسترس جاديدر هنگام ا «بانيپشت يهارساختيز کنندهتأمين»( ج

 عرضه. يهارساختيز

 نيمچنو ه «يفرايند يکپارچگيانسجام و » ازمنديفوق، ن يهانقش مانزهم يفاياست ا يهيبد

ر بازار دولت د يميمداخلات تنظ ،صورتنيا ريغ در. است «بانيپشت يهارساختيزعملکرد  ييکارا»

ا ب زيمل ندر ع ،انهيسال بودجهبر  نيسنگ بار تحميلکه ضمن  شوديم يتلق زانهيهز يامر عنوانبه

 . دشويمتناوب با تلاطم همراه مطور به زينبوده و بازار کالاها ن کامل همراه ييکارا

تحقق  ياستار در کالا عينظام توز يسازکارامد يراهکارها ياحصا حاضر مطالعه هدف که آنجا از

 بخش ساختار بر تمرکز با ادامه دردارد  ضرورتاست، لذا  ديتول تقويت بخشو  يبازار مياهداف تنظ

 هب توانيسپس م پرداخته شود. يبازار ميتنظ اهدافبخش با  نيا يارتباط يهاحوزه به، عيتوز و تأمين

 . پرداخت يمقتض يراهکارها يو احصا يشناسبيآس انجام

 

  رانيا در عيتوز و تأمین بخش ساختار. 2-1

 ت:اس ميقابل تقس سطح دو در ،يعيتوز عوامل برحسب رانيااقتصاد  در عيتوز و تأمين بخش

 ،«بازار سازوکاربر يمبتن عيو توز نتأمي»( الف

 . «يبازار ميتنظ عيتوز و تأمين»( ب

 دادن قرار ظرن مدبا  که است ييکالا اناتيجر مجموعه «بازار سازوکار بريمبتن عيتوز و تأمين»

 . درابدييم انيشده و جر يزيربرنامه ياقتصاد يدر واحدها يشخصمنفعت  يحداکثرساز ملاحظات

ز اکن است اگرچه مم، آن با دولت است تيکه محور «يبازار ميتنظ عيو توز تأمين»در بخش  مقابل،

 اي يفيتخف يارهيزنج يها)مانند فروشگاه يخصوص عيتوز عوامل مانند يعيتوز عوامل ريسا تيظرف

( مصرف کالا يهايتعاون هيتحادمانند ا) يتعاون، (يمشارکت با وزارتخانه متول طرف نيآنلا يهافروشگاه

ا ب ييکالا تاناي( استفاده شود، جريشهردار باروترهوهيم هادانيم)سازمان  يردولتيغ يعموم بخش و

 نيا تياهم. رديپذيصورت م يمنفعت اجتماع يمتمرکز و با اتکا به ملاحظات حداکثرساز يزيربرنامه

 يز ابزارهاا يکي «يبازار ميتنظ عيو توز تأمين»، 1 شکل در مندرج نحوهب که آنجاست از يبندطبقه

بخش  موجود تياز وضع يميترس 2 شکل درست. کالاها بازار طيشرا تيتثبدولت در  ديتأک مورد

 ارائه شده است.  ليدخ يعيتوز گرانيکشور برحسب باز عيو توز تأمين
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 ازار ب میتنظ یمجار گاهيو جا یعيتوز عوامل بیترک برحسب رانيا عيتوزو  تأمینبخش  ساختار. 2 شکل

 

 هاي تحقيق.يافته :خذأم

 

 درشت نيچکه در محدوده خطوط نقطه «يبازار ميتنظ عيتوز و تأمين» هيلا در ،2 شکل طبق

 شتريب يدولت يواحدها نقشفعال هستند.  يو دولت يردولتيغ ياز واحدها يانواع است، شده مشخص

 يفايا عيتوز بخش در ترشيطرف قرارداد آنها ب يردولتيغ يواحدها و شوديم مشخص تأمين هيلا در

 . دشوياست که در ادامه ارائه م يمباحث موضوع موارد نيا. کنندينقش م

  کالاها تأمین بخش. 1-2-1

رد و يگيصورت م يدکنندگان داخليد از توليصورت واردات و خرق بهين کالاها در کشور از دو طريمتأ

 ه بحث بهک يامروند. اما هنگيشمار مگران مهم بهيزجمله بابزرگ از يهايفروشو خرده خصوص آن بنکداراندر

  است: يابير قابل رديصور زبه يدولت يهاق شرکتياز طر رسد، موضوع عمدتاًيمدر کشور  ياساس يکالاها تأمين

 4؛(SLAL) 3دام امور يبانيپشت شرکت و 2(GTC) 1رانيا يدولت يبازرگان شرکت قيطر از کالا ديخر .1

 .دولت با تفاهمنامه انعقاد قبالدر  يردولتيتوسط بخش غ ياساس يکالاها تأمين .2

                                                 
مجلس شوراي ملي، شركتي تحت  1353تيرماه  30قانون تشكيل وزارت بازرگاني مصوب  (7). با استناد به ماده 1

 .به تصويب رسيد 1354تيرماه  12تشكيل و اساسنامه آن در تاريخ  " ات بازرگانيشركت سهامي گسترش خدم»عنوان
كه در اين سال و تحت همين نام ادامه داشت، تا اين 1377هاي شركت سهامي گسترش خدمات بازرگاني تا سال فعاليت

م و انحلال، چهار مورد ادغا(، 4(  1379 -83هاي پاياني برنامه دوم و در طول برنامه سوم توسعه اقتصادي كشور )سال
ر بازرگاني دولتي در يك اي كشور و با هدف تمركز كامل اموهاي توسعهعالي اداري و برنامهبراساس مصوبات شوراي

 تغيير يافت.  «شركت بازرگاني دولتي ايران»تخصصي صورت گرفت و نام شركت به رشركت ماد
  يرانرساني شرکت بازرگاني دولتي ارتال اطلاعپ خذ:أم

2. Government Trading Corporation of Iran (GTC) 
آغازنمود، بنا به پيشنهاد مشترك سازمان امور اداري و  1376. شركت سهامي پشتيباني امور دام كشور كه فعاليت خود را از سال 3

يف مربوط به امور دام و فراهم منظور ايجاد حداكثر تجانس و رعايت پيوستگي در وظامي كشور و وزارت جهاد سازندگي بهاستخدا
هاي دامي و همچنين نيل به وردهاها و فرساختن موجبات استفاده بهينه از امكانات و نيروي انساني موجود براي تنظيم بازار نهاده

لات دولتي و اجتماعي و فرهنگي كشور در زمينه اصلاح ساختار تشكياهداف و تكاليف مندرج در قانون برنامه دوم توسعه اقتصادي؛، 
 جلب مشاركت بيشتر بخش هاي خصوصي و تعاوني ايجاد شده است. 

   رساني شرکت پشتيباني امور دام رتال اطلاعخذ: پأم

4. State Livestock Affairs Logistics (SLAL) 
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ار و باز يگذاراستيس مدون مرجع عنوانبه بازار تنظيم کارگروهدر اين بخش حوزه وظايف 

 انيمجر ترينمهم عنوانو شرکت پشتيباني امور دام کشور به ايران دولتي بازرگاني شرکتدو  نيهمچن

 .است شده نييتباساسي  الاهايک يدولتو توزيع  تأمين امر

( SLAL) دام امور يبانيپشت شرکت( و GTC) رانيا يدولت يبازرگان شرکت نقش با رابطه در

 / يداخل داتيتول عيتجم قي)از طر ياساس يکالاها تأمينمهم  ارکان شرکت دو نياشاره داشت ا ديبا

 . هستند( واردات

اله کنج و GTC مورد عمل شرکت يکالاها نيترعمده از خام شکر و خام روغن برنج، گندم،

در  SLALکت مورد عمل شر يکالاها نيترعمده از...  و گوشت علوفه، و کنسانتره ذرت، و جو ا،يسو

 . رونديم شماربهشرکت  ياساس يکالاها ديخر يهابرنامه

 يضرور يکالاها گريداز  1لگرديم و رآهنيت يو حت ا،يلوب عدس، نخود، نيهمچن فوق موارد برعلاوه

 مصوبات قالب در قيدق صورتبه اقلام نيا فهرست. اندو وارد کشور شده يداريخر ازيهستند که در موارد ن

)ارز  يمشمول ارز دولت معمول، صورتبه و گردديم ارائه يمل تيامن يعاليشورا ايبازار و  ميتنظکارگروه 

مختلف  يهادر برهه ياقتصاد طيشرا و دولت ظاتملاح براساس اقلام، نيا فهرست. هستنداي( يارانه

 2.شوند اديز ايممکن است کم  ،يزمان

 ز اهميت است:موارد ذيل حائدر کشور کلي طور به «کالا تأمين بخش»عملکرد  تيوضعبا  ارتباط در

  بانیخدمات پشت و کالا تأمین تيريمد به یتمرکزبخش سازوکار خلأ 

به  يتمرکز بخش»زمينه  در سازوکار کي خلأ همچنان امامتعدد است، کالا در کشور  تأمين يمجار اگرچه

در کشور  يفروشعمدهمرحله قبل از ورود کالا به شبکه  در «بانیخدمات پشت و کالا تأمين تيريمد

 يحت ايآلمان و  ا،ياسترال همچون ييکشورهادر  يجهان اتيتجرب يبررستر، قيطور دقبه. خورديچشم مبه

 کي کشورها نيدر ا يعياز آن است که ساختار توز يحاک ع،يساختار بخش توزرابطه با  در هندوستان

و  يفروشعمده کنار در «کالا عيبازتوز و عيتجم هيلا»صورت به هيلاکياست که در آن  ياهيلاسه مجموعه

 1:ابدييم ضرورتر يز شرحبهاز اقدامات  يفيط ،ارتباط نيا در 3.وجود دارد يفروشخرده

                                                 
برخي انواع آن همچون  مينهشود، اما همچنان در زاگرچه در رابطه با تيرآهن و ميلگرد عملکرد توليد کشور مناسب ارزيابي مي.  1

  کشور به تازگي در مرحله توانمندي ساخت داخل قرار گرفته است. 23ميلگرد سايز 
شير و کره نيز به  1398گيرند و يا اينکه در سال . در برخي مواقع اقلامي مثل کود شيميايي در اين فهرست قرار مي2

فه شد. در مورد محصول شير بايد گفت که شرکت مذکور خريد فهرست کالاهاي اساسي شرکت بازرگاني دولتي ايران اضا
هاي جايگزين مثل تعيين قيمت، اختيار خريد شير به اتحاديه، تعامل بازيگران از طريق سياست دهد و معمولاا آن را انجام نمي

 1398ثر بازار آن در سال ؤم مبر اين کالاها، کاغذ نيز با توجه به لزوم تنظينظر است. علاوه اي مربوط مدهاي حرفهبا تشکل
 جزو کالاهاي مشمول قرار گرفت. 

دمات يافتگي بالاتري برخوردار باشد، جايگاه مديريت امور بازتوزيع و خهر قدر ساختار توزيعي يک کشور از سطح توسعه. 3
ن اين جايگاه در . در هندوستاتر خواهد بودفروشي، مهممجزا در مرحله قبل از لايه عمده عنوان يک لايهپشتيبان توزيعي به

بيني شده است. سازي و بازتوزيع )انبارهاي بازتوزيعي( پيشهاي ذخيرهصورت توسعه زيرساختسطح حداقلي و به

کالاها به  وجود دارد که بلافاصله پس از مرحله توليد، redistribution stockiestعبارتي، سلسله انبارهايي با عنوان به

 پذيرد. فروشان از طريق اين انبارها، عمليات توزيع متمرکز صورت ميارد شده و سپس ميان عمدهاين انبارها و
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  کپارچهينظام  کيدر قالب  اانباره یساماندهبرای مسئول  یهادستگاههماهنگی میان نا 

 معمولاً انبارها اين. شوديم انبارها کپارچهي ستميس وارد ديمرحله تول يط از پس کالااست  ذکر انيشا

در آنها  کنند و اطلاعات گردش کالامي فعاليتخصوصي  بخش - دولت مشارکت قالب در يا و دولت توسط

 ،ارتباط نيا در يافزارنرم گام کي عنوانه)مانند تجربه هندوستان(. ب دشويم ثبت متمرکز سامانه کيدر 

 گرفته قرار ،(تجارت و معدن صنعت،)وزارت  دولت کار دستور درحال حاضر در« سامانه جامع انبار جاديا»

کالا در قالب سامانه جامع انبار ثبت شود و  ينگهدار مرکز هزار 570تا  است راستا مقرر شده نيا در. است

هر استان مورد  يانبارها تعداد و تيظرف زانيم و مراکز گونهنيا ياخذ شده برا يو صنعت يصنف يجوازها

 اسفندماه انيتا پا ،طبق گزارش ارائه شده توسط وزارت صنعت، معدن و تجارتاگرچه  2.رديگقرار  يبررس

 به ملزم نفعالا هينموده و کل نامثبتبزرگ کشور در سامانه جامع تجارت و  يرسم يانبارها اغلب 1398

 یاز انبارها یبخشهمچنان اطلاعات  اما ند؛هست خود يديتول ايو  يواردات يکالا يانبار نگهدار يمعرف

 یهادستگاه انیم یهماهنگناآن  لياز دلا یکينشده است که  یموجود در سامانه بارگذار

 تأمين تيريبه مد يتمرکزبخش» فرايند ليتکم انبارها، هينام کلاست تا زمان ثبت يهيبد .است مسئول

 . ديانجام خواهد طول به «کالا

   پشتیبانی و توزيعی مراکز و هاشرکت توسعهعدم 

خدمات  زيعي وخدمات تو ارائه، اقدام به پشتيباني هاي توزيعي ولجستيکي با استقرار در هاب يهاشرکت

در  مولاًمعکه  پشتيبانيهاي توزيعي و کنند. هاببه توليدکنندگان و واردکنندگان مي زودهافارزشداراي 

هاي ظير شهريا مراکز صنعتي( و يا مجاورت مقاصد مصرف )ن بندرهاکالا )نظير  تأمينمجاورت مبادي 

ا ر آنهتوانند دتعددي ميلجستيکي م يهاشرکتهاي عمومي هستند که شوند، زيرساختبزرگ( ايجاد مي

 (. هيترکند )مانند تجربه شو مستقر

در  «(1397) کشور کیلجست مراکز ستاد نامهنیيآ»، ارتباط نيا دراينکه  رغمیعل متأسفانه

(، 1395برنامه توسعه کشور ) یقانون احکام دائم (30)وفق الزامات ماده  یشهرساز و راه وزارت

 .است نداشتهای قابل ملاحظه شرفتیپ یاتیلعم لحاظ به حال،نيا با اما ،شدهابلاغ  و نيتدو

                                                                                                                                      
فروشان بيشتر مسئول وليدکنندگان و عمدهرود لايه حائل ميان تيافتگي ساختار توزيع، انتظار ميدر سطوح بالاتر توسعه

افزوده بالاتر همچون سازي و بازتوزيع، به امور با ارزشحد ذخيرهرا برعهده داشته باشد و از « خدمات پشتيبان توزيع»ارائه 
هاي لجستيکي ريزي توزيع تعميم يابد. اين قبيل امور عمدتاا از طريق شرکتبندي و سپس برنامهسورتينگ، بسته

باشد،  تا چه پيشرفته شود. البته، حسب آنکه ساختار نظام توزيعريزي شده و سپس کالا در شبکه توزيع وارد ميبرنامه
هاي توزيعي و لجستيکي هاي لجستيکي نيز شکل تخصصي به خود گرفته و در قالب هابهاي پشتيبان شرکتزيرساخت

 کند.ها ايفاي نقش ميدر خدمت اين شرکت
لب يک نظام يکپارچه )مانند تجربه صورت زیر برشمرد: ساماندهي انبار کالاها در قاتوان بهر طيف اين اقدامات را ميت. در حالت کامل1

. افزوده در کنار انبارهاي مرکزي )مانند تجربه مالزي(بندي و ساير خدمات داراي ارزشتهبس وري،ادوستان(، استقرار مراکز خدمات فرهن
هاي بنيادي عه شرکتشوند. توسيک به منطقه معيني اختصاص داده ميرت انبارهاي مرکزي واقع شده و هردر مجاو اين مراکز معمولاا 

زمينه  در ها که عمدتاا ين در گروه کالايي مورد نظر )مانند تجربه برزيل(. اين شرکتأمساز زنجيره تهاي يکپارچهعنوان شرکتبه
بندي و تحويل آن به محصولات اساسي خوراکي )کشاورزي( فعال هستند، ضمن تجميع محصول توليدي از کشاورزان، وظيفه بسته

 کنند.مي هاي بزرگ را نيز ايفافروشيخردهفروشي يا لايه عمده
 .توليد هاي رونق(، گزارش عملکرد پروژه1399معدن و تجارت ) وزارت صنعت، .2
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 درکالا  تأميندر مرحله  يرضروريغ يهاواسطه حذف منظورهب يمهم اريبس گام تحقق اين امر مي توانست

 دستور کار دولت قرار گيرد.در  ديبااجراي آن باشد که  کشور

  و تبانی  توسط متولیان قیمتگذاری نظام ضعفواسطه هب کالاها متیق واقعیدرج غیر

 کنندهتولیدکننده و عرضه

 تجربه در مسئله نياست. ا «کالاها متیبه ق ینظام بخش»به  مربوط کالا تأمين تيريمد از گريد بخش

 تيقانون حما (5)طبق ماده  دکنندهيتول سطح در کنندهمصرف متيق درج به الزام» صورتبه رانيا اقتصاد

 کالا، تأمين مرحله از هامتيقو اختلاف  پراکندگيممانعت از  يراب تلاش بيترتنيبد و «کنندگانمصرف از

تواند به خودی خود منجر به نمی به روش فعلیها قیمت شايان ذکر است درج .شوديم يريگيپ

از طرفی روش تعیین قیمت توسط نهادهای متولی  ، چرا زيراکنندگان شودحفظ حقوق مصرف

طور کامل دچار بهکنندگان و تولیدکنندگان و ... رفازجمله سازمان حمايت مص قیمتگذاری

منجر به  (توسط متولیان گذاریروش قیمت) هصینقوجود اين و از طرف ديگر  1مشکل است

قبیل  از کنندگان()عرضه اسیمقبزرگ یهایفروشخرده با یدیتول یواحدها یبرخاستفاده سوء

درج خود  محصولات یرو یرواقعیغ متیقو  دهشتبانی از طريق  ایهای بزرگ و زنجیرهفروشگاه

 ند.اهشد گاناف در حق مصرف کنندجحترتیب باعث او بدين ندکنمی

 کالاها عيتوز بخش. 2-2-1

 ياهيدو لا ساختار کي يدارا رانيا عيتوز بخش که است آن نيمب رانيا يعيتوز ساختار وضعيت يبررس

 ظاهر 2.شونديم يفروشخرده سپسو  يفروشعمده مرحله وارد ديکه در آن کالاها بلافاصله پس از تول بوده

آن  تيواقعاما  رسد،يم کنندهمصرف دستبه يشتريب سرعت با کالا رانيا در که است آن نيمب مسئله نيا

 عملاًشد،  دیتأکبدان  زیکه در بخش قبل ن« کالاها عيو بازتوز عیتجم» هيلانبود سبب بهاست که 

 تیشفاف و سرعت و ابنديیم بروز فرصت یفروشدر بخش عمده ژهيوبه ررضرویغ یهاواسطه

فروشی به فروشی و خردهدر ادامه به دو لايه عمده. شودیم کمتر کشور در يیکالا اناتيجر

 تفضیل اشاره شده است.

                                                 
هايي هاي گذشته توليدكننده و نيز ناكاراييهاي انباشته سالعلت اشكال اين روش قيمتگذاري اين است كه كليه زيان. 1

شود. هاي جاري توليدكننده در نظر گرفته ميعنوان هزينهنيروي كار مازاد و ... در اين روش به جمله داشتنتوليدكننده از
اي با اجاره خط توليد هاي بزرگ و زنجيرهسوي ديگر مشاهدات ميداني حاكي از آن است كه بسياري از فروشگاهاز

كنند، درج نموده و بدين هاي خود عرضه ميوشگاهكننده بر روي كالاهايي كه در فرهاي بالاتر از قيمت نهايي مصرفقيمت
هاي درج شده روي كالاها اعتماد نموده و گمان كنندگان به قيمتمصرفزيرا كنندگان خواهند شد. وسيله باعث اغفال مصرف

 صورت كاملاا كارشناسي قيمتگذاري شده است.كنند كه كالاهاي فوق بهمي
 Redistributionاي است. در لايه اول انبارهاي بازتوزيعي )که توزيع سه لايهدر برخي کشورها همچون هندوستان شب .2

Stockiestفروشي قرار دارند. فروشي و سپس خردهنيز واحدهاي عمده هاي دوم و سوم توزيع( و در لايه 
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  یفروشعمده عيتوز هيلا. 1-2-2-1

 و سنتي فروشانعمده و بنکداران ،ر کشورع کالا ديربخش از توزين زياول عنوانبه يفروشهعمد هيلا در

 و نکدارانب نکهيا به تيعنا با. ندنکميمبادرت  کالا توزيع به)مدرن(  کالا پخش يهاشرکت نيهمچن

 بروز به منجر ريز ليدلابنا بهآنها  تيفعال لذا هستند، کشور عيشبکه توز يسنت گرانيباز جزء فروشانعمده

 :گردديم عيتوز شبکه عملکرد در بيآس

و  يفروشخرده يصنف يواحدها انيم يزي( تما1392) يصنف نظام قانون در آنکه واسطهبه .1

مجال  يفروشعمده يواحدها لذا است، نشده اعمال زاتيتجه و اسيمق ياستانداردها لحاظبه يفروشعمده

 نياول. اهند داشتخو روشع و فين توزيزات نويبه تجه مجهزريغ و نهيربهيغ اسيمق در تيفعال يبرا يبالاتر

 .افتي کشور يسنت يفروشدر بخش عمده ييکالا اطلاعات تيشفاف عدم در ديبا را مسئله نيا جهينت

 يهاواسطه حذف شوديم باعث يسنت فروشانعمده عملکرد به مربوط اطلاعاتپايين  تيشفاف .2

 «ازارب به ینظام بخش»و  «عيتوز شبکه تيريمد»آن  تبعبهبخش دشوار شده و  نياز ا يرضروريغ

 با مشکل مواجه شود.

 يیمجرا یسنت یفروشعمده یواحدها تعدد ،یاطلاعات رشفافیغ یفضا واسطهبه .3

 .کندیم جاديا «داخل دیتول یبرا تقاضا کاهش» و عيتوز شبکه به قاچاق یکالا ورود یبرا

ده در عرضه ش یکالا تیفیکواحدها،  نيدر ا يعيتوز ياستانداردها نييپا سطح واسطهبه .4

 . دشويم عيضا «کنندهمصرف حقوق» بابت نيا از و ابدييکاهش م عيشبکه توز

 کالا پخش يهاتشرک يسامانده دستورالعمل ابلاغ با ژهيوبه و برشمرده طيشرا بهبود منظوربه

 مصرف با يکالاها يفروشعمده عياز توز يتوجهقابل سهم رياخ دهه کي يطپخش  يهاشرکت 1،(1387)

 نيا ورود اگرچه. اندکرده کسب( در کشور ، دارو و ...يشيو آرا يبهداشت لوازم ،يدنيو آشام ييغذا)مواد  زياد

 کشور در تند مصرف يکالاها عيتوز يسازشفاف در يوردهار ع،يتوز شبکه به يعيتوز مدرن گرانيباز

( و یاس )استانیمقکوچک پخش شرکت یاديز تعداد تیفعال واسطهبه همچنان شود،يم محسوب

 جاديا یمل دیتول به ضربه و قاچاق یکالاها عيتوز ت،یشفاف عدم بروز نهیزم مجوز، بدون یحت

 نياست که بر ا يقانون يفضا بر ناظر اشکالات رمجاز،يغ تيفعال به هاشرکت ليتما لياز دلا يکي. گرددیم

 و يو فرهنگ ي، اجتماعياقتصاد توسعه پنجم برنامهشدن قانون  يياجراواقع، از زمان واحدها حاکم است. در

 2((101) ماده «الف» بند لي)ذ «يردولتيپخش غ يهاشرکت يسامانده حهيلا» نيتدو به دولت الزام با

                                                 
معدن و تجارت،  هاي پخش کالا در کشور، صادره توسط وزارت صنعت،هاي شرکت. دستورالعمل ساماندهي فعاليت1

11/01/1387 . 
ند توزيع کالا و ايسازي فرافوري شبکه توزيع و شفبهره يبازار، افزايش سطح رقابت، ارتقا منظور تنظيم مناسب. به2

ن سال دوم برنامه اقدام نسبت به ارائه لايحه ساماندهي واحدهاي غيردولتي پخش کالا تا پايا :تواندخدمات، دولت مي
هاي رقابتي که استانداردهاي مورد نياز براي فعاليت پخش، ابزارهاي نظارتي و مديريتي دولت و نياز سياستنحوي نمايد به

  .کننده کاهش يابدکننده و مصرفمورد توجه قرار گرفته و اختلاف قيمت توليد
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 با مرتبط موضوعات در آن قيکه از طر گرفت قرار يپخش کشور در انتظار چارچوب مدون قانون يفضا

د، ين گرديحه اگرچه تدوين لايس اينوشيپ .شود مندنظام مئبه جرا يدگيرس و ردهااستاندا، رقابت ديتشد

وفق الزامات ماده  يها، چتر قانون نظام صنفن شرکتيبه ا يبخشانتظام منظوربهاما هرگز مصوب نشد و 

ت در يبه عضو با الزام ژهيوبه مسئله نيا. د(، بر آنها حائل ش1392) يقانون اصلاح قانون نظام صنف (91)

 ژهيوپخش، به يهاشرکت تيفعال قيو تنس يانتظام يدر فضا يختگيردرهم ينوعبه منجره مرتبط ياتحاد

  د.يگرد ييمختلف کالا يهافعال در حوزه يهاشرکت

 که 1«کالا عيتوز تيريمد سامانه» بهپخش  يهاشرکت وستنيپ با 1396 سال از رغم اينکهعلي

 بهپخش  يهاشرکت مجوز صدور روند ليتسه و کشور عيرصد کالا در شبکه توزو  يسازشفافبا هدف 

 يبرا تيمجال فعال زمانهم و شودمرتفع  يتا حد فوق مشکلانتظار بر اين بود که  افتاد، راه

تا  گزارش وزارت صنعت، معدن و تجارت بنا به اما ،شودتر تنگ يپخش بدون مجوز اندک يهاشرکت

 را آنها درصد 82)که  عيتوز شبکه در فعال پخش شرکت 700 مجموع از، 1398ان سال يپا

 پخش شرکت 74 معادلتنها (، دهندیم لیتشک اسیمقکوچک یاستان پخش یهاشرکت

که درصد  اندثبت اطلاعات نموده مذکور( در سامانه فعال یهاشرکتدرصد از  11 حدود)

پخش در  يهاشرکت ثبت شدن ريبا فراگ استآنچه که مسلم  .رودیشمار مبه یشرفت محدودیپ

 اطلاعات تيشفاف ضعف و رمجازيپخش غ يهاشرکت تيفعال به مربوط مشکلات رصد، تيريسامانه مد

 يکالاها ژهيوبه هابازار کالا تيريمد» يبرا يبالاتر امکان و شده مرتفع عيتوز از بخش نيا در

 2.گردديم همافرخش کالا پ يهاشرکت قيطر از «يفروشدر سطح عمده تندمصرف

. رديگيام مانج «ي ايرانکالا ورسشرکت ب» قيطر از زين کشور در کالاها عمده عيتوز از سوم بخش

و  ييايميش ،يرفلزيو غ يفلز يمعدن ،يکشاورز ياواسطه ياساس محصولات با رابطه در عمدتاً امر نيا

 نيلات در امباد يسازمانده يبرا يمناسب رساختيز کالا بورس اگرچه. شوديانجام م ينفت يهاوردهافر

 نيز ورس کالابسفانه أمت ي داخلي و مداخلات بيرونيهادليل بروز برخي چالشاما به رود،يم شماربهبخش 

 از نانهمچت، بدان پرداخته شده اس عينظام توز يشناسبيکه در بخش آس يليدلابنا بهمقام اجرا و  در

 . نيستمرتبط برخوردار  يکالاهابازار  يماندهسا يلازم برا ييکارا

                                                 
توزيعي و ب( بازيگران  يندهاياضاي اطلاعات هر دو گروه: الف( فرسازي فبا هدف شفاف« سامانه مديريت توزيع کالا». 1

اندازي شده است و از طريق جاري راهماه سالاندازي شده است. فاز دوم اين سامانه در ارديبهشتحوزه توزيع طراحي و راه
هاي پخش و از آنجا به سطح ترود همه مراحل از ورود کالا به کشور تا ورود آن به انبارها، تحويل به شرکآن انتظار مي

هاي پخش متقاضي اندازي اين سامانه، شرکتضمن اينکه از زمان راه .ها رصدپذير شودفروشيها و خردهشيفروعمده
مجوز )صدور / تمديد / اصلاح( ملزم شدند تا نسبت به ثبت اطلاعات شرکت خود در سامانه مذکور اقدام و رمز کاربري و کد 

ها در سامانه نيز مقرر منظور افزايش ضمانت ورود اطلاعات شرکتبهرهگيري شرکت خود را از اين سامانه دريافت نمايند. 
هاي پخش که از ورود اطلاعات خود در سامانه امتناع ورزيدند نيز ، مجوز آن دسته شرکت1398ماه گرديد تا از ابتداي بهمن

با توسعه کارکرد اين  رودانتظار مي سازي اطلاعات بازيگران توزيعي است وابطال گردد. قابليت سامانه بيش از حد يکپارچه
 سامانه، فعاليت واحدهاي بدون مجوز محدود گردد.  

هاي برنامه ششم توسعه اقتصادي، (، وضعيت پيشرفت پروژه1398. گزارش عملکرد وزارت صنعت، معدن و تجارت )2
  .اجتماعي و فرهنگي
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 1یفروشخردهع يتوز هيلا. 2-2-2-1

 ياجزا همس 1جدول  درو مدرن فعال هستند.  يسنت يردولتيغ ياز واحدها يانواع يفروشخرده هيلا در

 ست. ارائه شده ا کيدر هر  ليدخ يعيتوز عوامل نيو همچن مخارجبرحسب نوع  يفروشمختلف خرده

 

 اخريده ساير و خواروبار: مخارج گروه برحسب فروش ارزش از فروشیخرده مختلف اجزای سهم .1 ولجد
 (درصد)

 1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 

 58.3 58.7 59.2 59.1 58.6 58.4 59.1 فروشیخرده فروش کل از خواروبارفروشی سهم -1

 - 6.2 4.9 4.5 4.2 3.7 3.2 خواروبارفروشی از مدرن واحدهای سهم -1-1

 - 2.9 2.7 2.5 2.3 2 1.7 ايزنجيره و بزرگ هايفروشگاه -1-1-1

 - 3.3 2.2 2 1.9 1.7 1.5 ايزنجيره و کوچک هايفروشگاه -2-1-1

 - 93.8 94.2 94.6 95.1 95.6 96 خواروبارفروشی از سنتی واحدهای سهم. 2-1

 - 71.9 72.9 73.5 74.8 74.3 72.5 سنتي صنفي واحدهاي -1-1-2

 - 20.8 20.3 20 19.2 20.3 22.6 هايفروشهياغذ -2-1-2

 - 1.1 1.1 1.1 1.1 1 0.9 توزيعي صنفي واحدهاي ساير -3-1-2

 بر مشتمل) یخواروبارفروش ریغ واحدهای سهم -2

 فروشیخرده فروش کل از( ایزنجیره و بزرگ هایفروشگاه
40.9 41.6 41.4 40.9 40.8 41.3 41.7 

Source: Euromonitor International (2017), Retailing in Iran. 

 

 : شوديمشخص م ،(1) جدول طبق

 وط ( مربدرصد 58 متوسططور به) يفروشخرده بخش در گرفتهصورت مخارج از يمين از شيب

ملاحظات ه که درخصوص آن لزوم توجه ب است «تند مصرف يکالاها» يعبارتبه ايبه حوزه خواروبار 

ت داخلااست که عمده م يمصرف يمربوط به کالاها گريپررنگ است و بخش د اريبس يبازار ميتنظ

 .رديگيصورت م «هياول مواد بازار»خصوص آنها در دولت در يميتنظ

 ينفص يواحدها قيدر کشور از طر يخواروبارفروش عيدرصد از توز 71 بربالغ يبزرگ بخش 

 اي شود،يرداخته مکه در ادامه بدان پ يبيترتبه يعيتوز عوامل از گروه نيا. شوديم انجاممستقل  يسنت

 يارهيزنجريغ صورتمجوز هستند به يدارا اگر اي( هستند، افتهيسازمانريغ) مجوز بدون

 تيريدم هماهنگت آنها در انجام اقداما تياز ظرف يمندبهره لذا و کننديم تيفعال( افتهيسازمانمهين)

 . ستين پذيرامکان يسادگهب بازار

 ياحدهاودرصد مربوط به  3/3کشور، تنها  يفروشفعال در حوزه خرده يواحدها کل مجموع از 

 : است منظر مهم چندواحدها از  نيسهم ا شيافزا. است يارهيکوچک و متوسط زنج

 1(زيافرانچ)تحت  يارهيزنج کوچک يواحدها تيظرف از هندوستان همچون کشورها يبرخ در .1

                                                 
 ها، اين آمار منتشر نشد.زگشت تحريمبوده و پس از آن با با 2017آخرين آمار مربوط به سال . 1
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 . شودياستفاده م ياساس يکالاها عيمهم توز يمجرا عنوانبه

ز ا« به بازار کالاها يبخشثبات» در آنها تيظرف از استفاده واحدها، نيا يارهيزنج تيماه واسطهبه .2

 . الاستب اريبس عرضه شده ياستاندارد کالاها يارتقا و( کالاها متي)ممانعت از تشتت ق يمتيق يمنظر همگن

به  يبخشنظام منظوربه ،(آلمان و هيترک ،ي)همچون مالز يجهان موفق اتياز تجرب ياريدر بس .3

، از به مدرن يحرکت از بخش سنت نيهمچن ع،يتوز شبکه در تيشفاف شيو افزا يعيتوز يواحدها

 .است شدهاستفاده  يارهيکوچک و زنج يهافروشگاه توسعه

ز ا یبرخوردار ،«يفروشخرده يهارهيزنج» و توسعه بازارِ ياندهسام در الزامات ترينمهماز  يکي

 زيتحت فرانچا یواحدها و زرهايعمل فرانچا یراهنما تنهانهمدون است که  یچارچوب قانون

آورد.  عملبه عتممان زين ياقتصاد گريباز گروه دو نيا انيم رمنصفانهيغ يهاهيرو بروز ازبلکه  باشد،

 قانون يدارا که افتي يو کره جنوب نيچ، يمالزهمچون  ييدر کشورها توانيم ار مورد نيا موفق نمونه

 . کنديماستفاده  ااروپ هياتحاد يهامقرره ازه يمانند ترک زين گريد يکشورها يبرخ. هستند زيفرانچا خاص

 صورتبه که -( 1386) يو علائم تجار يصنعت يهاطرح اختراعات، ثبتجز قانون ب ران،يا در

 سيتأس يمجوزها صدور نحوه نامهنييآ در نيهمچنو  - است مربوط زيمحدود با موضوع فرانچا کاملاً

 با زيفرانچا يقراردادها انطباق نيهمچن و زيخصوص فرانچادر يمنسجمچارچوب  2،يصنف يواحدها

ور در کش يارهيزنج يفروشخرده يريگدر برابر شکل يمانع امر نياکه  ندارد وجود منصفانه طيشرا

 . شوديمحسوب م

ت، معدن و در وزارت صنع «زيفرانچا حهيلا سينوشیپ» نيتدو به باتوجه حاضر، درحال

 نهیزم رودیم انتظارتجارت،  حهيدرج چند ماده مرتبط در لا نیهمچن و( 1398تجارت )

که آن شرطبه د،يآ وجودبه یارهیزنج و کوچک یهایفروشخرده سهم گسترش یبرا یترمناسب

 . دریدر دستور کار قرار گ تيو فور تيبا جد یقانون یهاچارچوب نيو ابلاغ ا بيتصو فرايند

 

 

 

 

 
 

                                                                                                                                      
قرار گيرند، امکان عرضه کالاهاي اساسي در قالب « فروشگاه قيمت منصفانه»در هندوستان واحدهايي که تحت فرانچايز  .1

 . کندمين ميأاي تشود. در اين واحدها دولت برخي تجهيزات مدرن فروشگاهي را با قيمت يارانهسيستم توزيع عمومي داده مي
گونه تعيين تکليفي براي واحدهاي فرانچايزي صورت قانون نظام صنفي است و در آن هيچ (5)نامه موضوع ماده ينیاين آ .2

 نگرفته است. 
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  رانيدر ا عيتوز و تأمینشبکه  تيريو مد یسازمانده .2

موضوع  دو ديبادر کشور، « کالا عيتوز و تأمين شبکه تيريو مد يسازمانده» تيوضع يبررس منظوربه

 :شود بررسي و تحليل

 ؛و نظارت بر بازار ياستگذاريس انيمتول .1

ان يمتول عملکرد ييکارا بر رگذاريثأچارچوب ت عنوانبهکالاها و خدمات  قيمتگذاري نظام .2

 بازار.  و نظارت بر ياستگذاريس

 

 و نظارت بر بازار  سیاستگذاری انیمتول. 1-2

ذيل انجام  يتيريو مد يميتنظ دنها دو قيطر از رانيا در عيتوز و تأمين شبکه تيريمدو  يسازمانده

 شود:مي

 يدولت انيمتول( الف

 . ياحرفه يهاتشکل( ب

 .ستا شده ارائه رانيدر بازار ا يو نظارت يياجرا امور انياز متول يريتصو 2جدول  در
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 ايران در کالاها توزيعی امور نظارتی و اجرايی امور متولیان انواع .2 جدول

 فهیوظ حوزه رانيدر ا یلمتو مرجع یمتول یواحدها 

متول
ی

ن
ا

 
دولت

 ی

 یشوراها/هاکارگروه

 و یاستگذاریس

 ینظارت

 بازار ميتنظ کارگروه
که  ييهر کالادر رابطه با  يبازار ميتنظاعمال مداخلات 

 1. مواجه با اختلال شودبازار آن در اقتصاد 

 نظارت ونيسي/ کم نظارت يعال ئتيه

 يعيتوز فعالان امور قيتنس بر ناظر يهااستيس ابلاغ 

 قيمتگذاري جهت يضرور ييکالا اقلام فهرست نييتع 

 ونيسيمربوطه به کم يکالاها قيمتگذاري دستورالعمل ابلاغ و

 2(1392 ،يصنف نظام قانون (51)نظارت )ماده 

 و انحصاري و عمومي خدمات و کالاها يگذارنرخ 

 ار آنها قيمتگذاري که ضروري و اييارانه اساسي کالاهاي

م قانون اصلاح قانون نظا (55))ماده  دهدمي تشخيص لازم

 (.1392 ،يصنف

 یهاوزارتخانه

 یبخش

 تجارت و معدن صنعت، وزارت
 بازار ميتنظکارگروه  يريدب فهيوظ يفايا 

 کالاها يتمام بازار بر نظارت و يبازرس 

 يکشاورز جهاد وزارت 

 کشور وزارت 

 آموزش و درمان بهداشت، وزارت 

 يپزشک

 ياجتماع رفاه و کار تعاون، ارتوز 

 ... 

 ه ببازار  ميتنظ ازمندين ييفهرست اقلام کالا ارائه

 بازار ميتنظکارگروه 

 ازسويابلاغ شده  يبازار ميمصوبات تنظ ياجرا 

 مربوطه ييبازار در حوزه کالا ميتنظکارگروه 

متول
ی

ن
ا

غ 
ی

ردولت
 ی

 یاحرفه یهاتشکل

 هياتحاد بر مشتمل يصنف يهاهياتحاد

 يارهيزنج و بزرگ يهافروشگاه يسراسر

 رمجموعهيز يواحدها عملکرد بر نظارت و يبازرس 

 مصوبات ياجرا در يبخش يهادستگاه با يهمکار 

 بازار ميتنظکارگروه 

 کالا پخش يهاشرکت يمل انجمن
کارگروه  مصوبات ياجرا در يبخش يهادستگاه با يهمکار

 بازار ميتنظ

 یاهحرف یهاتشکل

 ریفراگ

 اصناف اتاق 

 و معادن ع،يصنا ،يبازرگان اتاق 

 يکشاورز

 تعاون اتاق 

 در تيعضوبازار با  ياستگذاريمشارکت در امور س 

 بازار ميتنظکارگروه 

  يواحدها يصنف تخلفات بر يعال نظارتاعمال 

 رمجموعهيز

 یهاتشکل

 کنندهمصرف
 کنندگانمصرف از تيحما انجمن

ه کارگرو در تيعضوبازار با  ياستگذاريمشارکت در امور س

 بازار ميتنظ

 .حاضر پژوهش :مأخذ

                                                 
 له درطبق الزامات قانوني زير مقرر شده است: ئ. اين مس1
به استناد بخشنامه  1394/4/16مورخ  48021ها شماره مصوبه هجدهمين جلسه ستاد هدفمندسازي يارانه 2-بند ب  -

 صورت زير مقرر شده است: واحده قانون تعزيرات حکومتي بهماده «2»و تبصره  45545
کالاها و خدمات اولويت دوم در صورت ضرورت با تصويب کارگروه تنظيم بازار عنداللزوم به اولويت اول )مشمول تثبيت قيمت( 

 شوند. منتقل مي
عنوان مورد زير به صورت تلويحيبه 29/5/1397مورخ  70118ي شماره عالي هماهنگي اقتصادامه شوراينتصويب «3»بند  -

  بيني شده است:اختيار براي کارگروه تنظيم بازار پيش
ها و دستگاهذاري و تعيين سهيمه مقداري کالا و خدمات )که در اختيار گگيري در مورد نرخ و ضوابط قيمتهرگونه تصميم

 تمديد گرديد.  1398نامه در سال تاد تنظيم بازار است.  اين تصويبييد سأط به تشوراهاست( منو
را که تعيين نرخ براي آنها از نظر کميسيون ضرورت کميسيون نظارت مکلف است انواع کالاها و خدمات واحدهاي صنفي - (51)ماده . 2

طرف ربط اعلام دارد. نرخ کالاها و خدماتي که ازصنفي ذي معين تعيين کند و به مجمع امور دارد، مشخص و نرخ آنها را براي مدت
مجمع امور صنفي مکلف است  .الرعايه استلازمشود، براي کميسيونمجلس شوراي اسلامي، دولت يا شوراي اقتصاد تعيين مي

کليه افراد و  .صنفي اعلام کند ها به افراد و واحدهايعموم آگهي و ازطريق اتحاديههاي گروهي براي اطلاعمراتب را ازطريق رسانه
 .نظارت هستندهاي تعيين شده از طرف کميسيونواحدهاي صنفي ملزم به رعايت نرخ
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 هر اي ياساس يکالاها بازار ميتنظ يمتول رکن ترينمهم 1«بازار میتنظ کارگروه» ،2 جدول طبق

 به و مختلف سطوح درکارگروه  نياداده شود.  صيتشخ مداخله ازمندياست که بازار آن ن يگريد يکالا

 بازار برو موضوع نظارت  دهديم جلسه ليتشک تجارت و معدن صنعت، وزارت تيمحور اب زمان فراخور

 ابلاغ زمان از و ساله 4 دوره کي يط داشت توجه ديبا .دهديم قرار خود ديکالا و خدمات را مورد تأک

، 1392در سال  يدر وزارت جهاد کشاورز يکشاورز بخش به مربوط اراتياخت و فيوظا تمرکز قانون

 آن از پس اما داد،يم ليتشک يکشاورز جهاد وزارت تيمحور با را خود جلسات بازار ميتنظگروه کار

 يدرحال امر نيبه وزارت صنعت، معدن و تجارت بازگشت. ا يبازار ميتنظ فيوظا يفايا تيمحور مجدداً

ت و شرک يدولت يبازرگان شرکت همچون بازار ميمرتبط با تنظ ياز ساختارها يرخ داد که بخش

 ياتيعمل يهايهماهنگ انجام نيماندند و بنابرا يباق يامور دام در وزارت جهاد کشاورز يبانيپشت

در وزارت صنعت، معدن و تجارت با  يبازار ميتنظ يهابرنامه و شرکت دو نيدر عملکرد ا يمقتض

 صنعت، وزارت مجموعه به یدولت یبازرگان شرکت، 1398 سال در اگرچه 2.مشکل مواجه شد

 دام امور یبانیپشت شرکت با یهماهنگ مشکلات همچناناما  ،وستیپ تجارت و نمعد

 . پابرجاست( یکشاورز جهاد وزارت در)مستقر 

قانون  (51))ماده  يقانون لحاظهب زين «نظارت یعال ئتیه» ،«بازار میتنظ کارگروه» کنار در

و ابلاغ  قيمتگذاريجهت  يضرور ييکالا اقلام فهرست نييتع ارياخت(، ياصلاح قانون نظام صنف

 نظام قانون اصلاح قانون (51))ماده  نظارت ونيسيمربوطه به کم يکالاها قيمتگذاريدستورالعمل 

 ترقيدق موارد نيبه ا قيمتگذاري انيمتول به مربوط بخش در که آنجا از. باشديم دارا را( 1392 3،يصنف

 . دشويم بسنده بخش نينظارت در ا يعال ئتيه فيوظا از زانيم نيهم ذکربه لذا شد، خواهد پرداخته

 ،يپزشک آموزش و درمان بهداشت، وزارت ،يمشتمل بر وزارت جهاد کشاورز یبخش یهاوزارتخانه

 مرجعهستند که  يياجرا يهادستگاه از گريد يو برخ ،ياجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت و نفت وزارت

                                                 
متشکل از معاون اجرايي  19/11/1392ن مورخ  50204ت/173496بخشنامه شماره  «ب». کارگروه تنظيم بازار طبق بند 1
جهاد کشاورزي، وزير راه و شهرسازي، وزير دادگستري، وزير کشور، وزير جمهور )رئيس(، وزير صنعت، معدن و تجارت، وزير يسئر

يس ئيس کل بانک مرکزي جمهوري اسلامي ايران، رئتعاون، کار و رفاه اجتماعي، وزير امور اقتصادي و دارايي، وزير اطلاعات، ر
هاي تخصصي تنظيم بازار کي از کارگروهعنوان ييس اتاق اصناف کشور بهئاتاق بازرگاني، صنايع و معادن و کشاورزي ايران، ر

باشند. اين کارگروه که پس از تشديد شرايط تحريمي، ماهيت فراگير يافت متشکل از مسئولان ارشد اجرايي ملي، مي
دهد. تشکيل جلسه مي استاني و محلي است که در سطوح مختلف و به فراخور زمان و با هدف نظارت بر قيمت کالا و خدمات

دهد و به اعضاي آن اتاق تعاون، انجمن وه درحال حاضر با محوريت وزارت صنعت، معدن و تجارت تشکيل جلسه مياين کارگر
بار نيز افزوده شده است. اين ستادکارگروه مذکور ابتدا پس از تشديد شرايط کنندگان و سازمان ميادين ميوه و ترهحمايت مصرف

 با شوک مواجه شود.  مسئول مديريت بازار هر کالايي است که احياناا تحريمي، ستاد مذکور ماهيت فراگير يافت. 
 1391اورزي، مصوب سال . در راستاي اجراي قانون تمرکز وظايف و اختيارات مربوط به بخش کشاورزي در وزارت جهاد کش2

ت مادرتخصصي (، شرک1393جمهور )سال معاون اول رئيس بخشنامهت وزيران و ئنامه اجرايي مصوب هينمجلس و آيي
حاکميتي ها و تکاليف مجموعه اين وزارتخانه، مأموريتعنوان زيربازرگاني دولتي ايران به وزارت جهاد کشاورزي، منتقل و به

 به وزارت صنعت، معدن و تجارت منتقل شد. ، اين شركت مجدداا 1398نهايت در سال داد. درخود را انجام مي
را که تعيين نرخ براي آنها از نظر  است انواع کالاها و خدمات واحدهاي صنفيکميسيون نظارت مکلف  - (51)ماده . 3

ربط اعلام دارد. نرخ معين تعيين کند و به مجمع امور صنفي ذي کميسيون ضرورت دارد، مشخص و نرخ آنها را براي مدت
الرعايه لازم د، براي کميسيونشوطرف مجلس شوراي اسلامي، دولت يا شوراي اقتصاد تعيين ميکالاها و خدماتي که از

ها به عموم آگهي و ازطريق اتحاديههاي گروهي براي اطلاعمجمع امور صنفي مکلف است مراتب را ازطريق رسانهاست 
 هاي تعيين شده از طرف کميسيونکليه افراد و واحدهاي صنفي ملزم به رعايت نرخ .افراد و واحدهاي صنفي اعلام کند

 .نظارت هستند
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مربوط به خود  ييکالا حوزه در بازار ميظتنکارگروه  زسوياابلاغ شده  يبازار ميمصوبات تنظ يياجرا

 و تجارت و معدن صنعت، وزارت گفت ديبادر قبال مصوبات ستاد،  يريپذتيمسئول زانيم لحاظبههستند. 

مصوبات کارگروه  ياجرا يمتول عنوانبهنخست  گاهيجا دردرصد  50حدود  يبا سهم يکشاورز جهاد وزارت

 رفاه و کار ،يپزشک آموزش و درمان کشور، شامل هاوزارتخانه ريسا آن از بعد. نددار قرار بازار ميتنظ

 قرار دارند.  هاوزارتخانه گريو اطلاعات و سپس د ياجتماع

 يجراو ا ظارتن ،ياستگذاريسدر امور  زين يردولتيغ يهابرشمرده، تشکل يياجرا يهادستگاه کنار در

 يهاتشکل از ندهينما کي تيعضو قيطر از مشارکت نيادارند.  بازار مشارکت ميتنظکارگروه مصوبات 

 نين( و همچيزع، معادن و کشاوري، صنايبازرگان اتاقاصناف، اتاق تعاون و  اتاق) يخصوص بخش ريفراگ

 گرفته رتصودرآمد(، کارگروه  تيبه عضو 1398کنندگان )که از اسفندماه از مصرف تيحما يانجمن مل

 رجمند موارد صورتبهر و نظارت بر بازا يسياستگذار نظامدر رابطه با  الگو چهارمرده، برش باتيترت با. است

 . طبق جدول:است شده گرفتهنظر  در 3در جدول 

 «اختار سک ير د يم بازاريه امور تنظيکل که در آن يطيشرا«: نهيپرهز يم بازاريساختار تنظ

 يريگرهار بهو نظارت بر باز ياستگذاريس در امور يردولتيمتمرکز باشد و از مشارکت بخش غ يدولت

 د. يايعمل نبه

 «حد چند وا انيم يم بازاريامور تنظدر انجام اگر «: يتخصص يم بازاريساختار تنظ

ر بنظارت  و يسياستگذاردر امور  يردولتياز مشارکت بخش غشود، اما  کارميتقس يرگولاتور/يدولت

 د.يايعمل نبه يريگبازار بهره

 « ک ير د يم بازاريه امور تنظيکلکه در آن  يطيشرا«: يمشارکت يم بازاريتنظساختار

ار ر بازبو نظارت  يسياستگذاردر امور  يردولتيمتمرکز باشد و از مشارکت بخش غ يساختار دولت

 د.يعمل آبه يريگبهره

 «احد وان چند يم يم بازارياگر در انجام امور تنظ«: نهيهزکم يم بازاريساختار تنظ

 و يستگذارايدر امور س يردولتياز مشارکت بخش غ حال نيع درشود، و  کارميتقس يرگولاتور/يولتد

 .دعمل آيبه يريگنظارت بر بازار بهره
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  بازار بر نظارت و سیاستگذاری الگوهای انواع. 3 جدول

  غیردولتی بخش گیریمشارکت درجه و وظايف تمرکز درجه برحسب
 بازار بر نظارت و سیاستگذاری امور در هاتشکل نقش ايفای درجه  

 فعال غیرفعال  

درجه
 

تمرکز
 

ف
وظاي

 
ستگذار

سیا
 ی

 و
ی

نظارت
 

ت
دول

  

بالا
 

 پرهزينه بازار تنظیم: يک حالت

 يک در بازار بر نظارت و سياستگذاري امور تجميع 

  وزارتخانه

 و يسياستگذار امور در نهادمردم هايتشکل ضعيف جايگاه 

 بازار بر نظارت

 مشارکتی بازار تنظیم: دو حالت

 يک در بازار بر نظارت و سياستگذاري امور تجميع 

  وزارتخانه

 (کنندهمصرف ژهيوبه) نهادمردم هايتشکل مؤثر نقش 

   هندوستان مالزي، :نمونه    اندونزي عمان، :نمونه

ن
پائي

 

 تخصصی بازار تنظیم: سه حالت

 تئيه يک در بازار بر رتنظا و سياستگذاري امور تجميع 

  فرادستگاهي

 امور در نهادمردم هايتشکل ضعيف جايگاه 

 بازار بر نظارت و يسياستگذار

 هزينهکم بازار تنظیم: چهار حالت

 يفرادستگاه يهائتيه/هاوزارتخانه و هادستگاه از ترکيبي 

 بازار بر نظارت مسئول مستقل بخشي گرانتنظيم حتي يا

 مربوطه کالاهاي

 (کنندهمصرف ژهيوبه) نهادمردم هايتشکل مؤثر نقش 

 

  ترکيه :نمونه
 عضو کشورهاي استراليا، :نمونه

  اروپا اتحاديه
 

 .ت، معدن و تجاروزارت صنعت يداخل يمعاونت بازرگان. رانيع کالا در ايسند تحول نظام توز ،(1399) همکاران و شفيعي :خذأم

 

 يهانظام زا يبيترک رانيا در افتيدر توانيمدر بالا  برشمرده ساختارچهار در مقام انطباق 

 : ترقيدقطور بهحاکم است.  يبازار ميبرشمرده در امور تنظ

  يدستگاهفرا ئتيه کي تيمسئول واسطهبه ،«بازار ياستگذاريستمرکز امور  درجه»منظر  از 

 حاکم است.  يبازار ميظتن فيوظا تمرکز عدم طيشرا« بازار ميتنظکارگروه »تحت عنوان 

  سازمان» نعنوا تحت دستگاه کي در فيوظا عمده ،«بازار بر نظارت اموردرجه تمرکز » لحاظبه 

 شده است.  متمرکز «دکنندهيو تول کنندهمصرف تيحما

  در هر دو بخش « مشارکت فعال» طيشرا نهاد،مردم يهاتشکل از يريگمشارکت لحاظبه

 ،«بازار يرسياستگذا»بخش  در گر،يد انيوجود دارد. به ب« نظارت بر بازار» و« بازار ياستگذاريس»

 نيمچنهو  يورزمعادن و کشا ع،يصنا ،ي)اتاق اصناف، اتاق بازرگان ياحرفه ريفراگ يهاتشکل ندگانينما

ر بازا مينظتکارگروه  درتوليدکنندگان  وکنندگان حقوق مصرف از تيانجمن حما نيهمچن واتاق تعاون( 

 يدر برخ ارند، بلکهد يبازرساجازه  تنهانه هاهياتحاد ،دارند. در بخش نظارت بر بازار يآر حق و بوده عضو

 . ندينمايم زين متخلف يموارد اقدام به اعمال قانون در رابطه با واحدها

م نظا کيمواجه با  رانيا در بازار بر نظارت و يسياستگذارنظام  شوديم مشخص ب،يترت نيا با

 : زيرا است. «هدوگان»
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و  يتخصص يهامرکب از دستگاه يئتيهمسئول ساختن  باسو در آن تلاش شده است کي از

از  يمندبهره ور( بازا ميتنظکارگروه بازار )تحت عنوان  يسياستگذار امور در ريفراگ يهاتشکل ندگانينما

 عمل شود.  «نهيهزکم بازار مينظت» طيشرا هيشب ياستگذاريدر امور س يردولتيغ يهامشارکت تشکل

زمان )سارتخانه وزا کي ييو پاسخگو فيتمرکز وظا با ،نظارت بر بازار يياجرا امور در گريد ازسوي

 ياگذاروحال  نيدر ع وبازار مت در يق راتييبه تغ نسبتدکنندگان( يکنندگان و تولت مصرفيحما

 «يکتبازار مشار ميظتن» مشابه(، بازار بر نظارت ييااجر)امور  يردولتيغ يهاتشکل به بازار يبازرس امور

 است. شده عمل

 جاديا را ياشکالات ،«تمرکز عدم» و «تمرکز» بريمبتندو نظام  همزمان يسازادهيپ است يهيبد

 عبارتند از: که کنديم

بازار  حوزه يسياستگذار مدون مرجع عنوانبه بازار ميتنظکارگروه  عنوان تحت ينهاد (الف

 و يساسا از)اعم  ييکالا هر نهيشده است و در زم ليدستگاه و نهاد، تشک يتعدادشکل از مت

 عيتوز و تأمين) يبازارنا صورتبه ناچاربه و عمدتاً که خلهمدا ني. ادارد مداخله اجازه( يراساسيغ

 به منجر فعمضا واردات واسطهبه توانديم گاه رد،يگيم صورت يدستور يهامتيق اعلام اي و( يدولت

 .شود کشور توليدکنندگان يبرا انيز بروز

 ار،باز ميتنظه کارگرو قالب در بازار يسياستگذاردستگاه و نهاد در امر  نيمشارکت چند وجود با (ب

 يبه سبب گستردگ که رديگيم انجام تجارت و معدن صنعت، وزارتکالاها در  يتمامنظارت بر بازار  امور

ا وجود ب يگاه )حتدست کيتمرکز امور نظارت بر بازار در  باواقع، دراست.  نهيهزپر اريبسده و يچيپ يامر

 تيتثب ابد،ييم کاهش هانظارت و هايبازرس ييکارا نکهيا ضمن(، يصنف يهااز تشکل يريگمشارکت

 . شوديم ترسخت زين بازار طيشرا

 نفعيذ واسطهبهاما  شود،يفاده ماست يصنف يهاتشکل تيظرف از يبازار يهانظارت امر در اگرچه (ج

قدار در مو  متيدر نوسانات ق هاتشکل ييپاسخگو حدود بودن نامشخص و اعضا تيعضو از هاتشکل بودن

 يت بر واحدهاها در امر نظارتشکل نيا تيظرف از يمندبهره خالص منفعتبودن  مثبتبازار، همچنان در 

 .دارد وجود ديتردرمجموعه يز

مشمول  1،اتارتباط ياپراتورها ايو  حمل بار يهاشرکت ها مانند خدماتبخش يبرخ جاکهازآن (د

بازار  طيشرا تيتثب لذا شود،يمکالاها وارد  ديتول يهانهيآنها بر هز متيق شياما افزا ست،ين قيمتگذاري

                                                 
تعرفه دسترسي به شبکه براي  .1گذاري وجود دارد: نقل و ارتباطات دو مرحله از قيمتواي همچون حمل. در صنايع شبکه1

گردد. شود و يا در صورت وجود رگولاتور بخشي، از طريق اين مقام ابلاغ مياپراتورها که يا از طريق مالک شبکه تعيين مي
مواجه با  ا براي کاربران. در رابطه با خدمات اپراتورها، چون شرايط بازار عمدتاا قيمت خدمات ارائه شده توسط اپراتوره .2

پذيرد و در صورت وجود شکايت و يا مواجهه با رويه صورت توافقي صورت ميتعيين قيمت به وضعيت رقابتي است، مراتب
حال حاضر )توسط مالک شبکه( برشمرده درکند. در ايران مرحله اول از قيمتگذاري دستگاه نظارتي مداخله مي غيرمنصفانه،

جز در رابطه با حمل مسافر که مشمول تنظيم قيمت ب شود. اما در رابطه با مرحله دوم که خدمات اپراتورهاست،انجام مي
 نمايند. هاي قيمتي خود اقدام مينسبت به تعيين بسته ساا أها راست، در ساير موارد، شرکت
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 . شوديتر مسخت مراتببهدستگاه مسئول  يکالاها برا

 به رناچادولت  دهد، رخ بازار طيشرا در یثباتیب که هرکجا دربرشمرده و  طيشرا جهينتدر

 عيتوز و تأمین»را از دو ابزار  یریگبهره نيشتریب ،بازار طيشرا تیتثب یبرا و دشویم مداخله

 زودبازده ابزار دو عنوانبه( میمستق ی)مداخله بازار «قیمتگذاری»( و ینا بازار مداخله) «یدولت

  است. اثربخش ریغ معمولاًو  نهيپرهز اریکه بس آوردیم عملبه

 

 کالاها و خدمات قیمتگذاری نظام. 2-2

صورت  ياديز يهاتلاش يو فرهنگ ياجتماع ،ياقتصاد توسعه چهارم برنامه از اگرچه ران،يا اقتصاد در

 باود. ش يو عموم يانحصار ،ياساس يمحدود به کالاها قيمتگذاريمشمول  يگرفت تا دامنه کالاها

 مشمول ياکالاه دامنه تا شد آن به منجر ارز، متيو ق يداقتصا يهاميتحر شوک با مواجهه ،حالنيا

 ر..( به فراخو.پرمصرف،  يکالاها دار،تياولو يکالاها ،ياساس يهمچون کالاها ينيعناو لي)ذ قيمتگذاري

 کيموارد مربوط به  ينترمهم که ديگرد ابلاغ مصوبات از يانواع ،ارتباط نيا در. ابدي شيافزا حاکم طيشرا

  :است ريز شرحهب رياخ دهه

. نظارت یعال ئتیه( مصوب 1391) یکالاها و خدمات صنف قیمتگذاری دستورالعمل (الف

 گروه هس قالب درکالا و خدمات مورد عرضه در واحدهاي صنفي  يذارگنرخ ،براساس اين دستورالعمل

 شده است.  ارائه 4جدول  4 فيرددر  يگذارنرخ نيا بر ناظر اتيجزئ. شد فيتکل نييتع

ه ضرورت اخذ مجوز از کارگرو بريمبن 01/22/1394مورخ  4657/45545بخشنامه شماره ب( 

 .گذاريقيمت يردولتيو غ يمراجع دولت هيکل قياز طر هامتيق شيخصوص افزابازار در ميتنظ يتخصص

مورخ  48021شماره  هاارانهي یهدفمندسازکارگروه جلسه  نیمصوبه هجدهمج( 

 بريبنم يحکومت راتيقانون تعز واحدهماده «2»و تبصره  45545به استناد بخشنامه  16/4/1394

 :ريز صورتبهکشور  قيمتگذارين نظام ييتع

 ات متيق شيافزا صورتبه آن قيمتگذاريط يت اول و شراين فهرست کالاها و خدمات اولوييتع -

رگروه کامجوز  و بالاتر از آن با گاندکننديو تول گاننندکمصرف تيدرصد با مجوز سازمان حما 6 سقف

 بازار ميتنظ

 ،نيتأم و نظارت مستمر روند شيدوم: مشمول رصد، پا تيکالاها و خدمات اولون فهرست ييتع -

 ،يورزصنعت، کشا يهابازار )وزارتخانه ميمسئول تنظ يهابازار توسط دستگاه متيو ق يموجود ع،يتوز

 ت. اس دکنندهيکننده و تولمصرف تي( و همزمان سازمان حمايستيتعاون )بهزبهداشت، آموزش و 

 (1391) يکالاها و خدمات صنف يگذارنرخطبق دستورالعمل  قيمتگذاري: يکالاها و خدمات صنف -

 يکالاها قيمتگذاريضوابط  تيعرضه و تقاضا و با رعا طيتابع شرا قيمتگذاريکالاها و خدمات:  ريسا -
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 شود.يانجام م يو خدمات يعيتوز، يديتول يتوسط واحدها رأساً( و 1389)داخل  ديتول

گروه  یصنف خدمات و کالاهاخروج  بریمبن 1(1396) نظارت یعال ئتیه 114 مصوبه ابلاغ (د

 يگذارنرخ انيجر مصوبه نيا ابلاغ با 2.پنج خدمت خاص یاستثنابه یگذاراول و دوم از دامنه نرخ

 . ديحاکم گرد يبازار يبر سازوکارها يرقابت يفضا يتا حدود و ديگرد ليتسه يکالاها و خدمات صنف

با ابلاغ  یگذارگروه اول و دوم به دامنه نرخ یصنف خدمات و کالاها مجدد بازگشت( هـ

ها و هاي نظارت استان، کميسيونمصوبه نيا ابلاغ با 3.(1396نظارت ) یعال ئتیه 116مصوبه 

گذاري کالا و خدمات گروه اول اقدام و در ساير موارد نسبت به نرخ تا دنديدگر مکلف مجدداًها شهرستان

  .نيز اقدام قانوني لازم را انجام دهند

 درخصوص 10/6/1397 مورخ 151780/60 شمارهوزارت صنعت، معدن و تجارت  هیابلاغ (و

آن  يط و افتيترش گس متيق ميمشمول تنظ يکالاها دامنه هيابلاغ نيا در. قیمتگذاری نظام میباز تنظ

 :ديمقرر گرد 4موارد مندرج در جدول 

 

                                                 
 .1استثناي پنج مورد )ري گروه اول و دوم دستورالعمل بهگذاي حذف شده از اولويت قيمتو خدماتهاي کالايي گروه. 1

خدمات آموزشگاه  .5هاي خودرو، خدمات نمايشگاه .4نان حجيم و صنعتي،  .3توقفگاه،  .2خدمات مشاوران املاک، 
کميسيون  1391.6.27ي مصوب گذاري کالا و خدمات صنفضافه شده و مطابق دستورالعمل نرخرانندگي( به گروه سوم ا

عالي نظارت، قيمت کالا و خدمات صنفي در اين گروه توسط واحدهاي صنفي با رعايت مقررات ذکر شده در دستورالعمل 
هاي صنفي مجاز به اعلام قيمت شود و مسئوليت عدم رعايت مقررات مربوطه برعهده واحد صنفي بوده و اتحاديهتعيين مي

 .نيستند
حجيم و صنعتي، خدمات ها، نان حجيم، نيمهلاک، توقفگاهمت عبارت بودند از: خدمات مشاوران ام. اين پنج خد2

 هاي رانندگي. ههاي اتومبيل، خدمات آموزشگانمايشگاه
( و تصميم مورخ 6/4/1394ها )مورخ مصوبات هجدهمين جلسه ستاد هدفمندي يارانه «د»و  «ج»با توجه به بند  .3

السابق در اختيار دار کما فيبر اينکه تعيين نرخ کالا و خدمات صنفي اولويتنه کارگروه تنظيم بازار مبنيدبيرخا 14/4/1396
گيري شوراي اقتصاد نرخگذاري کالا و خدمات صنفي گروه اول و دوم )اولويت باشد. لذا تا زمان تصميمت عالي نظارت ميئهي

هاي خدمات نمايشگاه .4حجيم و صنعتي؛ نان حجيم، نيمه .3توقفگاه؛  .2؛ خدمات مشاورين املاک .1يک و دو( به غير از: 
يند تعيين شده براي گروه سوم دستورالعمل نرخگذاري مصوب اهاي رانندگي، براساس فرخدمات آموزشگاه .5اتومبيل؛ 

 ت عالي نظارت انجام پذيرد.ئکميسيون هي 27/6/1391
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 در کشور يیمختلف کالا یهاکالاها و خدمات برحسب گروه قیمتگذاری نظام. 4 جدول
 متیق نییتع روش رمجموعهيز يیکالا اقلام يیکالا گروه فيرد

 یاساس یکالاها 1

 «1» تبصره موضوع وستيپ يکالا فيرد 25

ت /63793 رهشما نامهبيتصو(1) ماده

 رانيوزئتيه 16/05/1397 مورخ ـه 55633

 و ارز، بازار تيريمد و يسامانده درخصوص

 بيتصو با اقتضا بنا بر که يموارد ريسا

 .شود اضافه فهرست به بازار ميتنظ کارگروه

 از تيحما سازمان» توسط متيق شنهاديپ

کارگروه  بيتصو و «دکنندگانيتول و کنندگانمصرف

ي تيتثب متيق با منتخب شبکه در عيتوز و بازار میتنظ

 در عرضه تا کالا صيترخ زمان از نظارت و يبيتصو -

 يفروشخرده شبکه

2 

 مشمول خدمات

 یگذارنرخ

 یدولت

 به آنها نرخ نييتع قانون حسب که يخدمات

 يهادستگاه از يکي اي شورا ون،يسيکم

 *.است شده محول دولت يياجرا

 ادهم موضوعيي اجراي هاستگاهد مقام نيبالاتر شنهاديپ اب

 اشخاص ريسا وي کشور خدمات تيريمد قانون (5)

 به مجاز مربوط مقررات و نيقوان حسب کهي حقوق

ی کارشناسی بررس از پس هستند، متيق شنهاديپ

 و کنندگانمصرف تيحما سازمان توسط

 میتنظکارگروه  از مصوبه اخذ مستلزم دکنندگانیتول

 .است بازار

 شده در بورس کالا رشيپذ يکالاها هيکل یبورس یکالاها 3
 يهابورس و دستورالعمل سازوکار براساس متيق نييتع

 بازار میتنظکارگروه صادره 

4 
ها

الا
ک

 و 
ت

ما
خد

 
نف

ص
 ی

 تياولو

 اول

 ريسا و هيبام و ايزولب پرمصرف، ينيريش انواع

 نظارت، ونيسيکم صيتشخ با ينيريش انواع

 يضرور خدمات انواع از يبرخ

 ونيسيکم به ربطيذ صنف هياتحاد توسط نرخ شنهاديپ

 باي گذارنرخ تهيکم در کارشناسي يبررس و نظارت

 و هااستان معدن و تجارت صنعت، سازمان تيمسئول

 شهرستان نظارت ونیسیکم در بيتصو

 تياولو

 دوم

 خدمات» مانند پرمصرف خدمات انواع يبرخ

 يهاعکس) عکاسان خدمات» ،«يوتريکامپ

 ،«يبرق لوازم رکارانيتعم خدمات» ،«(ينلپرس

 يريتصو و يصوت لوازم رکارانيتعم خدمات»

 ... و

 با هياتحاد نيب يهماهنگ و هياتحاد به صنف نرخ شنهاديپ

 قالب در نکنندگامصرف حقوق از تيحما انجمن

 سيرئ نظارت و دييتأ تيدرنها و مشترک تفاهمنامه

 شهرستان نظارت ونیسیکم

 تياولو

 سوم

 اقلام يمنها يصنف خدمات و کالاها همه

 دوم و اول گروه در مندرج

 و ضوابط تيرعا با یصنف واحدنرخ توسط  نييتع

 سود يدرصدها ازجمله مربوطه يهادستورالعمل

 کالا پخش سود و يفروشخرده وفروشي عمده

5 
کالاها و  ريسا

 خدمات
 هيابلاغ« ج» بند در مصرح خدمات و کالاها

 و يخدمات ،يديتول يواحدها توسط متيق نييتع

 تيحما سازمان قيمتگذاري ضوابط تيرعا با يبازرگان

 ئتيه مصوبه) دکنندگانیتول و کنندگانمصرف

 سود يدرصدها و( 1389 ها،متيق تيتثب و نييتع

 يهادستورالعمل و پخش ،يفروشخرده ،يروشفعمده

 مربوطه

 .(1391) يصنف خدمات و کالاها قيمتگذاري دستورالعمل :4 فيرد :خذأم

 .10/6/1397 مورخ 151780/60 شماره تجارت و معدن صنعت، وزارت هيابلاغ: هافيرد ريسا

حق  جملهاز ازخدمات آب و فاضلاب، برق و گخدمات آموزش رسمي در مدارس و دانشگاه، شهري، ونقل مسافر درون و برونحمل* 

تر خدمات دفا ، کليهانشعاب و خدمات نصب، تمامي خدمات پايه ارتباطي و فناوري اطلاعات )تلفن ثابت، همراه و خدمات اينترنت(

خدمات دفاتر  و، تعويض پلاک انواع خودرو 10س + اسناد رسمي، تعرفه مهدهاي کودک، تعرفه اماکن ورزشي، تعرفه خدمات پلي

 ني.ها، خدمات پستي، خدمات تشخيصي و درماپيشخوان دولت، بيمه شخص ثالث، خدمات آموزش رسمي مدارس و دانشگاه

 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86+%D9%88+%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86+%D9%88+%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
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 ونيسيآنها کم بيصوکه مسئول ت يکالاها و خدمات صنفدر رابطه با  جزب يگذارنرخ 4جدول  طبق

 جاديا يمعنابه امر نيا. دشويم مصوب بازار ميتنظکارگروه  قيطر از هامتيقموارد  رينظارت است، در سا

بند  قيطراز  يگريکنار مصوبه فوق، مصوبه د در ت،ينهادردر اقتصاد است.  قيمتگذاري فرايند در تمرکز

 يط 1.ديگرد ابلاغ 29/05/1397مورخ  70118ه شمار به «ياقتصاد يهماهنگ يعاليشورا» هيابلاغ «3»

 هيسهم ايو  قيمتگذارينرخ و ضوابط  نييتع مسئول يها و شوراهاهکه دستگا دش مصرح نيبند مذکور چن

 . هستندبازار  ميتنظکارگروه  دييتأ اخذ به ملزمکالا و خدمات  يمقدار

 36نتقال ابا  رانيا اقتصاد در متيق ميبه نهاد تنظ يبخشژتمرکز نهيزم ه،يابلاغ نيا صدور جهينتدر

  2.شد جاديتنظيم بازار اکارگروه  ليذ قيمتگذاريمرجع قانوني 

 ير مورد بازنگرم بازايکارگروه تنظ 93جلسه  طبق مصوبه 1399 خردادماهدر  قيمتگذارينظام  تاًينها

کالاها ت دوم، يلواو ت اول،ي: اولوصورتبهدسته  4کالاها و خدمات به  يبندميضمن تقسقرار گرفت و در آن 

 د: ين گرديير تعيز صورتبه قيمتگذاريط ير کالاها و خدمات شرايسا و يو خدمات صنف

وطه به مرب يياجرا يهادستگاهمقام  نيبالاترمت توسط يشنهاد قيت اول: پيکالاها و خدمات اولو -

 ر م بازايارگروه تنظاخذ مصوبه از ک منظوربه دکنندگانيکنندگان و تولمصرفت يسازمان حما

توسط  کالا و خدمات متيق راتييدرصد تغ اي متيمحاسبه قت دوم: يکالاها و خدمات اولو -

وابط اس ضاسدهندگان خدمات مذکور برواردکنندگان کالا و ارائه دکنندگان،يها، تولها، تشکلانجمن

کنندگان فمصر تيسازمان حما هو اعلام آن بخصوص، نيصادره در ا يهاو دستورالعمل ينرخگذار يعموم

که  يندفراياس استمام شده بر يبها در مؤثرعوامل  راتييتغ زانيانطباق با م منظوربه دکنندگانيو تول

 . شوديم ميتوسط سازمان مذکور تنظ

 (1391) يکالاها و خدمات صنف يگذارنرخطبق دستورالعمل  قيمتگذاري. يکالاها و خدمات صنف

ابط ب ضودر چارچو يو خدمات يواردات ،يديتول يتوسط واحدها نيي: تعتکالاها و خدما ريسا -

  .هامتيق تيو تثب نييتع ئتيه قيمتگذاري

 ييکالا يهان گروهيوجود ندارد، همچنان ا يبورس يکالاها يبرا يدر مصوبه فوق، اگرچه صراحت

 ند. م بازار هستيق کارگروه تنظيه از طريمت پاين قييمشمول تع

اگرچه از کالاها در کشور وجود دارد.  يعيدر گستره وس قيمتگذاري يمچنان نظام دستوردرواقع، ه

 يديتمه مدتانيم در ديبا اما ،ايجاد شده يميتحر خاص طيشرا واسطهبه حاضر درحال مسئله نيا

                                                 
و  گذاري و تعيين سهميه مقداري کالا و خدمات که به موجب قوانينمتگيري در مورد نرخ و ضوابط قيم. هرگونه تصمي1

 د ستاد تنظيم بازار است. أييي مختلف قرار گرفته، منوط به تها و شوارهاهت مختلف در اختيار دستگامقررا
مثال نرخ آب، برق و گاز را شوراي اقتصاد و يا هزينه برگزاري کنکورهاي سراسري را سازمان سنجش و يا  راي. ب2

کردند با ابلاغ مصوبه شوراي هماهنگي اقتصاد ين ميهاي مربوطه تعيهاي مرتبط با اصناف مختلف کشور را اتحاديههزينه
نظر ستاد تنظيم بازار قرار کردند، زيروي کالاها و خدمات ميگذاري بر رم به قيمتمرجع قانوني در کشور که اقدا 36کشور 

 گرفتند. 
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عموم  يبرا اطلاعات تقارن و تيشفاف شيافزا و ياطلاعات کپارچهي يهارساختيز جاديشود که با ا دهيشياند

 ستاد کهو يا اين کاسته شود متيق ميمشمول تنظ يدامنه کالاها ،برشمرده شده يهارساختيز قياز طر

 ،که دارد وسيعي عملکرد اين ستاد با توجه به دامنه اختيارات ، زيرامنحل شودکامل طور به تنظيم بازار

 شود.بسيار ضعيف ارزيابي مي

 

 ع کالا و خدماتتوزي منظا هريک ارکان عملکرد شناسیآسیب. 3

 هر ردعملک برحسب اشکالات موارداست  يضرور ،کالا و خدمات عيتوز شبکه يشناسبيآس منظوربه

 . شود احصات( يريو مد يو عوامل سازمانده يعيع )عوامل توزيرکن نظام توز دو

م است در لاز «عيتوز بانيپشت يهارساختيز» عملکرد يشناسبيآس ها،ليتحل ليتکم منظوربه البته

 هس نيا زمانهم عملکرد نديابر بررسي شود.)عوامل توزيعي و عوامل سازماندهي و مديريت( دو عاملکنار 

 ييکارا» در توانيم را (عيتوز بانيپشت يهارساختيزعوامل توزيعي، عوامل سازماندهي و مديريت و )مؤلفه

 . افتيرد «يبازار ميتنظ عيتوز و مينتأ» به ازيو شدت ن« بر بازاريمبتن عيتوز و تأمينعملکرد 

 

  یعيتوز عوامل عملکرد یشناسبیآس. 1-3

آنها ممکن  يتمامبهمربوط  يهااز چالش يکل فهرست کيارائه  ،يعيتوز عوامل انواع تعدددليل به

م است ابتدا لاز ع،يتوز شبکه بر آن ريتأثو  يعيعملکرد عوامل توز يشناسبيآس منظوربه لذا ست؛ين

 درجه صورتهب يژگيو دو يبندگروه نيادر . رنديقرار گ نظر مورد يبندقالب گروه مذکور در يحدهاوا

ته است. عمل قرار گرف يبودن مبنا يسنت/  مدرن لحاظبه يعيتوز عوامل تيو ماه يافتگيسازمان

 خدمات شدهمامت نهيدر بازار و هز يعيتوز اناتيجر يريپذکنترل»از آنجاست که  يژگيو دو نيا تياهم

 قرار يعيتوز يواحدها بودنمدرن  نيو همچن يافتگيسازمان درجه ريتأثتحت  ياديتا حد ز يعيتوز

 زا ،يعيل توزعملکرد عوام يمجرا از عيعملکرد شبکه توز يشناسبيآس منظوربه ف،يتوص نيا با. «دارد

 شده است.  استفاده 5شده در جدول ارائه يبندطبقه
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 ن بود و مدرن یافتگيبرحسب درجه سازمان رانيدر ا يیکالا عيانواع عوامل توز یابيجا. 5 ولجد

بودن مدرن  

 يافتگیسازمان درجه
 سنتی مدرن

 (مجوز)بدون  افتهيسازمانریغ
پخش بدون مجوز،  يهاشرکت

 ن بدون مجوزيآنلا يهايفروشخرده

 صنفي بدون پروانه کسب، واحدهاي

 گردها دوره و فروشاندست

 (اییر زنجیرهغمجوز و  یدارا) افتهيسازمانمهین

 م)عد يانفراد صورتبهت يفعال و کسب مجوز از برخوردار

 تجاري( واحد نشان يک استانداردهاي ذيل فعاليت

ها، آنلاين، سوپرمارکت هايفروشگاه

  يپخش استان يهاشرکت

 و پروانه کسب داراي صنفي واحدهاي

 واحدهاي بر مشتمل يارهيزنجريغ

 تجاري مراکز در مستقر صنفي

 (یارهیمجوز و زنج یيافته )داراسازمان کاملاً

 يارهيدر قالب زنج يتاز مجوز کسب و فعال برخوردار

 (ينشان واحد تجار يک ياستانداردها )تحت

  سنتی يافتهسازمان کاملاً

 فروش، هاينمايندگي اي،زنجيره هايفروشگاه

 ايمنطقه و سراسري پخش هايشرکت

  مدرن يافتهسازمان کاملاً

 تحت) کوچک فروشيخرده هايزنجيره

 ،بارتره و وهيم هايدانيم ،(فرانچايز

 محلي مصرف هايتعاوني

 .حاضر پژوهش :خذأم

 

 :استذيل  شرحبه 5 جدولهاي ستون از کيهرمطالب  درخصوص شدهارائه فيتعار و يبندطبقه منطق

  شونديم يتلق «افتهيسازمانريغ»بدون مجوز باشند، تحت عنوان  يعيتوز يدهاواح اگر . 

  يتلق «افتهينسازما» يدر زمره واحدها ستميبرخوردار از مجوز، به سبب شناسا بودن در س يواحدها 

 يبرا يمحدود نامکا ستم،يس در يانفراد عملکرد سبب بهعمل کنند،  يارهيزنجريغواحدها اگر  نيا. شونديم

 عنوانبه يارهيزنجريغ و مجوز يدارا يواحدها ،؛ لذاآورنديم وجودبه «يجمع تيريمد يهابرنامه» ياجرا

 . شونديم خوانده «افتهيسازمان کاملاً» عنوانبه يارهيزنج و مجوز يدارا يواحدها و «افتهيسازمانمهين»

 امکان و واحدها يافتگيسازمان طيشرا به مانهمز توجه امکان که آنجاست از يبندطبقه نيا تياهم

د وار عينظام توز اصلاح يراهکارها ليذ توانيم را بازار ميتنظ ابزار عنوانهب واحدها تيظرف از استفاده

 يبندطبقه، اردوجود د زيجزء از شبکه ن 4 نياز ا کيامکان محاسبه سهم هر که آنجا از، علاوهبهساخت. 

 .داشته باشد يکاربرد تيماه توانديشده م جاديا

( افتهین)سازمان مجوز بدون کنندگانعيتوز را عيتوز شبکه چهارمکي حدود ،يلحاظ آماربه

 تعلق مجموعه نيا به واحدها ازدرصد  16حدود  ز،ین افتهيسازمان بخش در. دهندیم لیتشک

 بخش» حلقه گذار از عنوانبه که دهدیم لیتشک افتهيسازمانمهین بخش را واحدها یمابق. دارند

 .شودیمحسوب م «افتهيسازمان کاملاً»به  «افتهيسازمانریغ

آن بر  قيمواجه هستند که از طر ييهاچالش با خود تيفعال ريدر مس يعيتوز يهاگروه نيا از کيهر

با استناد به  هگرفتصورت يشناسبيآس جينتا 6جدول  در. گذارنديم يمنف ريتأث عينظام توز عملکرد

و  يداخل يبازرگان حوزه انسياستگذار) يديکل نيبا مطلع گرفتهصورت يهاو مصاحبه يمطالعات اسناد
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  1.استاز چهار گروه برشمرده ارائه شده  کيهر کيتفک به( يعيتوز يهاتشکل ياعضا و عيتوز

 

 رانيدر ا یعيتوز یهاگروه از کيره تیفعال یمجرا از کالاها عيوارده به شبکه توز یهابیآس اهم. 6 جدول

 به وارده بیآس

 کالاها عيتوز شبکه

 یعيتوز عوامل یعملکرد اشکالات اهم

 افتهيسازمان کاملاً مدرن یواحدها
 کاملاً یسنت یواحدها

 افتهيسازمان

 یواحدها

 افتهيسازمانمهین

 یواحدها

 افتهيسازمانریغ

 تمام نهيهز شيافزا

 خدمات شده

سه يمقا در یعيتوز

 افزودهارزش با

 حاصله

 ديتول عوامل تيريمد يبالا نهيهز 

  به يدسترس ضعف سبببه واحدها در

 منابع پردازش کپارچهي يافزارهانرم

 بخش در واحدها يبالا کردنهيهز 

 مشترک يهارساختيز ضعف و يانباردار

 يانباردار

 يروينپايين  سهم 

 متخصص يانسان

 پرداخت به واحدها الزام 

 ،غرفه اجاره درخصوص نهيهز

 ... ز،يفرانچا حق

 فرايند در اسيمق يهاصرفه از يمندبهره عدم

 کالا تأمين

 حقوق عییتض

 کنندگانمصرف

 تيفيک قبال در واحدهاپايين  ييپاسخگو

 ضعف واسطهبه شده عرضه يکالاها

 *ياختصاص يبرندها گاهيجا

 با مرتبط امور به توجهيکم

 محصولات سورت و يبندبسته

 و وهيمي هادانيم در ژهيوبه

 بارتره

 خدمات و يعيتوز ياستانداردها به توجه عدم

 ييکالا

 در تیشفاف کاهش

 عيتوز شبکه

 يهايفروشخرده يتبان احتمال 

 جهت در يديتول يهامجتمع با بزرگ

 در کالاها يرو يرواقعيغ يهامتيق درج

 عيتوز شبکه

 يهاتيريمد از يناش تيشفاف عدم 

 و يصنعت يهامجموعه در وستهيپهمبه

 بزرگ يهايفروشخرده

- 

 ضعف

 يهارساختيز

 اطلاعات کپارچهي

 گرانيباز

 افتهيسازمانمهين

 يهاواسطه يريگشکل

 يواحدها انيم يرضروريغ

 و افتهينسازمان کوچک

 عمده کنندگانتأمين

- 

 ورود نهيزم شيافزا

 رهيزنج در قاچاق يکالاها

 عيتوز و أمينت

 .خبرگي هايمصاحبه اساسپژوهش حاضر بر: خذأم

 شود. فروشي توليد ميخرده ( برندهايي است که به سفارش و تحت نشان فروشگاهPrivate labelsمقصود از برندهاي اختصاصي ) *

 

 :6 جدول طبق

 توانيم را عيتوز نعاملا تيفعال يمجرا از عيوارده به شبکه توز يهابيآس ترينمهم از يکي (الف

« بخش نيشده در ا جاديا افزودهارزش با سهيمقا در يعيتوز خدمات يهانهيهز شيافزا» نهيدر زم

در . بدايش يکنندگان افزامصرف يشده کالا برامت تماميد که قشويت منجر مينهان امر دري. ادانست

کشور در  ياصل يهارگروهيبرحسب ز يعيخدمات توز افزودهارزشو  متيمربوط به رشد ق ارقام 7جدول 

 ارائه شده است. 

 

 

 

                                                 
 .ته با مطلعين کليدي حوزه توزيعگرفهاي صورت. نتايج مصاحبه1
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 (درصد) (96-1370) دوره 1طی توزيعی هایزيربخش در قیمت رشد .7 جدول

 90-96 رشد 80-89 رشد 70-79 رشد توزيعي هايزيربخش فعاليت شرح

 قيمت شاخص رشد
 %16.9 %13.0 %25.4 کالاها و نقليه وسايل تعمير فروشي،خرده فروشي،عمده

 %14.1 %15.7 %20.5 يونقل و انباردارحمل

 افزودهارزش رشد
 %0.1 %4.9 %3.7 کالاها و نقليه وسايل تعمير فروشي،خرده فروشي،عمده

 %2.4 %8.1 %9.7 يونقل و انباردارحمل

 .ايرانجمهوري اسلامي  مرکزي بانک آمارهاي از استفاده با پژوهش محاسبات :مأخذ
 

 در جادشدهيا افزودهارزش رشد و يعيتوز خدمات متيق شاخص رشد انيم شکاف ،7 جدول طبق

 ،ارتباط نيار د. شوديم وارد کشور داتيتول شدهتمام نهياز آن بر هز يناش فشار و است اديز بخش، نيا

 نهيهز متوسط 2،(1396) يبازرگان يهاپژوهشمطالعات و  مؤسسهشده در انجام يبرآوردها طبق

 محصولاتدر رابطه با  و درصد 4/19 با برابر کشور يینها داتیتول شدهتمام متیق از عيتوز

 در یجهان متوسط در مذکور نسبت که است یدرحال نيا است؛ درصد 30 حدود یافله

 . دارد قرار درصد 9-11 محدوده

 عيتوز شبکه ياست که در سازوکار فعل ييهابيآس گريد از زين «کنندگانمصرف حقوق عييتض» (ب

 يهااستاندارد به هاواحد نييپا توجه بنابرامر  نيا. شوديم مشاهده( يعيتوز نعاملا تيفعال منظر)از  کشور

 عيتوز به متصل خدمات به يتوجهکمو  ييکالا ياستانداردها قبال در آنها نييپا ييپاسخگو ،يعيتوز

 نیيپا یاستانداردها جهیدرنت. ددهيم رخ واحدها در( محصولات نگيسورت ايو  يبندبسته جمله)از

 ریتأث تحت انيمشتر به عرضه زمان در آنها تیفیک و محصولات دیمف عمر ،یعيتوز خدمات

 د،شو افت دچار عيتوز شبکه در یدیتول یکالاها تیفیک چههر است یهيبد. ردیگیم قرار یمنف

  .ردیگیم قرار یفمن ریتأث تحت یخارج و یداخل بازار دو هر در آنها یريپذرقابت قدرت

 ترينمهمه جملاز ع،يتوز شبکه در اطلاعات تيشفاف کاهش و بازار در متيق تشتت طيشرا جاديا (ج

 يريپذنترلک کاهش ضمن امر نيا. شوديم جاديا يعيتوز گرانيباز عملکرد جهينتاست که در هايياشکال

. دهديم شيفزاازار را با طيشرا تيت در جهت تثبدول يبازارنا مداخلات انجامبه  ازين ع،يکالاها در شبکه توز

تنها بر  عيتوز عوامل یعملکرد هایاشکالکه  شوديم مشخص آمده عملبه فاتيتوص با

 زین کشور یدیتول بدنه بر مختلف طرق به بلکه شود،ینمکشور وارد  یعيبخش توز یهایتوانمند

 يهالکانا از دش ارائه متن در که آنچه نسبت به يترکامل ريتصو 3 در شکل .کندیم وارد بیآس

 .شده است نييتب يعيتوز عوامل عملکرد از ديتول بخش يريرپذيتأث

                                                 
آن را كه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  است 1396وجود در اين رابطه مربوط به سال شايان ذكر است آخرين آمار م. 1

 ده است.كرمنتشر 
 .(، برنامه راهبردي توسعه صنايع صادراتي و رقابتي 1396هاي بازرگاني )سسه مطالعات و پژوهشؤم. 2
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 تولید بخش بر توزيعی عاملان عملکرد هایاشکال اثرگذاری هایکانال. 3 شکل

 
 .پژوهش حاضر :مأخذ

 

 ،تمام شده متیر قب عيشبکه توز یعملکرد آثارورود  یهاکانال ترينمهم ،3 شکل طبق

ین همچن و( یو صادرات یداخل )در هر دو بازار داخل دیتول یکالاها یبرا تقاضا کاهش در

 است.  شده داده نشانتولید کشور 

 یواحدها در اسیمق یهاصرفه از یریگبهره امکان تقاضا، کاهش اثر بربق شکل فوق ط

 داتیتول شدهتمام متیق متناسب باشده و تمام نهيهزنتیجه درو  ابديیم کاهش یدیتول

  .ردیگیشکل م تکرارشونده باطل دور و افتهي مضاعف شيافزا داخل

 

  عيتوز تيريمد و یسازمانده نهاد عملکرد یشناسبیآس. 2-3

که واجه است، بلبا اشکال م يعيعوامل توز يمجرا از تنهانه کشوردر  کالا عيتوز و تأمين بخش عملکرد

 گذاريقيمت نظام نيهمچن و عيتوز شبکه بر نظارت و يسياستگذار نظامعملکرد  صينقا واسطهبه

 . است پذيرآسيب زينکالاها و خدمات 

  عيو نظارت شبکه توز یسیاستگذار نظام عملکرد ارزيابی. 1-2-3

 را عيوزبکه تو نظارت بر ش ياستگذاريعملکرد نظام س ياز مجرا عيوارده به شبکه توز يهابيآس اهم

 : برشمرد ريموارد ز شرحبه توانيم

)نظارت و  یگرمیتنظ(، یدولتدر شبکه )عرضه  یگريبازدولت از منظر  فيوظاتداخل  (الف

را از مداخلات  يانواع رانيادولت در بازار  .عيتوز بانیپشت یهارساختيزبازار( و تدارک  یبازرس

 ميتنظاقدام به  ،يبازار ميمستق هايداخلهبا اعمال م سوکياز : رسانديمبه انجام  همزمانطور به
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و مقدار کالاها  يمتيقمهار نوسانات ، با هدف گريد ازسوي. ندکيمدر بازار  يعيتوز يواحدهاعملکرد 

 عيتوزو  يمحصولات اساسواردات( ا يو  ينيد تضمي)خر نيتأم يعبارتبه ايو  يبازارنامداخله اقدام به 

 شوديمچند اشکال وجود دارد که منجر  ارتباط نيا در. دينمايمدر بازار  ياساس محصولات يدولت

 عبارتند از:  مسئله نيا ليدلا ازجملههمراه نشود.  ييکارابا  لزوماًدو روش مداخله  نياجمع 

  يکشاورز معدن و تجارت و وزارت جهاد، وزارت صنعت انيم يهماهنگ جاديااشکالات ناظر بر 

  ،ياساس يکالاهابازار  ميتنظدر امور 

 و  يصادرات يبازارهادر ورود به  يدولت( عيتوز/نيتأم) يبازرگان يهاشرکتمقابل  يهاتيمحدود

  ،ياساس يکالاها نيتأم يهابرنامهدر  يبرآوردشيب هرگونه سکيرافزوده شدن  جتاًينت

  يرهاازابعات از اطلا يبازار ميتنظ انيمتول يبرخ ياحتمالاز سوءاستفاده  يناشبروز اشکالات 

 .نوسانات بازار ديتشد جتاًينتو  ارياختتحت 

د، بلکه ابيش کاه يم بازارياقدامات تنظ ييکارا تنهانهشود که يمجموع اشکالات فوق منجر بدان م

روش  ترينمهم عنوانبهع يبان توزيپشت يهارساختيز نيتأمار دولت جهت يتحت اخت يامنابع بودجه

 يهارساختيزأمين تر بدولت پايين  تمرکز، بيترت نيا بهابد. يکاهش  در بازاردولت مداخله مورد انتظار 

 است. ياقتصاد يمنفآثار  مولد گذارانهيسرما ورود زهيانگ کاهش سبببه ع،يتوز بانيپشت

 يمداخلات بازار»و  «ينا بازارمداخلات »به  تيريمد و يسازمانده نهاد يبالا ياتکا (ب

  1بردارد:در عيرا در شبکه توز ريز اتتبعامر  نيا. «ميمستق

 يهانهيهز کاهش جهت در دولت تلاش وجود با. عينظارت در شبکه توز يهانهيهز شيافزا -

 بودن نفعيذ سبببه همچنان ع،يتوز شبکه در هاهياتحاد ينظارت تيظرف از يريگبهره و نظارت

 . ستيبرخوردار ن ييبالا ييارااز ک عياعضا، نظارت در شبکه توز تياز عضو هاهياتحاد

موارد  يدر برخ يدستور قيمتگذاري. عملکرد به لحاظ يبازار ميتنظ يهااستيس ييکارا کاهش -

 . شوديم کنندگانو کاهش رفاه مصرف عيدر شبکه توزکالا منجر به بروز کمبود 

 صورتبه تيلفعا يبرا واحدها ليتما م،يمستق يدولت به مداخلات بازار ياتکا شيافزابا  (ج

 يعيتوز اناتيجر و عواملپايين  يريپذکنترلبر  ناظرمشکلات  نيبنابرا و شده شتريب افتهيسازمانريغ

 2.کنديبروز م

 يهانهيهز سهم شيافزا به منجر «ميرمستقيغ يمداخلات بازار»دولت به  ياتکاپايين  سهم (د

                                                 
در دست  ،شرکت چاپ و نشر بازرگاني ،نعملکرد نظام توزيع کالا در ايراشناسي آسيب(، 1399. شفيعي و همکاران )1

 .انتشار
هاي غيرمستقيم مداخلات مستقيم دولت در بازار )اعمال کنترل و دستور بر قيمت و توليد واحدها(، جمله هزينهاز. 2

ت مربوط توان به تمايل واحدها براي پيوستن به اقتصاد زيرزميني و تمايل براي فعاليت بدون مجوز، امتناع از ورود اطلاعامي
اشاره داشت. با اين توصيف، تلاش دولت براي تثبيت بازار با هاي اطلاعاتي و يا فاکتورسازي کار خود در سامانهوبه کسب

مدت، منجر به بروز عدم شفافيت در فضاي اطلاعات بازيگران بازار و همچنين جريانات استفاده از ابزارهاي دستوري در کوتاه
 د. شودر بلندمدت مي کالايي در اين واحدها
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 انتظار م،يرمستقيغ يبازار مداخلات در زيرا. شوديم يعيتوز يواحدها شدهتمام نهيمجموع هزثابت در

 شيافزا امر نيا جهينت. دينقش نما يفايا بانيپشت يهارساختيز تأمين نهيزم در دولت که است آن بر

 نيا در تنها نه،يهز شيافزا نيا مهم رياست تأث يهيبد در واحدهاست. يعيتوز خدمات شدهتمام نهيهز

است که اگر  يدرحال نيا. گردديوارد م يعيخدمات توز يمتقاض يواحدها به و شودينم خلاصه بخش

 تمرکز نقطه ديبا ،باشد عيدر شبکه توز يافتگيسطح توسعه يو ارتقا يخصوص گذارهيجذب سرما بربنا

 .باشد داشته قرار «ميرمستقيغ يبازار مداخلات» بر دولت

 به عيتوز شبکه بالاتر یاتکا حال نیع در و ديجد گذارانهيورود سرما زهیانگکاهش  با (ـه

و صرفاً  افتهيکاهشدر واحدها  «یاتوسعه اقدامات» زهیانگ جيتدربه م،یمستق یبازار مداخلات

 یهابخش در افزودهارزش خلق توان جهینت در. شودیم منحصر «یافهیوظ» امور بهها تمرکز آن

 . گذاردیم کاهش روبه یعيتوز مختلف

 عملکرد رب ناظر اشکالات ،يعيتوز عوامل نامناسب عملکرد از يناش يهابيآس نندمابه ت،يدرنها

 وارد کشور يعيتوز بخش يهايتوانمند بر تنهانه زين کالا عيتوز شبکه تيريمد و يسازمانده ينهادها

 شينما 4کل شموارد در  ني. اکنديم وارد بيآس زين کشور يديتول بدنه بر مختلف طرق به بلکه شود،يم

 .است شده داده

 

 دیتول بخش بر عيتوز تيريمد و یسازمانده انیمتول یعملکرد هایلاشکا یاثرگذار یمجار .4 شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 همان. :خذأم

 

بازار  تیو نظارت بر بازار که با هدف تثب سیاستگذاری ینهاد متول مداخلات ،4 نمودار طبق

بر  یانهيگذاردن فشار هز یبا برجا تينهادر د،ريپذیصورت م یاساس یکالاها ژهيوبهکالاها 

، در واحدها افتهيسازمانریغ تیو فعال تقلب زهیانگ جاديا نیاز آن، همچن یبودجه و تورم ناش
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 4ها در نمودار که جهت فلش یبیترتموضوع به نياست. ا ستمیدر س تیکاهش شفاف سازنهیزم

و  شودیداخل و کاهش تقاضا م داتیتولشده تمام متیق شينشان داده است، منجر به افزا

 دیرشد تول زانیبعد، بر م یهادر دوره یگذارهيسرما زهیبر انگ یمنف یرگذاریتأثبا  گريد ازسوی

 خواهد داشت.  یاثر منف زین

  قیمتگذاری نظام. اشکالات ناظر بر 2-2-3

به  توانياکم در اقتصاد مح قيمتگذارينظام  يمجرا از عيوارده به شبکه توز يهابيآس با رابطه در

  1:اشاره داشت ريموارد ز

 زهيانگ مسئله نيا. هستند قيمتگذاريمشمول  ،از کالاها و خدمات در کشور يبزرگ بخش (الف

 يکالاها تأمين نکهيا ضمن. دهديم شيافزا يعيتوز عوامل انيم در را افتهيسازمانريغدر گروه  تيفعال

 . کنديم مواجه اشکال با زين را يديتول يواحدها در ياواسطه

شده  ينيبشيپ يو بازرگان يديتول يواحدها قياز طر متيق نييکه امکان تع يطيدر شرا (ب

التزام به ضوابط  ،4جدول  5 فيسوم و کالاها و خدمات موضوع رد تياولو يصنف ياست کالاها

 تيتثب و نييتع ئتيهه )مصوب دکنندگانيتول و کنندگانمصرفحقوق  از تيحما سازمان قيمتگذاري

 ضوابطاست که در  يحالدر نيواحدها قرار داده شده است. ا نيدر برابر ا ديق عنوانه( بهامتيق

 وجود دارد که اهم آنها عبارتند از:  ياشکالات متعدد 2،داخل ديتول يکالاها قيمتگذاري

  شده کالاهاتمام متيق نييتع در «فزودها -ه نيهز»مذکور به روش  قيمتگذاري ضوابط ياتکا،  

  الذکرفوق مقررهدر  «يوربهره» مؤلفه گاهيجا ضعف، 

  در واحدها.  «يسازنهيبه زهيانگ» شيافزا منظوربهمقرره  در شده اتخاذ کرديرو در ابهام 

 ظامن ياقتصاد از مجرا دينتيجه به بخش تولدر و عيتوز بخش به هشدوارد بيآس ترينمهم

 داد.  شينما 5شکل  درمندرج  بيترتبه انتويرا م حاکم قيمتگذاري

 

 

 

 

 

 

                                                 
گذاري دستوري و مصوبات قيمتي، موضوع ابلاغيه د به سهم بالاي اقلام مشمول قيمتشناسي با استنا. اين آسيب1

 اين مطالعه( به انجام رسيده است.  4وزارت صنعت، معدن و تجارت )مندرج در جدول  10/6/1397مورخ  151780/60شماره 
  .اهت تعيين و تثبيت قيمتئهي. 2
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 و نظارت بر بازار یاستگذاریعملکرد نهاد س یمجرا از عيوارده به بخش توز یهابیآس. 5 شکل

 
 .همان:خذأم

 

 را دیحاکم بر بخش تول قیمتگذارینظام  یرگذاریتأث یهاکانال ترينمهم، 5 شکل طبق

 ديجد یهایگذارهيسرما زهیانگ کاهشو  دیتول یهاهنيهز شيافزا ،یوربهره افتدر  ديبا

 . دشویدر طول زمان متبلور م دیدر کاهش حجم تول زیموارد ن نيا یتمام جهیدانست. نت

 

  عيتوز یتخصص یهارساختيعملکرد ز یشناسبیآس. 3-3

 يبرا چالش وزبر به منجر باشد، داشته وجود ازين مورد يهارساختيز عملکرد ريکه در مس ياشکال هر

 :از عبارتند عيتوز يتخصص يهارساختيز ترينمهم. گردديم عيبخش توز

 و هاتمعمجلب خرد در قا عيو توز ديتول يهاکانون ،عرضه کالا )بازار بورس کالا يهارساختيز .1

 ،(يصنف يهاشهرک

 ،سيلوها ها،سردخانه انبارها،: سازيذخيره هايزيرساخت .2

 ،ياطلاعات کپارچهي ياهسامانه .3

 ،يعيزتو يمديريت مجوزها واحدبر فناوري اطلاعات نظير پنجره تخصصي مبتني هايسيستم .4

 هاي يکپارچه مديريت عوامل توليد و کالاها. سامانه .5

 عرضه کالا  یهارساختيزعملکرد  یشناسبیآس .1-3-3

 کالا بورس بازار الف(

بازار  يهاتيمحدود و مشکلات فيتخف هدف بامهم عرضه کالا،  رساختيز کي عنوانبه کالا بورس

 شده است:  سيتأس ريز يدر کشور و در قالب اهداف اصل يو کشاورز يمحصولات صنعت
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  واقعی قیمت کشف 

 يافتهسازمان و انونمندق بازاري ايجاد طريق از بازار نياز و تقاضا و عرضه تقابل و تعامل براساس امر اين

 طرفين عمناف تضمين و تعهدات بر ناظر اجرايي سازوکار اعمال و کالاها ستد و داد تسهيل جهت

 .گيردمي صورت معامله

  بازار در ريسک مديريت اعمال امکان برقراری 

 از استفاده اب اختيار و آتي سلف، نسيه، نقد، معاملات انجام امکان ايجاد طريق از هدف، اين تحقق

 عملياتي وشفر و ديخر براي مالي تسهيلات سازيفراهم و گذاريسرمايه توسعه مالي؛ نوين ابزارهاي

 يمهم يهاچالش با خود ياساس اهداف تأمين درن ابزارها، بورس کالا همچنان يبا وجود ا .شودمي

 را الاک بورس بازار کارکرد منظر از عيتوز نظام يهاچالش ترينمهم ،8 جدول طبقمواجه است. 

 که در جدول مزبور تفسير آنها نيز اشاره شده است:  کرد خلاصه موضوع دو در توانيم

 در آن زا يناش تيشفاف عدم و يواقع متيق کشف در کالا بورسعملکرد  بر ناظر هايلاشکا .1

 ،عيتوز شبکه

انال شده که از ک نامطلوبشعملکرد پيش روي بورس کالا منجر به  يهاچالشوجود برخي  .2

 شبکه در ثباتيبي بروزمنجر به  قيمت آتي نوسانات از محافظت و ريسک مديريت عدم ثبات بخشي به

 خواهد گرديد. توزيع
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  کالا بورسپیش روی  کلیدی هایچالش برخی. 8 جدول

 آن بر مؤثر عوامل وکارآمد  عملکردجهت دستیابی به 

 اجزا مؤثر عوامل چالش

اشکالات ناظر بر  .1

بورس کالا در 

 متیکشف ق

 یواقع

 در استقلال ضعف. 1-1

 به يبخشانيجر

 يبازار يسازوکارها

 گروه در مندرج هيپا يکالاها خصوصبه کالاها يبرخ هيپا متيق يدستور نييتع

د يجدن مرتبه فرمول يچند 1399در سال تنها . کالا بورس در فلزات و يميپتروش

 صورتبهم بازار يد تنظتوسط ستا يفولاده محصولات ينرخ پا نييتع قيمتگذاري

و مقررات در  بورس يفولاده عرضه شمش يمت پايقن ييتع: دين گرديير تعيز

فارس،  جيران در خليا يمت فوب شمش صادراتيدرصد ق 88بورس کالا معادل 

ه ورق گرم در معاملات بورس کالا، يمت پايق. ييمايمحاسبه نرخ ارز ن يمبنابر

درصد مقرر  5ز معادل يف رقابت نسق و ب شديتصو يمت جهانيدرصد ق95

در تناقض با  اولاًگردد که ين و ابلاغ مييتع يحالمذکور در يهامتيق 1د.يگرد

ت تعهدات يعدم رعا واسطهبه اًيثانمت( است و يکشف ق بريمبنکارکرد بورس کالا )

 مواد و يهاگروه يبرخدر رابطه با  ديدرصد تول 60کنندگان با )ديعرضه توسط تول

ز يت در بازار( نيش شفافيافزا بريمبنه(، کارکرد دوم بورس کالا )يمحصولات پا

 گردد.  يمختل م

 بر نظارت در ضعف. 2-1

 عرضه حجم

 دگانکننديالزامات ناظر بر عرضه در بورس توسط تول تياز عدم رعا يناش اشکالات

 به صادرات( لي)عرضه خارج از بورس/ تما

 يدولت دکنندگانيتول يط برختعهدات توس يفايا عدم

سامانه . ضعف 3-1

ياب وزارت صنعت، بهين

در نظارت معدن و تجارت 

 بر حجم تقاضا

 ت،واسطه تعلل وزارت صنعص کالا در بورس بهيعملکرد تخص يمنف يريرپذيثأت

از  شيب هيسهم ثبت و ابينيبه در هاهيسهم زانيم يروزرسانهمعدن و تجارت در ب

اب در دستور ينياطلاعات سامانه به يروزرسانهب يها. اگرچه برنامهديتول تيظرف

 نه درن سامايص ايهمچنان نقااما معدن و تجارت قرار دارد،  کار وزارت صنعت،

ر ازابدر  ياسم يو تقاضا يواقع يان تقاضاين تقاضا منجر به بروز شکاف مييتع

  شود.يمازار با اختلال مواجه ها در بص نهادهيسازوکار تخص تاًيگردد و نهايم

رد بورس عملک يشناس بيآس»با عنوان مجلس هايپژوهش مرکزگزارش  و کالا بورس مديران با آمدهعملبه هايمصاحبه :مأخذ

  .1390، 12282شماره مسلسل  ،«(يمي)گروه پتروش رانيا يکالا

 

 يرساختيز عنوانبهاست  لازمکه  که بازار بورس کالا شوديم بدان منجر برشمرده عوامل مجموع

چالش  را با عيوزتعملکرد نظام  باشد، کالاها کپارچهي عيو توز تأمين تيريبه مد ينظام بخشقدرتمند در 

 .نمايد مواجه

  خرد توزيعی و تولیدی هایکانون ب(

رار ک قکوچ خرد و يشدت تحت تسلط واحدهابه يصنف و يصنعتساختار بخش  رانيدر ا نکهيبه ا تيعنا با

سهم  توانيم ،يآمار لحاظهبالاست. ب اريواحدها بس نيا انيتجمع در م يهانهيزم جاديدارد، لذا ضرورت ا

 داد:  شينما 6شکل  صورتهب را واحدها نيا

                                                 
درصد قيمت  88صورت تعيين قيمت پايه عرضه شمش فولادي در بورس کالا معادل به 1399ه سال اين موضوع در مهرما .1

درصدي سقف رقابت در  12مبناي محاسبه نرخ ارز نيمايي )مشروط به رقم فارس، بر فوب شمش صادراتي ايران در خليج
 و درصد قيمت جهاني تصويب شد 95ورق گرم در معاملات بورس کالا، معاملات شمش فولادي در بورس کالا(. قيمت پايه 

آن قيمت تمامي نيز مصوبه ديگري ابلاغ گرديد که طي  28/8/1399درصد مقرر گرديد. در  5سقف رقابت نيز معادل 

 تعيين شد.  CISهاي منطقه درصد قيمت 80جز تيرآهن معادل محصولات فولادي ب



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________________________ 

 

36 

 تعداد  لحاظهفعال ب یاز کل مجموعه واحدها یو صنف یصنعت یواحدها از کي. سهم هر6 شکل

 

 

 

 
 

 

 
 

 .يصنعت يهارکشه و کوچک عيسازمان صنا يها( با استناد به داده1396) يو رقابت يصادرات عيوسعه صنات يبرنامه راهبرد :مأخذ

 

و  يعيخرد در کشور )در هر دو بخش توز يواحدها مهم گاهيجا از تيحکا يخوبهشکل ب يبررس

متوسط خرد، کوچک و  يدرصد از واحدها 60 بربالغ يبزرگ سهماست که  يدرحال نيا( دارد. يديتول

 داتياز تمه يکي 1.گذارديم يآنها برجا يهانهيبر هز ياديز ريتأث که کننديعمل م يانفراد صورتبه

و  يديتول يهاکانون» جاد و توسعهيا، رديصورت گ ديبا واحدها نيا يسازمانده يکه در راستا يمهم

 شماربه زين کالا عرضه ممه رساختيزاست که  يصنف يهاشهرک و هاخوشه يعبارتهب اي« خرد يعيتوز

تجمع در  يهااز صرفه يمندبه بهره ياديز کمک رساختيز نياروست که ازآن زين آن تياهم. روديم

ط يقانون بهبود مستمر مح (16)ماده  ضمناً. دينمايم يعيتوزو  يديخرد تول يهاکارگاه ديتولشبکه 

از  يدارد که حاک ياژهيدات ويکز تأيا نهيتوسط شهردار يفروشخرده يسامانده درخصوصوکار کسب

 رساختيز نيا با رابطه در همچنان ،حال نيا با 2.خرد است يعيو توز يديتول يهات توسعه کانونياهم

 وجود دارد:  ريز شرحبه هاييلاشکا

  وطمرب کمبود بيشترين عمومي، تسهيلات ميان از :عمومی تسهیلات به دسترسی کمبود 

 براي توليد هايهزينه افزايش به منجر امر اين. واحدهاست در اطلاعات ريفناو سپس و آب به

 . دشومي بخش اين در مستقر واحدهاي

  واحدهای صاحبان برای مالکیت اسناد صدور و زمین تفکیک امور بر ناظر مشکلات 

 به شورک املاک و اسناد ثبت اداره و يدهسامان شرکت طريق از بايد امر اين :صنفی و صنعتی خرد

. رسدمي انجام به شهرداري ازسوي بخش اين در زيرساختي هايگذاريسرمايه مقابل، در. رسد انجام

 اين در واحدها حضور انگيزه کاهش راستاي در عاملي عنوانبه هماهنگي عدم و مرجع تعدد اين

 .شودمي محسوب زيرساخت

                                                 
  .(، برنامه راهبردي توسعه صنايع صادراتي و رقابتي1396هاي بازرگاني )سسه مطالعات و پژوهشؤ. م1
ا برای فروشندگان هسياستگذاری هوشمندانه شهرداری»(، گزارش كارشناسي با عنوان 1398هاشم خاني و همكاران) 2

هاي مجلس شه، مركز پژو«وکار( قانون بهبود مستمر محيط کسب16)تفروشان گزارش نظارتی ماده کم سرمایه و دس
 .16409شوراي اسلامي، شماره مسلسل 

 واحدهای خرد
 (درصد 99.5)

ک، متوسط و کوچ واحدهای
 بزرگ

 (درصد0.5)

واحدهای 
 غیرتولیدی

 (درصد 78)

 درصد 22 تولیدی:خرد واحدهای 

 درصد 45 :خرد توزيعیواحدهای 
 درصد 15 :خرد خدماتیواحدهای 

 درصد 18 :خرد خدمات فنیواحدهای 

 درصد 67.4 :کوچک صنعتیواحدهای 
 درصد 16 :متوسط صنعتیواحدهای 
 درصد 16.4 :بزرگ صنعتیواحدهای 
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  و صنفی هایوشهخ در مستقر واحدهای بین استراتژيک همکاریپايین  سطح 

 آن از حاکي 1(1395) صنعتي هايشهرک و کوچک صنايع سازمان گزارش ارتباط نيا در :صنعتی

 افقي همکاري درصد 5 از کمتر صنعتي، و صنفي خرد هايکانون در فعال واحدهاي مجموع از که است

 منديبهره امکان شد،با بالاتر همکاري شيوه اين قدر هر است بديهي. دارند( همتا واحدهاي همکاري)

 تجميع صورتاين غير در. است بيشتر( تجمع از حاصل هايصرفه صورتبه) ايهزينه جوييصرفه از

 .داشت نخواهد هاهزينه کاهش قالب در بروندادي تجمع، هايکانون قبيل اين در واحدها

  سازمان ارشگز بربنا :توزيعی و تولیدی خرد هایکانون يافتگیتوسعهپايین  درجه 

 رد صنعتي و صنفي هايشهرک و هاخوشه از درصد 30 از کمتر صنعتي، هايشهرک و کوچک صنايع

 نخستين. دارند قرار ترينيپا يافتگيتوسعه سطح در مابقي و شوندمي محسوب «توسعه درحال» مرحله

 . تاس لجستيکي و توزيع نوين تجهيزات به واحدها دسترسي بر مسئله اين تأثير

  آلاينده دهايواح انتقال بريمبن قانوني الزامات وجود با :غیرمجاز واحدهای با رقابت فشار 

 صنوف از تعدادي همچنان توزيعي، و توليدي هايخوشه و هاشهرک قالب در و شهرها از خارج به

 تقاضاي حجم بر نفيم تأثير با مسئله اين. هستند فعاليت به مشغول شهرها در پروانه بدون يا و آلاينده

 . دهديم کاهش را واحدها اين در حضور براي واحدها انگيزه ها،شهرک در مستقر واحدهاي مقابل

درصد  90بالغ بر  2(1395) يصنعت يهاشهرک و کوچک عيصنا سازمان گزارش طبقطرفي  از

 اسيکوچک مق يها( و بنگاه%39خرد ) يهابنگاه(، %51) فرماشيخو يهابنگاه را هاخوشه نفعانيذ

از  (6%) دارد قرار حداقل زانيم در واحدها نيا انيم يهمکار اما دهند،يم ليتشک( درصد 3/8)

 و فيو ضع يافقروابط متوسط  يدارا درصد 57و  يافقروابط خوب  يداراها فعال در خوشه يواحدها

 واحدها نيدر ا يانهيهز يهاييجواز صرفه يبرخوردار منظوربه لذاند. هست يافق رابطه فاقد درصد 37

 شود.  تعيين ثريؤم هايواحدها مشوق ينحوه همکار خصوصاست در يضرور

ز نظام ا يبانيهمچنان در پشت يعيتوز و يديتول يهاشهرک و هاخوشه، الذکرفوقعوامل  جهينتدر

 . هستند مواجهمتعدد  صينقا با دياهداف جهش تول ياول قيطر به و کپارچهي عيتوز

 سیلوها ها،سردخانه انبارها،: سازیذخیره هایزيرساخت عملکرد شناسیآسیب .2-3-3

 يرا به عملکرد اقتصاد ياديز يهابيمتعدد است که آس يهاچالش يکشور دارا يکنون ينظام انباردار

 يااکثر انبارهن بخش عبارت از آن است که ين اشکال ناظر بر ايد. اولکنيع وارد ميژه بخش توزيوو به

ن امر مشکلات يکنند؛ ايت ميفعال يو بدون نظارت نهاد خاص يصورت سنتموجود در کشور به

هاي اصلي حوزه چالش ل در امر قاچاق و احتکار کالا را به همراه داشته است.يازجمله تسه يادهيعد
                                                 

نعتي. وزارت صنعت، معدن هاي صحال و آينده. سازمان صنايع کوچک و شهرک ها:SME(، 1395. معاونت صنايع کوچک )1

 و تجارت
 .پيشين. 2
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 بندي کرد:شرح ذيل طبقهتوان بهخلاصه ميطور بهانبارداري در کشور را 

 ،وزيران يئته 1340 سال مصوب عمومي انبارهاي تأسيس قانونمفاد  ياجرا عدم( الف

  ي،بودن نظام انباردار چندبخشي( ب

  انبار،مناسب  استانداردهاي و تجهيزات مورد در يکپارچه ضوابط نبود( ج

  انبارها، جامع سامانه عملکرديو  ساختاري ضعف( د

 1.داريانبار يمتول نظارتي نهاد فقدان( هـ

در سطح  انبارها تعداددرصدي  66 رشدست که با وجود يه اشکالات برشمرده، دور از انتظار نجينتدر

 نيااساس بر همچنين و (1388-1398) رياخ دهه کي يط ،آنها اسيمقدرصدي  102 رشد وکشور 

همچنان  اماداشته است،  يتوجهقابل شيافزا دوره مشابه يط هاسردخانه و انبارها اسيمق که تيواقع

و  یانباردار بخش به مربوطاقتصاد ايران  در یکیلجست یهانهيدرصد از هز 30طور متوسط هب

 نهيهز شيو منجر به افزا بودهبالاتر  اریبا متوسط جهان بس سهيکه در مقا استسردخانه 

کالا به  يررسميورود غ ياصل ياز مجار يکينکه همچنان يضمن ا 2.دشویمدر کشور  عيشده توزتمام

ت ياز ظرف يمندبهبود بهره يه و در راستايک اقدام اوليلذا، در  .است پراکنده يز انبارهايع نيتوز شبکه

وفق الزامات قانون مبارزه با « انبارها کپارچهيسامانه »پروژه بايد  کپارچه،يک قالب يکشور در  يانبارها

 آن با اشکال همراه است. يکيزيرفت فشيهمچنان پمتأسفانه ، اما گيردقاچاق کالا و ارز در دستور کار قرار 

 اطلاعات فناوری برمبتنی تخصصی هایزيرساخت عملکرد شناسیآسیب .3-3-3

ر يز يهارساختيگروه ز 4توان به ياطلاعات م يبر فناوريمبتن يتخصص يهارساختيز با رابطه در

  اشاره داشت:

 صدور مجوز یهارساختيز .3-3-3-1

 رکـان ا مجوزهـاي  تمامي مديريت براي جامع واحد پنجره سيستم فاقد کشور عيوزحاضر نظام ت درحال

 ر برشمرد: يموارد ز شرحبهتوان يموجود را م يهاتي، ظرفحالنيا با. است توزيع نظام

است.  ستميسريز 11اندازي شد و داراي راه 1395اين سامانه در سال  ران:يسامانه جامع تجارت ا -

هاي تجارت داخلي، سامانه شناسه رهگيري، سامانه شناسه اين سامانه، سامانه يهاستميس ريزاز بين 

، کالا، سامانه يکپارچه مجوزها )واردات، صادرات و ترانزيت(، سامانه جامع انبارها و مراکز نگهداري کالا

توسط  سامانه رهگيري و کنترل اصالت بيشترين ارتباط با حوزه توزيع دارند. طبق گزارش ارائه شده

                                                 
گيري از حی با بهرهشناسي نظام انبارداري در ايران و ارائه برخی پيشنهادهاي اصلاآسيب»(، 1399نارويي و همكاران). 1

 .17188هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل ، مركز پژوهش«تجربه کشورهاي موفق
 (، برنامه راهبردي توسعه صنايع صادراتي و رقابتي.1396هاي بازرگاني )سسه مطالعات و پژوهشؤ. م2
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و در دو حوزه تجارت  يجيتدر صورتبهرساخت ين زيل اي(، تکم1398وزارت صنعت، معدن و تجارت )

 دارد.  ياديل شدن فاصله زياما همچنان تا مرحله تکم .است انجام درحال يو فرامرز يداخل

 ه جامعهاي گمرکي که به سامانفرايندسامانه مستقل مربوط به  سامانه پنجره واحد گمرکی: -

 ارت متصل است.تج

 فاز اول سامانه مديريت توزيع :يیپخش کالا یمجوزها یکیسامانه صدور الکترون  -

 ر شبکهدو رصد کالا  يسازهدف اين سامانه شفاف. يیپخش کالا یمجوزها یکیصدور الکترون ـکالا

 700يان ماز ، 1398ان اسفندماه يپخش است. تا پا يهال روند صدور مجوز شرکتيو تسه کشورع يتوز

 اند.هردک خود را ثبت در سامانه اطلاعاتهاي فوق درصد شرکت 11عادل مشرکت پخش  74شرکت تنها 

 ود.  شدر سامانه وارد  يپخش استان يهااز شرکت يادياز است اطلاعات تعداد زياما همچنان ن

ن سامانه ياز طريق اای. و حومه یشهردرونونقل سامانه مديريت مرکزی حمل -

 يهاشرکتبرداري اشتغال رانندگان، بهره ،ون درخواست صدور پروانه فعاليت ناوگانخدماتي چ

 ونقل بار ون حمل، نوسازي ناوگان و تخصيص سهميه لاستيک خودرو به فعالايشهردرونونقل حمل

 . شودمي ارائه يشهردرونمسافر 

 1396از سال  هاگرچ د عنوان داشتيها بارساختين بخش از زيشرفت ايت پيدرخصوص وضع

 يط ق سامانهيمجوز صادره از طر 862شود )يصادر م ياسامانه صورتبهپخش  يهاشرکت يمجوزها

يستم پنجره حاضر فاقد س درحالکه نظام توزيع کشور آن واسطهبه(. 1398ان سال يتا پا 1396دوره 

ر يساطه با ر رابد ن سامانهياوجود ، بهواحد جامع براي مديريت تمامي مجوزهاي ارکان نظام توزيع است

 نياز جدي وجود دارد. يعيعوامل توز

د توان به مـوار يها مرساختين گروه از زيدر ا ع.يات توزیت عمليريمد یهارساختيز .3-3-3-2

 ر اشاره داشت:  يز

 سامانه ( بارنامه برخطonline:) سند حمل  عنوانبهوظيفه دريافت اطلاعات بارنامه ن سامانه يا

ز اه و بعد نمود سنجي آن اقدامدر سطح کشور را دارد که بعد از دريافت اطلاعات نسبت به اعتبار بار

 .نمايديهاي آتي ارسال مکننده اطلاعات يک کد رهگيري جهت پيگيرياطلاعات براي ارسال دييتأ

از  ي آنيانقل قرار گرفته و عمليات اجروحمل يهاشرکتحاضر اين سيستم در اختيار تمامي  درحال

 .شروع شده است 1391 ماهآبانتاريخ اول 

  مهمنظور صدور بارنان سامانه بهيا(: بار برگ) یشهردرونسامانه صدور سند حمل بار 

 الکترونيک براي حمل بار در شهرها کاربرد دارد. 

 ي ايران، المللي الکترونيکبين نامهراهها مشتمل بر سامانه ن سامانهيا ت بار:يريمد یهاسامانه

ونقل هاي حملها، سيستم رهگيري کاميونونيسيو کم ينقلوحمل يهات شرکتيريسامانه مد
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اي اشاره داشت. ونقل جادههاي ترانزيت، سيستم جامع سازمان راهداري و حملالمللي و کاميونبين

هاي اين حوزه از سال پآعنوان استارتز بهياي نونقل بار جادههاي الکترونيکي حملبازارگاه ضمناً

 1.اندوارد اين عرصه شده 1396

ن يب يطقجاد تعامل منيونقل، احمل يهانهيتوان در کاهش هزيها را مرساختين زيا يکارکرد اصل

 وونقل، کاهش تخلفات ت خدمات حمليفيبر ک يرگذاريتأثکالا،  صاحبانونقل و حمل يهاشرکت

روه از گن يا در رابطه با ونقل کشور عنوان داشت.ناوگان حمل يهاتيرفبهتر از ظ يبردارن بهرهيهمچن

ت يريو مد يسازنهيبه فرايندهمچنان اما بوده است،  توجهقابل گرفتهصورت يهاشرفتيها اگرچه پسامانه

ز ا يدارخوره برباز يها رافع نرساختين زي، وجود ا؛ لذاک با نقص همراه استيع و لجستيامور توز کارامد

 .يستن يکيو مراکز لجست يکيلجست يهاشرکت

 و يريمرتبط با رهگ يهارساختيزع. يو رصد کالا در شبکه توز یریرهگ یهاسامانه .3-3-3-3

ل يه تکمدر مرحل و ارز با الزامات قانون مبارزه با قاچاق کالا ژهيوبهر و ياخ يهاسال يرصد کالا در شبکه ط

 ها عبارتند از: ن سامانهيو توسعه قرار دارد. ا

  سیستم شناسايی کالا و خدماتGS1ط، هاي شناسايي، ضبخدمات و زيرساخت ارائههاي . سيستم

گذاري کالا و که توسط مرکز شماره نيتأمهاي در زنجيره GS1اشتراک و رديابي براساس استاندارد 

 شود. مي ارائهخدمات ايران 

 .570رقم  وزارت صنعت، معدن و تجارت، مقرر شده بود تا يطبق هدفگذار سامانه جامع انبار 

 اخذ شده ينعتو ص يصنف يثبت شود و جوازها هاکالا در قالب سامانه جامع انبار يهزار مرکز نگهدار

ان ياپتا  گرچهارد. يقرار گ يهر استان مورد بررس يت و تعداد انبارهايزان ظرفيگونه مراکز و منيا يبرا

ه يو کلنبارها ادر سامانه جامع  نامثبتملزم به و بزرگ کشور  يرسم يانبارها يتمام 1398اسفندماه 

اق ن اين اتفتاکنو اما ،اندودهبخود  يديا توليو  يواردات يکالا يانبار نگهدار ين ملزم به معرففعالا

 دموجو يهاه انباريکه اطلاعات کلصورتي در  تنهاکامل و طبق هدفگذاري فوق محقق نشده و طور به

در  يگکپارچي ت ويجاد شفافيا يبرا يت مناسبيظرفشود، سامانه مذکور  ثبتن سامانه يادر کشور، در 

 را خواهد داشت.کنندگان عيدکننده و توزين توليمرحله ب

 )يع يت توزفاز دوم سامانه مدير عنوانبهن سامانه ي. اسامانه رصد زنجیره تجاری )طرح افق

ب ا محسوکالاه متيممانعت از تشتت ق يدر راستا يرساختيز عنوانهبتواند يل ميپس از تکم کالا

 اما هنوز عملياتي نشده است. ،شوديم

                                                 
شناسي و رفع اين اي ايجاد كرده است، اما آسيبههايي را با نظام سنتي تخصيص بار جادها تداخلچه فعاليت اين بازارگاه. اگر1

وري تخصيص بار به كاميون در كشور وكارها در افزايش بهرههاي اين كسبچه بهتر از ظرفيترگيري هتواند به بهرهها ميتداخل
 نقش بسزايي داشته باشد. 
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 :فاقد  که ينايآن دسته از متقاض ير برايصدور حواله تا منظوربهن سامانه يا سامانه تخصیص تاير

ها يرداراز شه يشهردرون تيو فاقد پروانه فعال ياز سازمان راهدار يشهربرونکارت هوشمند ناوگان حمل 

 ه است. متعدد مواج هايلاما همچنان در مقام عملکرد با اشکااندازي شده است. ها هستند راهياريو ده

ن يب و تبادل اطلاعات يو هماهنگ برشمرده يهال سامانهيتکم فرايندع در ياست تسر يهيبد

 کشور عيدر بخش توز يکپارچگيت و يشفاف يارتقا يدر راستا ي، گام مهمبرشمرده شده يهاسامانه

مراه ها نقصان ن بفعالا ازسويل اطلاعات يتکم فرايند، در مقام اجرا همچنان حالنيا باشود. يمحسوب م

بوده و  امانهسو ثبت اطلاعات در  يل فعالان به خوداظهارياز عدم تما ين اشکال ناشياز ا ياست. بخش

ير و سا معدن و تجارت، وزارت صنعت ازجملهي متولي اهدستگاه يگر آن به ضعف هماهنگيبخش د

 گردد.يبازمها دستگاه

 ن بخـش، يمرتبط با ا يهاق سامانهياز طر ع.ينظارت بر عملکرد شبکه توز یهارساختيز .3-3-3-4

 از:  ها عبارتند ن سامانهيا ترينمهمد. يآيم فراهمکالا در شبکه و نظارت بر بازار کالاها  يريامکان رهگ

 .دن نمو يکيالکترون يدر راستا يت بازرسيريکپارچه مديسامانه  سامانه مديريت يکپارچه بازرسی

از  اعم يتجار يهاتيه فعاليکل يبررس يتجار يهاتيفعاله يکل يشده و بررس ياندازراه يخدمات دولت

الا در ک يمقدار موجود ر( کالا،ره )انبايد کالا در داخل کشور، محل ذخيا زمان توليزمان ورود کالا به کشور 

 تيريچه مدکپارينه ساما» يل و طراحين، تحليتدومرحله رسد اگرچه نظر ميبه. است انبار و ... از اهداف آن

حله تا مر اما ،شده يسازادهيلوت در استان هرمزگان پيپا صورتبهحاضر  درحالل شده و يتکم« يبازرس

 رد. ق اظهارنظر کيدقطور بهکارکرد آن در شبکه  درخصوصتوان يکامل سامانه مذکور نم ياجرا

 نجام خدمات، ا ش بازار انواع کالا ويبا هدف پان سامانه يا اگرچه رصد قیمت کالا و خدمات. سامانه

 اما ،تشده اس ياندازراهو  يسطح بازار طراح يمتين اخذ اطلاعات قيو همچن يدانيمستمر م يهايبازرس

روجي ا هيچ خکه اين سامانه نه تنهاجزاي سامانه مذکور حاکي از آن است  بررسي هاي ميداني وبررسي

سامانه  ر ايندهاي درج شده بلکه در برخي از موارد آنقدر دامنه قيمت ،مثبتي براي رصد قيمت نداشته

 گنجد.براي يک کالا گسترده درج شده که هر قيمتي داخل اين بازه مي

  .مکمل در حوزه مبارزه با قاچاق کالا و ارز یهاسامانه از يکيانه ن سامياسامانه جامع گارانتی 

 1397ن سامانه در سال يا يراه انداز گيرد. شکل وزارت صنعت، معدن و تجارت يبا همکاربناست است که 

« کنندهت از مصرفيسازمان حما»و « ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز»ان يم يبر اساس تفاهمنامه همکار

مهم در حوزه مبارزه با  يهااز گلوگاه يکيعنوان بهتوان يم سامانه را اندازي اينراه. ور کار قرار گرفتدر دست

ن يکالا، ا ييدار نهايدهنده و خرين سامانه با احراز شرکت گارانتيازيرا  ،کرد ياد تلقير زيدر مقاد کالا قاچاق
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اما  1.دکن يین کالا شناسایمأره تیحلقه زنجن ياجناس قاچاق را در آخرکند که يت را فراهم ميقابل

انبوهي از  اندازيراه مانده و عملاً دولت باها تنها در حد عنوان باقيتحقق اين هدف نيز همانند ساير سامانه

 ي بلااستفاده سعي در تنظيم و نظارت بر بازار را دارد.هاسامانه

به آنها  ترينمهمع متعدد است، اما يبان توزيپشت يتخصص رساختيزناظر بر  اشکالات مجموعدر

 رهيزنج تيريمد يهاسامانه ليدر تکم يتجار نفعالا فيضع يهمکار نيها و همچنناکامل بودن سامانه

 اين گيريشکل قانوني محملد اشاره داشت که اگرچه يبا ارتباط نيا در. گردديبازم عيتوز و تأمين

 ياندازراه درحال ياز بروز مشکلات احتمال يريجلوگ جهت بازار بموقع تيريمد هدف با که هاسامانه

 يهمچنان برخاما ، باشديم 2( قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز6( و )5نامه اجرايي مواد )نيياست، آ

م اطلاعات مربوط به حوزه خود مولد مشکل يدر ارائه و تسه يمتول يهادستگاه يو حت يعيعوامل توز

)طرح  تجاري زنجيره رصد سامانه از عبارت هاسامانه نيا انواع ترينمهماز  يکي ،ثالبراي م .هستند

 هيانجام کل يبرا ديحسب مورد با يتجار ن. فعالاشود ييمحصول نها 11 يبرابناست  که است( افق

 به ودور با و کرده نامثبت تجارت جامع سامانه در شوديکه اعلام م ييکالاها يبرا يتجار يهاتيفعال

 ثبت تا هستند ملزم واحدها نيا ضمناً. کنند اقدام کالا شناسه ثبت به نسبت کالا شناسه سامانه

 کالا، صادرات و واردات د،يکالا در سامانه جامع انبارها، ثبت اطلاعات تول ينگهدار يهامکان اطلاعات

 انجام به زين را کالا فروش و ديخر اطلاعات ثبت و کالا خروج و رودو ه،ياول يموجود اطلاعات ثبت

 نقصان با نفعالا ازسوي اطلاعات ليتکم فرايند همچنانکه ها حاکي از آن است اما بررسي. رسانند

بنابراين تا زمان نهايي شدن شدن سامانه مذکور را با اشکال مواجه ساخته است.  يينها و است همراه

تنظيم بازار وجود ندارد و منظور ذکور بههاي مبرداري از سامانههاي مذکور امکان بهرهسامانه

دليل بلکه در برخي مواقع به ،وکار نشدهي مذکور نه تنها باعث شفافيت و بهبود فضاي کسبهاسامانه

 هاي اداري شده است.افزايش کاغذبازيمنجر به سردرگمي و  هاسامانهکثرت 

 ریاخ دهه کي یط رفتهگصورت یرساختيز یهاشرفتیپ اگرچه، آمدهعملبه فاتيتوص با

تا زمان  همچناناما  است، بوده توجهقابل و عيسر اریبس عيتوز شبکه یافزارنرم بخش در

 عيعملکرد شبکه توزمبادله،  یهانهيآنها بر کاهش هز یو اثربخش هارساختيز نيا لیتکم

                                                 
هاي بندي و ارزيابي شرکتعتبارسنجي، رتبها»توان به اندازي اين سامانه ميعنوان اقدام تکميلي در کنار راه. به1

کنندگان نهايي تبع آن دادن فرصت مقايسه به مشتريان، خريد کالا با گارانتي معتبر براي مصرفو به« دهنده گارانتيارائه
 .اشاره داشت

د ستاد و پس از ابلاغ مند آن با پيشنهامنظور پيشگيري از ارتکاب قاچاق و شناسايي نظامدولت مکلف است به -(5). ماده 2
ند واردات، صادرات، حمل، نگهداري و ايهاي الکترونيکي و هوشمند جديد مورد نياز جهت نظارت بر فرجمهور سامانهرئيس

 .اندازي نمايدمبادله کالا و ارز را ايجاد و راه
منظور ( و به5ماده ) «3»ر تبصره مذکور د سازي اطلاعات مربوط به سامانهها و يکپارچهمنظور تجميع دادهبه -(6)ماده 

 هاي بروز قاچاق کالا و ارز:کاهش زمينه
هاي وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است با همکاري ستاد و گمرک جمهوري اسلامي ايران و ساير دستگاه (الف
 يند تجارت نمايد. ابر فر سازي و نظارتافزاري جامع يکپارچهبرداري از سامانه نرمربط اقدام به تهيه، اجرا و بهرهذي
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 یرضروریغ یهاواسطه تیفعال از یناش یهانهيهز شيافزا و تیشفاف عدم طيمواجه با شرا

 بخش در بلکه دهد،یم کاهش را یعيتوز اناتيجر عملکرد يیکارا تنهانه امر نيا. است

  .گذاردیم یبرجا ینامطلوب آثار زین یدیتول

 يعملکرد صينقا يمجرا از ديتول بخش به وارده يهابيآس انواع از يريتصو ،7شکل  در

 ارائه شده است.  ع،يزتو بانيپشت يافزارسخت و يافزارنرم يهارساختيز

 

 عيتوز بانیپشت یهارساختيز صينقا یمجرا از دیوارده به بخش تول یهابیآس اهم. 7 شکل
 

 

 

 .حاضر پژوهش: خذمأ

 

 در توانیم را دیتول بخش بر هارساختيز نقص یاثرگذار یهاکانال ترينمهم ،(7) شکل طبق

 هک دانست عيتوز و یسازرهیذخ فرايند در محصولات یفیک افت ،یعيتوز خدمات نهيهز شيافزا

  شيافزا واسطهبه نکهيا ضمن. گذاردیم یبرجا یمنف ریتأث یداخل داتیتول یريپذرقابت توان بر

 

 و افتهيکاهش زین ديجد گذارانهيسرما ورود زهیانگ ،یگذارهيسرما سکير و تیشفاف عدم

 . شودیم مواجه کاهش با یبعد یهادوره در دیتول آن تبعبه

 

  پیشنهادی راهکارهای و بندیجمع

  بندیجمع

 و تأمين» و «ربازا سازوکار بريمبتن عيتوز و تأمين» گروه دو در رانيا عيتوز و تأمين بخش عملکرد

 عيو توز تأمينمکمل  عنوانبه «يبازار ميتنظ عيتوز و تأمين». است يبررس بلقا «يبازار ميتنظ عيتوز

 ر است:رخورداکاربرد ب نيشترياز ب يآن سه ابزار اصل درخصوصو  شدهازوکار بازار محسوب بر سيمبتن

 شنق نيو مب شوديخوانده م ينابازار مداخلهتحت عنوان  اصطلاحاًکه  يدولت «عيتوز و تأمين» .1

 ؛دولت است يگريباز

 دهد؛يم قرار گرميام تنظبوده و دولت را در مق يبازار ميمستق مداخله عنوانکه به «قيمتگذاري» .2

که  «ميرمستقيغ يمداخله بازار»از  ينوع عنوانبه که «ياطلاعات يهارساختيز توسعه» .3

نسبت به دو ابزار قبل برخوردار است  يکمتر مراتببه تياهم از رانيا يم بازاريسفانه در نظام تنظأمت
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 .شودانجام مي دولت «استگذاريس»نقش  يو از مجرا

 يکالاها بخش در ژهيوبه يبازار يهاشکست رفع منظوربه رانيا اقتصاد در دولت ف،يصتو نيا با

دف کاهش هاگرچه با  مسئله نياست. ا ياقتصاد يهااز نقش يهمزمان انواع يفايا به ناچار ياساس

 تيهو ما يانهيهز نيسنگ بار ليتحم واسطهبه رد،يپذيم صورت بازار ميتنظ يهااستيس يزمان وقفه

 و دهديقرار م را بر دوش دولت ييبالا يانهيهز بارسو کيکار رفته، از هب ياستيس يابزارها يدستور

 افتهيرسازمانيغ تيفعال و تقلب زهيانگ شيافزاواسطه کنترل و دستور و به يفضا ديتشد با گريد ازسوي

 يهازهيانگ يمنف يريپذريثأت با جهيدرنت. شوديم بازاردر  تيکاهش شفاف به منجردر واحدها 

 به اديز ياتکا ف،يتوص نيا با. دشويمحدود مبعد  يهادوره در ديتول رشد زانيم ،يگذارهيسرما

 تواندينم عيو توز تأمينامر  در «بازارمحور يسازوکارها» يسازکارامد بدون «يميتنظ يسازوکارها»

سبت به ن ،«يميتنظ يسازوکارها» يريکارگهبشود؛ مگر آنکه به موازات  يتلق داريپا يدر بلندمدت امر

 يارتقا يهاوشر به يابيدست منظورهب. رديصورت پذ ياقدام مقتض زين «بازارمحور يسازوکارها» يارتقا

 مقابل يهاچالش اابتد «بازار ميتنظ» عوض به «بازار به يبخشنظام» يعبارتبه و بازارمحور يسازوکارها

 و يدهسازمان نهاد ،يعيتوز)عوامل  ليدخ ياجزا برحسب عيتوز و ينتأم بخش در بازار عملکرد

 يمسائل نيترياصل که داد نشان يبررس نيا. ديگرد نييتب( بانيپشت يهارساختيز و عيتوز تيريمد

 : باشديم ريز موارد از عبارت ،است توجه ازمندين کشور عيتوز بخش به يبخشنظام يراستا در که

کالا و خدمات  تأمین تيريبه مد یتمرکز بخش»در زمینه لازم ار فقدان سازوک (الف

 در کشور عيمرحله قبل از ورود کالا به شبکه توز در «بانیپشت

آن  ه حد نازل)ک مشترک يکيزيف يانبارها جاديا ازجملهاز حالات مختلف  يفيط توانديسازوکار م نيا

 نتأمي رهيزنج سازکپارچهي نياديبن يهارکتش توسعهانبارهاست(؛  کپارچهياطلاعات  يهابانک ليتشک

 انري. در ارديرگرا در ب يکيلجست يهاهاب جاديا ايفروشان( و و عمده دکنندهيتول انيعنوان واسط م)به

لا بورس کا تيز ظرفشکل نگرفته است، بلکه استفاده ا يدرستبه« کالاها عيو بازتوز عيتجم» هيلا تنهانه

 واسطهبه زيباشد( ن« تمرکز بخشحلقه »از  بدل توانستمي هيپا حصولاتمدر رابطه با  )که حداقل

ورت ص يواحدها جهت عرضه خارج از شبکه، به نحو مقتض يبرخ زهيوجود اشکالات متعدد و انگ

 :داشت اشاره ريز موارد به توانيم کالا بورس نامناسب عملکرد ليدلا ازجمله. رديگينم

اد و ست صمت ر وزارتينظ ييهاتوسط دستگاه دستوري ريقيمتگذا از ناشي رانت افزايش* 

  قيمت؛ کشف جايبه م بازاريتنظ

 ؛کالاها منظم و متوالي عرضه عدم* 

 ؛يدولت يهاتگاهو ممانعت از مداخلات دس قانون اعمال جهت لازم ابزارهاي از بورس برخورداري عدم* 

 .بورس در کالاها يبرخ عرضه يانحصار تيماه* 
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  یفروشموجود در بخش عمده یعيتوز یاستانداردها ه ضعفواسطبه (ب

ر د يقانون نظام صنف صينقا جهيدرنت عمدتاً مسئله نيا يسنت يفروشعمده يواحدها درخصوص

 و اسيمق يو استانداردها يفروشو خرده يفروشعمده يورود واحدها طيشرا انيم يزبخشيتما

رغم از قانون خاص )به يعدم برخوردار زينپخش  يهاشرکت نهياست. در زم داده رخ زاتيتجه

نها آرقابت  طيشرا که ناظر بر استانداردها و يو فرهنگ ياجتماع ،يبرنامه پنجم توسعه اقتصاد داتيکأت

 امات پيشي الز)رعايت يکسر يصنف يناظر بر واحدها يحال مواجهه با الزامات قانون نيباشد( و در ع

سادگي هاي پخش، بههيت چندمحصولي سبد فعاليت شرکتواسطه ماروي واحدهاي صنفي که به

بدون  تيعالواحدها به ف يبرخ ليتما يو حت يعملکرد يافت استانداردها نهيزم ،پذير نيست(نامکا

هاي پخش به رکتقوانين مرتبط در راستاي ساماندهي و الزام ش راين خلأبنابمجوز را دامن زده است. 

 سوس است.کاملاً محاستانداردهاي توزيعي 

 ( در کشوریفروشخرده یهارهیزنج گاهيجا ضعف) یجمع یساختارها فیضع گاهيجا (ج

 يفروشبخش خرده يدر سازمانده يفروشکوچک خرده يواحدها يسازرهينقش زنج که يبا وجود

 اريبس سهم همچنان از زيناظر بر فرانچا يقانون يهاچارچوب واسطه خلأاست، به ياتيح اريکوچک بس

 کشور برخوردار است.  يفروشدر بخش خرده يزيناچ

  تقويت بخش تولید اهداف بادستوری  قیمتگذاری هدوگان (د

 عوامل زهينگا هستند، قيمتگذاري مشمول کشور در خدمات و کالاها از يبزرگ بخش نکهيا به تيعنا با

 تنهانه ،ارتباط نيا در. ابدييم شيافزا يررقابتيغ يهاهيرو اتخاذ و افتهيسازمان ريغ تيفعال به يديتول

 در ياسطهوا يکالاها تأمين فرايند بلکه بود، نخواهد انتظار از دور يرضروريغ يهاواسطه ظهور

 قيمتگذاريدليل هوجود آمده بهدستوري و اختلاف قيمت ب قيمتگذاريدليل به را يديتول يواحدها

 محصولات ديولتنه يهز رشد بر اين امر ريتأث که شوديم مواجه اشکال بادستوري با قيمت بازار سياه 

شود که يارد مومت محصولات و کاهش تقاضا يد بر قيتول يهانهيش هزيخر افزاأمتر يثتأ .گردديم وارد

 د در تعارض است. يتول تقويت بخشبا اهداف 

 ساختار دوگانه نظام سیاستگذاری و نظارت بر بازار  (هـ

 نظام دوگانه ساختار گذارد،يم يمنف ريتأث کشور در بازار عملکرد يندمنظام بر که يگريد مهم بيآس

 از يانواع سياستگذاري بخش در سوکي از ،عبارت ديگربه. است بازار بر نظارت و يسياستگذار

 گريد ازسوي شود،يم اتخاذ متمرکز يميتصم و نديآيم هم گرد شورا کي قالب در نهادها و هادستگاه

هايي از قبيل اينکه چون و آوردن بهانه پاسخگو نبودن آنها درمواقع بروز بحرانتعدد نظار و  با

بنابراين پاسخگويي نيز از و توسط يک نهاد ديگر اتخاذ شده هاي متخذه گاهاً کارشناسي نيست تصميم

ن رغم مخالفت نماينده آنها در ستاد تنظيم بازار و يا شوراي گفتگو ايعلي زيرا ،آنها سلب خواهد شد
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و  هارسد اين منطق و استدلال نافي انجام وظايف ذاتي سازماننظر مي. بهسياست اتخاذ شده است

 .يستهاي نظارتي ندستگاه

 

  پیشنهادی راهکارهای

 .باشديم ارائه قابل ذيل صورتبهکشور  عيتوز و تأمين شبکه در ليدخ يبرحسب اجزا يشنهاديپ يراهکارها

 

 : یداخل تأمینشبکه  یساماندهمرتبط با  یراهکارها (الف

 قيخرد کالا در کشور از طر کنندگانتأمين گاهيجا تيتقو : 

o و لي( و تشک1396) يفرع يمانکاريدستورالعمل استقرار نظام مبادلات پ يسازيياجرا در عيتسر 

 و انيکارفرما ارتباط ليتسه هدف با)مپفا(  رانيا يفرع يمانکاريمرکز مبادلات پ يمحل دفاتر تيتقو

در  يجد ياز ابزارها يکيعنوان به يمالز در مذکور راهکار 1.يو صنعت يخرد صنف يواحدها با مانکارانيپ

و  يديخرد تول يواحدها يباثبات برا يتقاضا جاديا حال نيو در ع يداخل تأمينشبکه  يسامانده يراستا

 مورد نظر قرار دارد.  يعيتوز

o آنها در  توجهقابلنقش  به توجه بااي کوچک ههاي توليدي خرد و کارگاهسعه کانونتو

 ها. کانون نيمستقر در ا يواحدها نيب يآفريني و ارائه مشوق جهت همکاراشتغال

 قيبورس کالا از طر هاي پيش رويچالشبا رفع  هيپا يکالاها تأمين فرايند يسامانده:  

o در بورس  خود يکالا ضهعر در هاشرکت انتخاب بر رگذاريتأث ياتيمال يهادر مشوق يبازنگر

 از صادرات ده،ش جاديا يياقتضا طيشرا بنا برحاضر و  درحال. اگرچه محصولاتشان صادرات و يا يداخل

 ژهيوبه هاشرکت يبرخ گذشته يهاسالطي محدود شده است، اما  يداخل بورس در عرضه مازاد محل

 به نسبت ،ياتيمال يهااز مشوق يبرخوردار منظوربه دادنديم حيترج ،يو فلز ييايميش يهاشرکت

 اتموضوع از گريد يکي. ندياقدام نما يجهان يبازارها در( نييپا ارزش با)ولو  هيپا محصولات صادرات

 رد عرضه به تنسب را دکنندهيتول دولت در بازار است که مجدداً يمتيق مداخلات ارتباط نيا در مهم

 .دينمايم زهيانگيب کالا بورس

o جهاد وزارت نفت، وزارت تجارت، و معدن صنعت، وزارت مسئولان انيم ياهنگهم جاديا 

 آن تيواقع. دولت دخالت حدود و بازار تيفعال چارچوب نييتع يابر کالا بورس سازمان انيو متول يکشاورز

 در عيتسر منظورنيبد. هاستمتيق مضاعف شيافزا و رانت بروز هامتيق يدستور نييتع جهينت که است

                                                 
باشد که اي صنايع کوچک و متوسط ميهاي توسعهيا همان نظام مبادلات پيمانکاري فرعي يکي از مدل SPX پروژه .1

الگوي اقتباس شده از يونيدو و با درك اهميت و جايگاه صنايع كوچك، زمينه توسعه و تقويت همزمان صنايع كوچك و براساس 
 اما هنوز عملياتي نشده است. ست،در انتظار تکميل و اجرا 1395کند. اين پروژه از سال ر را ايجاد ميبزرگ در كنار يكديگ
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 ثر باشد: ؤم توانديم ريز اردمو

o وفق يبخش يرگولاتورها جاديا در عيتسر با هيپا محصولات عرضه بخش در رقابت يسامانده 

 يسامانده منظوربه (44) وچهارمچهل اصل يکل يهااستيس ياجرا قانون اصلاح قانون (7) ماده الزامات

 متگذاريقي ينيگزيجا امکان شيافزا نآ تبعبه و( کالا بورس در عرضه)مشمول  هيپا محصولات عرضه

 در بورس کالا با سازوکار بازار. يدستور

 قيطر ازممانعت از بروز کمبود  منظوربه کالا بورس در تقاضا تيريمد نظام در يبازنگر: 

o ني. امعدن و تجارت توسط وزارت صنعت، مدتکوتاه در ابينيبهسامانه  اطلاعات يروزرسانبه 

 در ييالاکورس شده به ب ليتحم يرواقعيغ ياز تقاضا يبخش ، زيرابرخوردار است ييالاب تيموضوع از اهم

 ينعتص يوزهابا سوءاستفاده از مج يصنعت يواحدها يو برخ دهدميرخ  ابينيبه ياطلاعات صينقا جهينت

 .کننديم يياز بورس کالا هيسهم افتياقدام به در رفعال،يغ يمربوط به واحدها

o توسط  مدتانيم در( ابينيبه در)مندرج  يصنعت يمجوزها براساس تقاضا يبندهيسهم حذف

 . شوديم ذبکا يتقاضا بروز باعث خود که است يعامل هيسهم نييتع رايز. معدن و تجارت وزارت صنعت،

 در عيتسر قياز طر يکيمراکز لجست جاديبا ا تأميندر شبکه  يعياز خدمات بازتوز يمندبهره 

 کيلجست مراکز شيحاضر سند آما درحالاگرچه در دولت.  يکيلجست شرکت 20 جاديح اطر يسازيياجرا

 جاديطرح ا توسعه، ششم برنامه انيپا تا استشده  مقرر و نيتدو کشور يترابر يهماهنگ يعاليشوراتوسط 

 در ينتأم يهانهيهز توانديم که طرح نيکه ا يوجود با و حالنيبا ااما  1اجرا شود. يکيلجست شرکت 20

 نيدر قوان يبانيعدم پشت واسطهبهبزرگ را کاهش دهد، همچنان  يهايفروشو خرده يفروشعمده شبکه

 کيلجست مراکز ستاد نامهنييآ» ارتباط نيا در ينداشته است. تنها مستند مقررات يريگامکان شکل موجود،

 بسته به ازين همچنان اما. است دهش ابلاغ و مصوب مذکور يشوراق ياز طر 1397 سال در که است «کشور

 ، وجود دارد.  ارتباط نيا در يردولتيمنظور جلب مشارکت بخش غمشوق به يهااستيس

 قيموجود در شبکه از طر ياطلاعات کالاها نهيدر زم يکپارچگي جاديدر ا عيتسر : 

o يراستا در يمهم ابزار که سامانه نيا«. کالا ينگهدار مراکز و انبارها جامع سامانه» ليتکم 

نگهداري اطلاعات مربوط به  وکردن انبارها و مراکز نگهداري کالا، مديريت موجودي انبارها  دارشناسه

وزارت امور  يکاريمواز ازجمله يمتعدد يهاچالش با حاضر درحال، روديشمار ممالک کالا به

 يانباردار حوزه گرانيباز يبرخ امتناع نيمعدن و تجارت و همچن، با وزارت صنعت ييو دارا ياقتصاد

  2.در ورود اطلاعات مواجه است

o نيموجود ب يهماهنگ عدم رفع قيطر از «تجارت جامع سامانه» ليتکم در عيتسر 

                                                 
هاي رياضي و با رصد همه تبادلات داخلي و خارجي بار تدوين در سند آمايش مراکز لجستيک کشور که براساس مدل. 1

 تواند مبناي عمل قرار گيرد. ست که مياندازي انواع مراکز لجستيک معرفي شده اپهنه براي راه 58شده، 
 اند. ند در اين سامانه ثبت شدههستهزار واحد  430درصد انبارها که حدود  70درحال حاضر حدود . 2
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و  يوزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت امور اقتصاد ازجملهاطلاعات  يمسئول بارگذار يهادستگاه

عمل  يفضا سامانه نيا ليتکم با. واحد دو نيا انيم يگانجام هماهن بريمبن يقانون الزام جاديبا ا ييدارا

 ينه سامانه مليدر زم يهماهنگنان يان ذکر است ايشا. شوديدر کشور شفاف م يعيتوز گرانيباز

ل اطلاعات يوزارت صنعت، معدن و تجارت در تکم يبار عدم هماهنگنيز وجود دارد و ايمجوزها ن

 وجود آورده است. به را هايي، اشکالمربوط به سامانه مذکور

o سامانه» در خود اطلاعات ليکه از تکم يتجار نفعالا دسته آن درخصوص و العجلضرب نييتع 

 رهيزنج در کالا گردش کپارچهيسامانه امکان رصد  نيا ليتکم با. زننديم سرباز «کالا توزيع مديريت

 .گردديم امکانپذير

 

 : یداخل عيشبکه توز یمرتبط با سامانده یراهکارها (ب

 قيطر از يفروشعمده بخش به يدهنظام: 

o تيعالفورود و  ياستانداردها انيم زيتما جاديبا هدف ا يدر قانون نظام صنف يبازنگر 

  ؛يصنف يفروشو خرده يفروشعمده يواحدها

o تررانهيگ( با هدف سخت1387پخش کالا ) يهاشرکت يدر دستورالعمل سامانده يبازنگر 

  ؛واحدها نيا در( زاتيتجه و تيفعال اسي)مق ورود الزامات کردن

o دن و وزارت صنعت، مع يپخش با همکار يهاشرکت يبندو رتبه ينظام اعتبارسنج يارتقا

  ؛پخش کالا يهاتجارت و انجمن شرکت

o  نيدر ا يافزارنرم و مدرن زاتيتجه از يريگبهره شيافزا به يفروشعمده يواحدهاالزام 

  .واحدها نيدر ا يو خروج يورود يکالا يموجود ردنک ريپذ رصد منظوربه بخش

 قيطر از يفروشخرده بخش به يدهنظام: 

o ناظر بر  يقانون مواد سينوشيپ بيتصو در عيتسر يط يفروشخرده يهارهيزنج توسعه

از ارزش  کوچک مستقل يواحدها يدرصد 71 سهم به تيعنا با. زيتحت فرانچا يواحدها و زرهايفرانچا

 تيفشفا جاديامل است. با أقابل ت يارهيکوچک زنج يواحدها يدرصد 3/3مواجهه با سهم  بار،فروش خوارو

 يمقررات يهاچارچوب يمبناگذار ايو  زي)قانون فرانچا يارهيزنج يبر واحدها حاکم يقانون يفضا در

 جاديا ضمن ،بيترت نيا هب. شوديم شتريب واحدها نيا توسعه امکان( يالمللنيب يهاسازمان در فرضشيپ

 ييجاهبجا امکان ابد،ييم شيافزا ييکالا اناتيجر کردن ريپذدر مجموعه فعالان بازار و کنترل يکپارچگي

 . گردديم فراهم زين يعيتوز «افتهيسازمان کاملاً» بخش با «افتهيسازمانمهين»سهم بخش 

o تيفيک منظر از( فيتخف همواره يواحدها ژهيوبه) يارهيزنج يهافروشگاه عملکرد بر نظارت 

 يبا واحدها يقانون برخورد روش رانيعرضه شده. در ا ييکالا يمتيق فاتيتخف يمبنا نيهمچن و
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 کاملاً يتيبا موضوع حراج است که ماه يصنف نظام قانون (84) ماده الزامات طبق فيهمواره تخف

 . شوديم جاديا بخش نيا در تخلف بروز نهيزم يرو نيبدمتفاوت از هم دارند و 

o به خود تياز ظرف يبه اختصاص بخش يارهيبزرگ و زنج يهافروشگاه توسعه کردن ديمق 

 يهافروشگاه مقابل هم هيترک در الزام نيا. يحيترج متياجاره غرفه با ق يمتقاض ورشکسته اصناف

 1.قرار داده شده است يارهيزنج

 

 : عيتوز و تأمین تيرينظام مد یمرتبط با سامانده یراهکارها (ج

 با (1399م بازار، يکارگروه تنظ 93مصوبه جلسه حاکم )موضوع  قيمتگذارينظام  در بازنگري 

 در اگرچه ربازا در دولت مستقيم مداخله زيرا. بازار در دولت مستقيم مداخلات تدريجي کاهش هدف

 انگيزه، بودن زازينهه برعلاوه مدتميان در باشد، بازار کنندهتثبيت تواندمي مدتکوتاه در يطيشرا

 . آوردمي پديد را احتکار و بحران بروز حتي و توزيعي واحدهاي غيررسمي فعاليت

 بخش ريقيمتگذا مبناي عنوانبه( 1389) داخل توليد کالاهاي قيمتگذاري ضوابط در بازبيني 

 از پس ستا بديهي. ضوابط اين در وريبهره مؤلفه درج هدف با کشور در خدمات و کالاها از بزرگي

 کاهش منظوربه قيمتگذاري نظام ميباز تنظدر رابطه با  بايدمي يکلان اقتصاد يهايثباتيرفع ب

 . آيد عملبه جدي بازنگري قيمت تنظيم مشمول کالاهاي

 هدف با يبازرس و نظارت امر در بخشي هايدستگاه کارتقسيم الگوي و يقواعد نظارت در بازنگري 

 امور نگيهماه ئتيه تشکيل با ترکيه در مسئله اين. متولي هايدستگاه در نظارت امور کردن تخصصي

 به مربوط خدمات و کالاها بازار بر نظارت امور در هاوزارتخانه از هريک ساختن مسئول و بازار بر نظارت

رگروه کا بلاغيها طريق از تواندمي نيز ايران در. است بوده بازار بر نظارت امر در توجهقابل تحولات مولد خود،

 . پذيرد انجام دخو به مربوط بازار بر نظارت و بازرسي به بخشي هايدستگاه ساختن مسئول و بازار تنظيم

 

زا و ندرو الگوی مصرف بر هیتک بامرتبط با اشباع بازار داخلی از کالای ايرانی  یراهکارها (د

 دیولت همسو نمودن نیاز مصرفی با ظرفیت

عرضه محصولات  يهاتيظرف شيافزا قيطر از ديبارا در گام اول  يرانيا يکالا از داخل بازار اشباع

توان » است يضرور ،يداخل ديتول با مصرف نمودن همسو منظوربه نکهيکرد. ضمن ا يريگيپ يداخل

 . ابدي شيافزا زين« در بازار داخل يداخل داتيتول يريپذرقابت

 ريز صورتبهاز راهکارها  يانواع ارتباط نيا در. يداخل محصولات عرضه يهاتيظرف شيافزا 

                                                 
مثال، در ماه  رايشود. بکنندگان کالاهاي خاص استفاده ميهاي تقويمي تنها براي عرضهدر ايران از اين روش براي مناسبت. 1

کنندگان خرما بايد اختصاص داده شود. اي بالاجبار به عرضههاي زنجيرههاي فروشگاهبخشي از ظرفيت غرفه 1399رمضان سال 
 اي براي حمايت از اصناف است. هاي زنجيرهدادن به اين قبيل عملکردها ازسوي فروشگاههدف اين بند پيشنهادي نظام
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 : است توجهقابل

o ياسطهوا يهابالاتر به کالا يدسترس جاديواحدها با ا يديدر توان تول يريپذانعطاف شيافزا .

 ياهکارهار در آن اتيجزئ که است تحقق قابل «کالاها تأمين رهيزنج يسامانده» قيطر از امر نيا

 . دشبخش الف ارائه 

o ادغام فرايند ليتسه با مسئله ني. اواحدها در اسيمق يهاصرفه از يمندبهره امکان شيافزا/ 

 قانون (48) ماده طبق ادغام اگرچه ارتباط نيا درشود.  يريگيپ ديبا يديتول يواحدها در کيتمل

 ياتيملع اتيو جزئ 1مشروط شمرده شده است صورتبه يقانون اساس (44)چهارم وچهلاصل  ياجرا

اصل  يکل يهااستيس يقانون اجرا (49)و  (48)، (47)مواد  يياجرا دستورالعمل» در زيمربوط به آن ن

 واسطهبه همچنان است، دهش( مصوب 1397) رقابت يشورا مصوب «يقانون اساس (44)چهارموچهل

مراتب فوق، ضروري  به توجه با 2.قانون تجارت انجام آن در عمل با مشکلات زيادي مواجه است صينقا

 ادغام زمينه در را جامعي مقررات ،سهامي يهاشرکتايران با استفاده از مقررات ادغام  قانونگذاراست 

 .ديمستقل مصوب نما يقانون چارچوب ايتجارت  حهيلا در سهامي، يهاشرکت واقعي

 صورتبهارها از راهک يانواع ارتباط نيا درداخل.  ديتول يکالاها يريپذتوان رقابت شيافزا 

 : رديگيم قرار توجهقابل ريز

o بريبنم توسعه ششم برنامه قانون (4) ماده« ذ» بند در مصرح الزامات تأمين در عيتسر 

 .لداخ ديتول يکالاها ساختن ريپذرقابت و تيفيک يارتقا کرديبا رو يااصلاح نظام تعرفه

o فاده است خود با يديتول يلاهاکمک به توليدکنندگان براي بهبود سطح فناوري و کيفيت کا

 و هاينوآور يسازيتجار و انيبندانش مؤسسات و هاشرکت از تيحما قانون (6) ماده تياز ظرف

 مبدأ اب خدمات و کالا ديخر بودجه فيرد ياز منابع مال يبخش صيتخص صورتبه( 1389) اختراعات

به  يابيدست منظوربه انيبندانش يهاکتشر با مشترک توسعه و قيدر هر دستگاه به امر تحق يخارج

 .خدمات و کالاها همان نهيدر زم ييخودکفا

 يهايتعاون گاهيجا تيقوق تياز طر يرانيا يهاکالا يبرا عيتوز و فروش نظام نهيکاهش هز 

                                                 
 ر موارد زير ممنوع است:ها دها يا بنگاهشرکت( ارغام 48)ماده . 1

 ( اعمال شود.45در جريان ادغام يا درنتيجه آن اعمال مذکور در ماده ). 1
 طور نامتعارفي افزايش يابد.هرگاه درنتيجه ادغام، قيمت کالا يا خدمت به .2
 هرگاه ادغام موجب ايجاد تمرکز شديد در بازار شود. .3
 کننده در بازار شود.ت کنترلهرگاه ادغام، منجر به ايجاد بنگاه يا شرک .4

ها يا دسترسي آنها به دانش فني جز از طريق ها و شرکتدر مواردي که پيشگيري از توقف فعاليت بنگاه ـ«1»تبصره
 اين ماده شود، مجاز است.« 4»و«3»ادغام امکانپذير نباشد، هرچند ادغام منجر به بندهاي 

 کند. عيين و اعلام ميدامنه تمرکز شديد را شوراي رقابت ت ـ«2»تبصره
 بايد در لايحه تجارت مورد توجه قرار گيرد، عبارت است از:. ازجمله مشکلات عملي ادغام که 2

o  بيني نگرديده است. انحلال بدون تصفيه پيش 
o باشد. انتقال تعهدات مديون مستلزم تبديل تعهد مي 
o  داران بدون موافقت آنها عملي نيستانتقال سهام سهام.  

هاي (، تعريف و ماهيت حقوقي ادغام قانوني )واقعي( شركت1380براي اطلاعات بيشتر مراجعه شود به: تفرشي و همکاران )
 .79-97، صص 1، ش 17نشريه علوم اجتماعي و انساني، دوره  ،سهامي
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 يهاتيمعاف ياجرا حسن بر نظارت قيطر از داخل ديتول يمهم عرضه کالا يمجرا عنوانبهمصرف 

  .واحدها نيا يشده برا ينيبشيپ يقانون

 منظوربه. يداخل يمصرف کالا يسازکنندگان در فرهنگمصرف يهاانجمن نقش شيافزا 

 است ملاز داخل، ديتول يکالاها يبرا تقاضا کيکننده در تحرمصرف يهاانجمن ياثربخش شيافزا

 قانون و (1388) دگانکننمصرف حقوق از تيحما قانون اصلاح با نهاد نيا گاهيجا تيتقو به نسبت

 اقدام گردد:  ري( برحسب موارد ز1392) يصنف نظام

  ،هاانجمن يدرآمد منابع هيپا تيتقو -

  ،العموميمدع عنوانبه هاانجمننقش  يفايا يهاتيو رفع محدود يبازرس تيظرف تيتقو -

 ،کنندهحوزه مصرف يهايسازميتصم در هاانجمن نقش تيتقو -

 تيفيک يابيارز يهانظام انطباق جاديو ا يمحصول ينظام نظارت بر استانداردها يارتقا و توسعه -

 .يالمللنيب ياستانداردها با

انجمن  يگذارصحه صورت در کنندگانمصرف در نانياطم جاديا با و بيترت نيا به

ل وجود داخ ديولت يکالاها يبرا تقاضا شيافزا يبرا يبالاتر امکان ،يرانيا يکنندگان بر برندهامصرف

 خواهد داشت. 

 قابل عملکرد و ينظارت ،ينيتقنارائه شده در قسمت فوق در سه حوزه  يراهکارها تيدرنها

 .است شده ارائه 9 جدول در آن فهرست که است يبندطبقه

 

  عيتوز نظام به یبخشنظام درخصوص یشنهادیپ ی. راهکارها9 جدول

 يت بخش تولیدتقوو  یبازار میاهداف تنظ تأمین یدر راستا

 حاصله ریتأث متولی واحد پیشنهادی راهکار حوزه

 تقنینی

 هايمشوقبه  يدهم با هدف جهتيمستق يهااتيقانون مال در بازنگري

 بورس رد خود کالاي عرضه در هاشرکت انتخاب بر رگذاريتأث) صادرات مالياتي

 (يخارج يو بازارها داخلي

  ياسلام يشورا مجلس
 هزنجير ساماندهي

 تأمين
 در هاتميق نييتع در دولت دخالت حدود و بازار تيفعال چارچوب در يبازنگر

 کالا بورس

 ايبازار  ميتنظکارگروه 

 ياسلام يشورا مجلس

دور ص يادار يهافرايندل يتسه هدف با يصنف نظام قانون در يبازنگر -

 انيم زيتما جادياع با يکردن امر توز ين حال تخصصيمجوز و در ع

 ،يصنف يفروشخرده و يفروشعمده يواحدها تيفعال و ورود يتانداردهااس

 شيافزا يراستا در يفروشعمده يواحدها درخصوص يقانون الزام جاديا

 سعهتو کردن ديمق بخش، نيا در يافزارنرم و مدرن زاتيتجه از يريگبهره

 افناص به خود تيظرف از يبخش اختصاص به يارهيزنج و بزرگ يهافروشگاه

کرد عمل مقابل ديق جاديا ،يحيترج متيق با غرفه اجاره يمتقاض ورشکسته

 و تيفي( از منظر کفيهمواره تخف يواحدها ژهيوبه) يارهيزنج يهافروشگاه

 يهاانجمن نقش شيافزا ،عرضه شده ييکالا يمتيق فاتيتخف يمبنا نيهمچن

 يداخل يمصرف کالا يسازکنندگان در فرهنگمصرف

( با 1387پخش کالا ) يهاشرکت ير دستورالعمل ساماندهد يبازنگر -

 نظارت  يعال ئتيه
 شبکه ساماندهي

 توزيع
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 حاصله ریتأث متولی واحد پیشنهادی راهکار حوزه

 ني( در ازاتيو تجه تيفعال اسيکردن الزامات ورود )مق تررانهيگهدف سخت

 واحدها

 سينوشيپ بيتصو در عيتسر از طريق يفروشخرده يهارهيزنج توسعه -

 زيفرانچا تحت يواحدها و زرهايفرانچا بر ناظر يقانون مواد

 ريجيتد کاهش هدف با م بازاريکارگروه تنظ 93مصوبه شماره  در بازنگري

 .بازار در مستقيم مداخلات
 م بازار يکارگروه تنظ

نظام  يسامانده

 عيتوز تيريمد

 (1389) داخل توليد کالاهاي قيمتگذاري ضوابط در بازنگري
 و معدن صنعت، وزارت

 تجارت

نظام  يسامانده

 عيتوز تيريدم

ی
نظارت

 

 يکارمانيپ مبادلات نظام استقرار دستورالعمل يسازيياجرا در عيتسر -

 يفرع يمانکاريپ مبادلات مرکز يمحل دفاتر تيتقو و ليتشک و( 1396) يفرع

 خرد ياحدهاو با مانکارانيپ و انيکارفرما ارتباط ليتسه هدف با)مپفا(  رانيا

 .يصنعت و يصنف

 مشوق ارائه و کوچک يهاکارگاه و خرد ديتولي يهاکانون توسعه -

 هاکانون اين در مستقر واحدهاي بين همکاري جهت

 و کوچک صنايع سازمان

 صنعتي هايشهرک

 رهيزنج يسامانده

 تأمين

 جاديا در عيتسر با هيپا محصولات عرضه بخش در رقابت يسامانده -

 اصل ياجرا قانون اصلاح قانون (7) ماده الزامات وفق يبخش يرگولاتورها

 هيپا محصولات عرضه يسامانده منظوربه (44جهارم قانون اساسي)وچهت

 رقابت يشورا
 رهيزنج يسامانده

 تأمين

 و نظارت امر در يبخش يهادستگاه کارميتقس يالگو در يبازنگر -

 .يمتول يهادستگاه در نظارت امور کردن يتخصص هدف با يبازرس
 بازار ميتنظکارگروه 

ظام ن يسامانده

 عيتوز تيريمد

 قياز طر «کالا ينگهدار مراکز و انبارها جامع سامانه» ليتکمدر  عيتسر -

 مانهسا ليبا وزارت صنعت، معدن و تجارت در تکم يهماهنگالزام گمرک به 

 يگرفع عدم هماهن قياز طر« سامانه جامع تجارت» ليدر تکم عيتسر -

 اطلاعات  يمسئول بارگذار يهادستگاه نيموجود ب

 و معدن صنعت، زارتو

 امور وزارت و تجارت

 ييو دارا ياقتصاد

 رهيزنج يسامانده

 تأمين

 :قيطر از بورس در تقاضا تيريمد نظام در يبازنگر

 مدتکوتاه در ابينيبه اطلاعات يروزرسانبه -

 در)مندرج  يصنعت يمجوزها براساس تقاضا يبندهيسهم حذف -

 مدتانيم در( ابينيبه

معدن و وزارت صنعت، 

 تجارت

 رهيزنج يسامانده

 تأمين

 توسعه شمش برنامه قانون (4) ماده« ذ» بند در مصرح الزامات تأمين در عيتسر

 ساختن ريپذرقابت و تيفيک يارتقا کرديرو با ياتعرفه نظام اصلاح بريمبن

 داخل ديتول يکالاها

قانون  (1)ماده  ونيسيکم

 مقررات صادرات و واردات

 از داخل بازار اشباع

 داخل ديتول يکالا

 ديتول يمهم عرضه کالا يمجرا عنوانبهمصرف  يهايتعاون گاهيجا تيتقو

 يشده برا ينيبشيپ يقانون يهاتيمعاف ينظارت بر حسن اجرا قيداخل از طر

 واحدها نيا

امور و وزارت  يشهردار

  ييو دارا ياقتصاد

 يهانهيهز کاهش

 عيتوز

ی
عملکرد

 

 20 ايجاد طرح سازياجرايي در خصوصي بخش مشارکت جلب مشکلات رفع

 مشوق هايبسته ارائه طريق از لجستيکي شرکت
 کيستاد مراکز لجست

 رهيزنج يسامانده

 تأمين

 پخش يهاشرکت يبندو رتبه ينظام اعتبارسنج يارتقا

وزارت صنعت، معدن و 

انجمن  يبا همکارتجارت 

 پخش کالا يهاشرکت

شبکه  يسامانده

 عيتوز

 يديتول يکالاها تيفيک و يفناور سطح بهبود يبرا دکنندگانيکمک به تول

  مؤسسات و هااز شرکت تيقانون حما (6)ماده  تيخود با استفاده از ظرف

 اختراعات و هاينوآور يسازيتجار و انيبندانش

 يو فناور يعلم معاونت

 يجمهوراستير

 از داخل بازار اشباع

 يداخل داتيتول

 همان. :خذمأ
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