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 بررسي عملكرد دولت 

 توسعه روستايي و عشايري حوزه. ۶

 

 

 

 
 

 

 

 چكيده

های توسعه و قانون برنامه ششم توسعه کشور نشان برنامهبررسي اسناد بالادستي و قانون احكام دائمي 

ها ریزیها و برنامهدهد که روستاها و نواحي عشایری از جایگاه نسبتاً خوبي در سياستگذاریمي

طور مشخص مجموعاً های توسعه و قانون برنامه ششم توسعه، بهبرخوردارند. در قانون احكام دائمي برنامه

محور کليدی استخراج شد تا  9سعه روستایي و عشایری وجود دارد که از این بين ماده مرتبط با تو 33

 ها بدین شرح است:عملكرد دولت دوازدهم در آنها بررسي شود. خلاصه نتایج بررسي

قانون برنامه ششم توسعه که بر تحقق  (27ماده ) «ب»بند « 3»جزء خصوص تكليف دولت در -

م سياستگذاری و مدیریت روستایي و عشایری، تمرکززدایي و مدیریت جهادی و اصلاح ساختار نظا

 ریزی محلي تصریح دارد، هيچگونه عملكردی نداشته است.استقرار نظام برنامه

که به تكليف این  (27ماده ) «الف» بند« 2» جزءخصوص تكليف سازمان برنامه و بودجه در -

 در عشایری و روستایي توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظيم»سازمان در 

 عمراني بودجه اختصاص و «روستایي توسعه و عمران» عنوان با پيوست مستقلي تحت سنواتي، بودجه

های اجرای قانون برنامه ششم، عملاً اقدام خاصي تصریح دارد، در هيچ یك از سال «فصل این به مربوط

نه بار مالي برای دولت دربرنداشت و یكي از نتایج اصلي که این امر هيچگوحاليصورت نداده است؛ در

 . استآن، بهبود شفافيت 

های غيررسمي، تثبيت خصوص بهبود وضعيت سكونتگاهبنابر گزارش ارائه شده، عملكرد دولت در -

( 80ماده )« پ»بند « 3»و  «2»اجزا  ، موضوعبه روستا جمعيت روستایي و ترویج مهاجرت معكوس از شهر

های غيررسمي حاشيه شهرها تقليل یافته و اقدام قانون برنامه ششم توسعه، عمدتاً به بهبود وضعيت سكونتگاه

 از کل کشور روند کاهش سهم جمعيت روستايياثربخشي برای مهاجرت معكوس صورت نگرفته است. 

 .ستمدعا اين دي برشاه 1398 سال در درصد 24 رقم به 1335 سال در درصد ۶9 رقم از

منابع  نيتأم»بر قانون برنامه ششم توسعه کشور مبني (27ماده )« الف»بند « ۵» جزء خصوصدر -

 يدر سامانده شده نييتع یبرخوردار یها( شاخص۵%رشد ساليانه حداقل پنج درصد ) یبرا ازينمورد

موردنياز در راستای این  درصد از ميزان منابع 27تنها حدود  1398تا  1396های ، طي سال«ریعشا

های برخورداری مناطق درصد شاخص ۵، اختصاص یافته که عملاً امكان تحقق رشد ساليانه تكليف
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 سازد.عشایری را فراهم نمي

های طي سال شدهگذاریهدف برنامه توسعه اقتصادي و اشتغالزايي روستايي 1۵000از  -

 ه است.تدوین شد( درصد 9/60برنامه ) 9136، (27)ماده « الف»بند « 1»جزء موضوع ، 1398الي  1396

 استفاده اب عشایری و روستایي مناطق در پایدار اشتغال ایجاد و توسعه از حمایت» اجرای قانون -

 1396های هزار شغل در مناطق روستایي طي سال 167با هدف ایجاد « ملي توسعه صندوق منابع از

پذیر در نواحي برای توسعه کارآفریني و اشتغال پایدار و رقابتدليل فقدان راهبرد مشخص ، به1399الي 

شده است.  بسا دچار انحرافات مختلفي در اجرا نيزروستایي و عشایری، اثربخشي مناسبي نداشته و چه

تصاد عدم تحقق اقدرصد از متقاضيان،  3/2ميليارد ریال و بالاتر فقط به  ۵000های اختصاص وام

 لانيالتحصدرصد( فارغ 21نوپا با توجه به سهم نازل )حدود  یهااز شرکت ينبايو پشت انيبندانش

م و ي با تحصيلات دیپلدرصد ارزش تسهيلات به اشخاص 79پرداخت و  لاتياز ارزش تسه يدانشگاه

 اهداف متصوره در این قانون دارد.کافي و مناسب نشان از عدم تحقق ، زیردیپلم

بر مبني (27ماده )« الف»بند « 4»جزء دولت به لحاظ شكلي عملكرد خوبي در اجرای تكليف  -

يره پراکندگي مديريت زنجدليل عملاً به داشته ولي« یيوکار روستاخوشه کسب ۵4توسعه حداقل »

، خوشه ارزش محصولات کشاورزي بين وزارت جهاد کشاورزي و وزارت صنعت، معدن و تجارت

مر با مفهوم واقعي و مدیریت یكپارچه زنجيره ارزش به نحو مناسبي شكل نگرفته است و این ابه معنای 

 خوشه همخواني ندارد.

 1398 تا پایان سال قانون برنامه ششم توسعه، (67ماده )« الف»بند « 2»جزء درخصوص تكليف  -

است،  ت فراهم شدهپرسرع به اینترنت خانوار امكان دسترسي 20درصد از روستاهای بالای  89برای 

سهيل تبرای افزارهای تخصصي و توليد محتوا ویژه تعبيه نرمافزاری بههای نرمولي هنوز زیرساخت

راه دور  جمله آموزش علوم کشاورزی و ارائه خدمات سلامت ازازوکار، رساني و بهبود فضای کسبخدمت

ط در اقصي نقامدارس ی حضوری هابرگزاری کلاسدر محدودیت  وجودبا  فراهم نشده است. همچنين

دليل ضعف اینترنت بهآموزان روستایي برخي از دانش، 19-کشور ناشي از شيوع ویروس و بيماری کووید

 در مناطق روستایي، نتوانستند از آموزش غيرحضوری )مجازی( برخوردار باشند.

 روشين عناصر پعنوابه ریو عشا انیيهزار نفر از روستا 100آموزش » خصوصدرعملكرد دولت  -

هبود ب ،يفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتيتوسعه فعال ،يمحل یزیربرنامه نهيدر زم لگريو تسه

ع ، موضو«یياجرا یهادستگاه یهاطرح يو نظارت بر اثربخش يمردم یهاجلب مشارکت ،يرسانخدمات

و  كليفتمسئول از فلسفه این های دليل عدم شناخت کافي دستگاهبه، (27ماده )« الف»بند « 7»جزء 

 كردروی با و فني های حداقلي از تسهيلگریهایي برای ارائه مهارتمحدود شدن به برگزاری دوره

 چندان اثربخش نبوده است. غيرعميق،
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 و فرسوده هایبافت هایبر تهيه شاخصمبني (27) ماده «الف» بند« 9» دولت در عمل به جزء -

لویت، طي او دارای روستاهای در فرسوده هایبافت بهسازی هایاجرای طرحو تهيه و  روستایي نابسامان

ر دبيني ردیفي مشخص عدم پيش، عملكردی نداشته است. با توجه به 1398و  1397، 1396 هایسال

 وتوان گفت در سال جاری ، مي1400و لایحه بودجه سال  1399این خصوص در قانون بودجه سال 

 ماند.همچنان بر زمين ميآتي نيز این تكليف 

 انکودک یفكر پرورش بودجه کانون لیذدجه سنواتي هایي در قوانين بوبيني ردیفرغم پيشبه -

ناطق و توسعه فرهنگ مطالعه و پژوهش در م ياسلام يرانیا یهاارزش جیترو»خصوص در نوجوانان و

یافته تكافوی تحقق اعتبارات اختصاص (،63ماده ) «ح»بند  موضوع« یریو مناطق عشا یيمحروم روستا

 تكليف مذکور را نكرده است.

حقق برای ت شده از شروع قانون برنامه ششم توسعههای سپریسال طيدولت  هایاقدامبنابراین 

های توسعه کشور اهداف و تكاليف اسناد فرادستي، قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي برنامه

آميز نبوده های عمراني و زیرساختي، چندان موفقيتجز شاخصبه ستایي و عشایریدر حوزه توسعه رو

 دست فراموشي سپرده شده است. بههای اساسي این مقوله و حوزه

 

 مقدمه

تقسيمات کشوری  أمبدگيری تمدن کهن ایران هستند و آخرین واحد روستاها محل اصلي و ابتدایي شكل

شوند. مدیریت محلي روستاها برعهده بخش و دهستان محسوب ميبعد از استان، شهرستان، شهر، 

. در کنار نواحي روستایي، مناطق عشایری وجود دارند که طبق ستها و شوراهای اسلامي روستادهياری

، مسئوليت رسيدگي به آنها در سطح 1۵/04/1362 مصوبی کشور ماتيو ضوابط تقس فیتعارقانون 

ه وظيفه پيگيری اخذ خدمات و هماهنگي با ادارات مربوطه را محل برعهده بخشدار سياری است ک

ترین ميليون نفری، مهم 21برعهده دارد. روستاها و مناطق عشایری کشور با در اختيار داشتن جمعيت 

تر کلي عبارتبهویژه در مناطق مرزی و نقش را در تأمين امنيت غذایي جامعه و حفظ امنيت ملي به

اهميت نواحي روستایي و عشایری در واقع، درکنند. سياسي کشور ایفا ميـ  حفظ استقلال اقتصادی

ای مولد بوده و با توليد محصولات مقایسه با نواحي شهری این است که جامعه روستایي و عشایری جامعه

خصوص از منظر سياسي ایران بهـ  کشاورزی و مواد غذایي از نقش اساسي در تأمين استقلال اقتصادی

 شكار کشاورزی، افزودهارزش از نواحي روستایي و عشایری درصدی 1/88 غذایي برخوردارند. سهم امنيت

 معدن، افزودهارزش از درصدی 9/72 سهم ماهيگيری، افزودهارزش از درصدی 6/87 سهم جنگلداری، و

 و قرمز گوشت درصد 20 از بيش توليد و 1393 سال در صنعت افزودهاز ارزش درصدی 1/24 سهم

مجلس  هایپژوهش )مرکزست مدعااین گواه  کشور عشایری جامعه از صنایع دستي درصد 3۵ حدود
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سمت نواحي بهی نامناسب و سوگيری هابرنامهدليل دیگر، هرچند جمعيت روستایي کشور بهسویاز

مقایسه با  داشته، ولي در شهری و صنایع بزرگ و نيز دامن زدن بر تبدیل روستاها به شهر سير نزولي

های بانك اساس دادهبرجمعيت کل بسياری از کشورهای دنيا، جمعيت روستایي ایران بيشتر است. 

کشور دنيا  161یك از هرتنهایي بيشتر از کل جمعيت ، به2019جهاني، جمعيت روستایي ایران در سال 

 لبنان آذربایجان و نيوزلند، تونس، کوبا، فنلاند، پاراگوئه، سوئيس، سوئد، بوليوی، شيلي، روماني، ازجمله

 (. 1 نموداربوده است )

 

  2۰19. مقايسه جمعيت روستايي ايران با جمعيت کشورهاي منتخب در سال 1 نمودار

 )واحد: هزارنفر(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.ی بانك جهانيهادادهبراساس  محاسبات گزارش مأخذ:

 نفر است.هزار براساس  آمار جمعيت توجه:

 

تدوین  و هدفمند و جدی ریزیبرنامه بنابراین جمعيت روستایي و عشایری کشور، نيازمند

 .است سرزمين پهنه در کشور جمعيت متوازن استقرار راستای در کنندههماهنگ و مناسب راهبردهای

عمران  ازجملهمرتبط  هایرشته در زیادی آموختگانمتخصصان و دانش تاکنون، اسلامي انقلاب از بعد

های دانشگاه از روستایي ریزیبرنامه و جغرافيا و روستایي شناسيجامعه روستایي، و آباداني روستا، توسعه

گونه کارگيری اینهرود. بمي شماربه بزرگي افزارینرم ظرفيت خود نوبهبه اند کهالتحصيل شدهکشور فارغ

تواند به تقویت نگاه تخصصي یي و عشایری کشور، ميافراد در نظام سياستگذاری و مدیریت امور روستا

 به ابعاد توسعه روستایي و عشایری کمك شایاني کند.

                                                 

1. http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL 

http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.TOTL
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زدایي و عمران و ، محروميت13۵7پيروزی انقلاب اسلامي در بهمن ماه  پذیرنایكي از ثمرات انكار

بود.  رسانيدمتخ و زیرساختي اوّليه نيازهای آباداني روستاها و مناطق دورافتاده از حيث برخورداری از

 سازی،راه ازجمله کشور، جایهمه به مرکز از ثروت و خدمت جایيهای جابهپيروزی انقلاب اسلامي زمينه

 دورترین هب آن امثال و نيروگاه و سد و دانشگاهي واحدهای و درماني مراکز و آب، گاز برق، رساندن

اطلاعات  وعدالت اجتماعي جامه عمل پوشانيد. آمار کشور را فراهم ساخت و تا حدی به مفهوم  مناطق

عمت گاز نخانوار از  20روستا( روستاهای بالای  304۵0درصدی ) 80موجود، بيانگر برخورداری حدود 

زرساني روستا گا 14000، در حدود 1392است. طبق گزارش سازمان برنامه و بودجه، تا قبل از سال 

ز نعمت گاز اخانوار  20روستای بالای  17000، تعداد 1398ی سال تا انتها 1392شده بودند که از سال 

روستا،  304۵0خانوار، حدود  20روستای بالای  3946۵مجموع تاکنون از دربرخوردار شدند. به عبارتي 

خانوار از  20 روستاهای بالای همهبه شبكه گاز شهری متصل هستند. از نظر ضریب نفوذ برق نيز تقریباً 

دار روستا، برق ۵7280، 1398برخوردارند. طبق آمار، از ابتدای انقلاب اسلامي تا انتهای سال نعمت برق 

روستا و  3۵997اند. آبرساني به روستاها و مناطق عشایری کشور در وضعيت مناسبي قرار دارد و شده

ین را، تحت پوشش شبكه آب شرب هستند. بناب1398درصد جمعيت روستایي تا انتهای سال  82حدود 

فيتي فراهم ها، نواحي روستایي و عشایری از وضعيت قابل قبولي برخوردارند. این ظربه لحاظ زیرساخت

ویژه یری بهریزی برای توسعه اقتصادی و اشتغالزایي در نواحي روستایي و عشاکند که امكان برنامهمي

 توسعه گردشگری روستایي، عشایری و کشاورزی مهيا شود.

نعتي و صدليل حاکم بودن رویكردهای مدرنيزاسيون که بيشتر بر توسعه سلامي بهقبل از انقلاب ا

ز امكانات اوليه اشهرنشيني تمرکز داشت، روستایيان و کشاورزان در حاشيه قرار داشته و از نظر برخورداری 

امعه به ج ، تحولات زیادی در نوع نگاه13۵7در محروميت بودند. پيروزی انقلاب اسلامي در بهمن ماه 

جاد نهادهایي با ای و دورافتاده روستایي نواحيزدایي از و سياست محروميت روستایي و عشایری ایجاد کرد

 6ایری، در . این رویكرد به توسعه نواحي روستایي و عشدر دستور کار قرار گرفتمانند جهاد سازندگي 

 است. اگرچه هایي ادامه یافتهقوتتا به الان اجرایي شده، با ضعف و  1367ای که از سال برنامه توسعه

اکميتي حولي نظام  نشده، ابلاغ و تدوین کشور در عشایری و روستایي توسعه برای مستقلي کلي سياست

های امههایي که برای توسعه کشور در قالب برنریزیها و برنامهاست در سياستگذاریکرده کشور سعي 

های کلي نظام ساله دوم( انقلاب و سياست 40نيه گام دوم )ساله، بيا 20انداز ساله توسعه، سند چشمپنج

لبته با وجود اداشته باشد.  توجهدهد، به تقویت جایگاه و کارکردهای نواحي روستایي و عشایری انجام مي

برات و ... به پيشرفت قابل قبول در ارائه خدمات عمراني و زیرساختي مانند آب، برق، گاز، بهداشت، مخا

ها ایر حوزهدست آمده، در سهای مختلف بهفراوان دولتهای اقدامنتيجه  نواحي روستایي و عشایری که در

 . های جدی وجود داردصادی، اجتماعي و توليدی، چالشهای اقتویژه مدیریت و تقویت زیرساختبه

شهری در حال  - های روزافزون روستانشيني از دیگر معضلاتي است که درنتيجه مهاجرتحاشيه
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های یافته دستگاهانجام هایاقداموجود آورده است. بنابراین ضرورت دارد هایي را بهگسترش است و چالش

پایدار روستایي و عشایری مورد واکاوی قرار گيرد تا با شناسایي نقاط  اجرایي در راستای تحقق توسعه

سمت بهبود وضعيت بهاندیشي مناسبي برای خروج از وضعيت نامطلوب فعلي و حرکت ضعف و قوت، چاره

رو در گزارش حاضر عملكرد دولت در حوزه توسعه روستایي اینازتوسعه روستایي و عشایری صورت گيرد. 

انداز عنوان سومين برنامه از سند چشمساله ششم توسعه بها تأکيد بر احكام قانون برنامه پنجو عشایری ب

های توسعه کشور و سایر اسناد بالادستي مورد نقد و (، قانون احكام دائمي برنامه1404ساله )افق بيست

در نواحي روستایي و های بالقوه و بالفعل موجود ها و فرصتبررسي قرار گرفته و با اشاره به ظرفيت

 عشایری، رهنمودهای متناسبي برای تدوین برنامه هفتم توسعه در این حوزه ارائه شده است.

 

 شناسيروش

قانون احكام تكاليف مهم قانوني در حوزه توسعه روستایي و عشایری،  یمنظور احصابهدر گزارش حاضر 

توسعه جمهوری  ساله ششمپنج برنامه و قانون 10/11/139۵ مصوب توسعه کشور یهابرنامه يدائم

و « روستا»که در آنها واژگان استخراج شد ، بررسي و احكامي 14/12/139۵اسلامي ایران مصوب 

های ماده قانون احكام دائمي برنامه 73پس از بررسي مشخص شد که از مجموع  .وجود داشت« عشایر»

ماده، احكامي در حوزه  26امه ششم توسعه، در ماده قانون برن 124ماده و از مجموع  7توسعه کشور، در 

مختلف ازقبيل نظام سياستگذاری، اشتغال، فرهنگ و هنر،  هایموضوعتوسعه روستایي و عشایری و در 

مهاجرت، دولت الكترونيك، بيمه اجتماعي، ورزش و توسعه کالبدی، به تصویب مجلس شورای اسلامي 

ط با توسعه روستایي و عشایری در قانون برنامه ششم رسيده است. با وجود پراکندگي تكاليف مرتب

 اقشار توانمندسازی و روستایي توسعه ای،منطقه توازن»( با عنوان ۵) توسعه، بيشترین احكام ذیل بخش

 شود.( مي27( و )26قرار گرفته که شامل مواد )« پذیرآسيب

 اساسي بالادستي ازقبيل قانونسند  1۵سند بالادستي مطالعه شد. در  ۵1همراه با قوانين مذکور، 

توسعه،  ششم برنامه کلي های، سياست(1404 افق) سالهبيست اندازچشم ایران، سند اسلامي جمهوری

، «غيرمترقبه حوادث و طبيعي سوانح از ناشي خطرات کاهش و پيشگيری» برای نظام کلي هایسياست

 آمایش» کلي های، سياست«کشاورزی» بخش در نظام کلي های، سياست«جمعيت» کلي هایسياست

 علم» کلي های، سياست«اداری نظام» کلي های، سياست«مقاومتي اقتصاد» کلي های، سياست«سرزمين

، «مسكن» امور در نظام کلي های، سياست«شهرسازی» امور در نظام کلي های، سياست«فناوری و

در حوزه توسعه روستایي و عشایری  احكامي «سلامت» کلي های، سياست«خانواده» کلي هایسياست

 شد. ءاحصا

با توجه به اینكه هدف گزارش حاضر ارزیابي عملكرد دولت با محوریت قانون برنامه ششم توسعه 
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جلدی سازمان برنامه و بودجه منتشره  4های برای تحليل این عملكرد از مجموعه گزارش بنابرایناست، 

استفاده شد. امور  1399آمار و اطلاعات موجود برای سال  و سایر 1398و  1397، 1396های برای سال

ای و توازن منطقه»و ذیل بخش پنجم با عنوان  24مربوط به توسعه و عمران روستایي در قالب فصل 

اختصاص دارد، « فرابخشي»در جلد اول گزارش سازمان برنامه و بودجه که به حوزه « توسعه روستایي

و ذیل بخش هشتم با  29در فصل « توسعه عشایری»لت درخصوص گنجانده شده است و عملكرد دو

اختصاص (« 1بخشي )»در جلد دوم گزارش سازمان برنامه و بودجه که به حوزه « کشاورزی»عنوان 

، «توسعه عشایری»و « توسعه روستایي»فصل مجزا برای  2دارد، جانمایي شده است. با وجود اختصاص 

های توسعه کشور ناظر بر توسعه روستایي توسعه و احكام دائمي برنامه برخي از تكاليف قانون برنامه ششم

مسكن؛ فناوری  و ونقلبازرگاني؛ حمل و معدن و صنعت های مختلفي مانند انرژی؛و عشایری در بخش

 هایآسيب و حمایتي امور اجتماعي، خانواده؛ بيمه و زنان و سلامت بيمه اطلاعات و ارتباطات؛ سلامت،

 اند که این موضوع استخراج عملكرد دولت را دشوار کرد.غيره پراکنده شدهاجتماعي و 

 

 ترين تكاليف قانوني در حوزه توسعه روستايي و عشايريمهم

 کشاورزي و عشايري روستايي، توسعه و عمران هايبرنامه و هافعاليت . مديريت1

 بند« 3» روستایي و عشایری، جزءترین احكام قانون برنامه ششم توسعه در حوزه توسعه یكي از مهم

ایجاد یكپارچگي در نظام سياستگذاری و مدیریت توسعه روستایي و عشایری  ( است که بر27ماده ) «ب»

 برنامه قانون اجرای اول تر در جزء مذکور دولت موظف شده است تا پایان سالطور مشخصبهتأکيد دارد. 

 توسعه و عمران هایبرنامه و هافعاليت سازی حداکثری. یكپارچه1 :لازم برای هایاقدامششم توسعه، 

 یكپارچگي . ایجاد2پذیر و نظارت و جهادی رویكرد با آنها مدیریت و کشور کشاورزی و عشایری روستایي،

 نيازها براساس جامع، هایبرنامه قالب در عشایری و روستایي هایطرح و خدمات ارائه و ریزیدر برنامه

طور اجتماعي، انجام دهد. این جزء به و اقتصادی طبيعي، انساني، شرایط و مردم واقعي مشارکت و

بر اصول نظام سياستگذاری و مدیریت نوین تدوین شده که در آن بر مفاهيم ای مبتنيهوشمندانه

ای رویكرد جبهپذیر کاری، مدیریت جهادی و نظارتکاری و پراکندهجای موازیبهسازی ساختار یكپارچه

نگری و ابتناء بر شواهد ميداني و در نظر گرفتن نيازها و ترجيحات روکراتيك، جامعوتكنوکراتيك و ب

جای بهریزی محلي تر استقرار نظام برنامهعبارت کليبهریزی و جامعه هدف در سياستگذاری و برنامه

ابلاغي  برنامه ششم توسعه يکل یهااستيس «20» بندبعدی تأکيد شده است. تكنگری و نگاه بخشي

و  یيمهاجرت به مناطق روستا قیو تشو تيجمع تيتثبهای نيز یكي از الزامات و روش 09/04/1394

ولي با وجود  ي برشمرده است.و محل یامنطقه ،يدر سطح مل نهيبه تیریو مد یزیربرنامهی را ریعشا

سال از اجرای قانون برنامه ششم توسعه، هنوز هيچ اقدام  چهارتأکيد احكام مذکور و با گذشت حدود 
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 بندقانون برنامه ششم توسعه و ( 27ماده )« ب»بند « 3»جزء خصوص تكليف درسوی دولت ازعملي 

 . انجام نشده است برنامه ششم توسعه يکل یهااستيس «20»

اساس احكام قانون برکه باید  1400تا  1396کدام از لوایح و قوانين بودجه سنواتي از سال در هيچ

واهي بر گبيني نشده که برنامه ششم توسعه تنظيم و عملياتي شود، ردیفي برای تحقق این تكليف پيش

 هایيامداقاستنكاف دولت از عمل به تكليف مذکور است. البته طبق گزارش سازمان برنامه و بودجه، 

وکار و بتوسعه کس ارائه بسته ارتقای معيشت و توسعه اشتغال پایدار عشایری در قالبمانند تصویب 

ت و اعلام ميزان تسهيلا واز روستایي های عشایری طرحتفكيك کردن  وربط اشتغال به مراجع ذی

 افزایش ار عشایری ووککسب اشتغال روستایي، توليد و تقویت نياز در راستای افزایشمورد اعتبارات

شایری عبرای بهبود وضعيت  هایياقدامدولت انجام شده که هرچند  ازسویدرآمد خانوارهای عشایری 

موضوع  زیرا دليل اصلي تصویب این ،است، ولي سنخيت چنداني با هدف و ماهيت تكليف مذکور ندارد

از انحلال  تایي و عشایری ناشينهاد تخصصي برای مدیریت امور روس خلأدر قانون برنامه ششم توسعه، 

كاليف تو عدم اجرای  1379عنوان متولي توسعه روستایي و عشایری در سال وزارت جهاد سازندگي به

ین اوجود آمده در ههای بقبلي ناظر بر تعيين متولي تخصصي توسعه روستایي توسط دولت و چالش

تشكيل  و 1379ا وزارت کشاورزی در سال که پس از ادغام وزارت جهاد سازندگي بطوریبهحوزه بود. 

مختلف  یياجرا یهادستگاه نيدر ب یي و عشایریمور روستا ابرخلاف قانون، عملاً وزارت جهاد کشاورزی،

ر امور توسعه الاجرا به تدبيای و بدون هماهنگي لازمصورت جزیرهبهها کدام از دستگاههرو  پراکنده شد

 روستایي و عشایری پرداختند. 

دیگر با انحلال وزارت جهاد سازندگي و عدم پيگيری تكاليف قانوني ناظر بر توسعه و عمران عبارتبه

( قانون تشكيل وزارت جهاد کشاورزی، 2( و )1رغم تصریح در ماده )بهوزارت جهاد کشاورزی،  ازسویروستایي 

برای پر کردن این خلأ نهادی  ابراینبنوجود آمد. نهادی در تدبير امور توسعه روستایي و عشایری به خلأنوعي 

الزام دولت به »قانون  1384در آذرماه مجلس شورای اسلامي  هایي در عرصه قانونگذاری انجام شد.تلاش

تعيين  برایتمهيد قانوني لازم  شد دولت مكلف که طي آن دانبه تصویب رسرا  «توسعه متوازن روستایي

. دکنمتوازن روستایي را ظرف مدت سه ماه مشخص  وسعهبر تریزی و نظارت متولي سياستگذاری، برنامه

 که عملاً این اقدام تاکنون بعد از گذشت بيش از یك دهه شكل اجرایي به خود نگرفته است.درحالي

( دولت 194ماده )« الف»براساس بند ، 1389ماه دیین، در قانون برنامه پنجم توسعه مصوب ابرعلاوه

نظارت و  ،یراهبر ،یزیربرنامه ،یاستگذاريس نهيروستاها در زم تيبهبود وضعمنظور به بود مكلف شده

و کشاورزان و کاهش  انیيروستا يزندگ تيفيارتقای سطح درآمد و ک ،یياجرا یهادستگاه نيب يهماهنگ

عمل آورد. در انتهای را به هایياقدام ،یو جامعه شهر یریعشا ،یيتاجامعه روس نيموجود ب یهاینابرابر

 يارشد روستا، چگونگ ریمد نيي( شامل تع194ماده ) یياجرا نامهنيکه آی بود کردهماده، قانونگذار مقرر 



 

 

 

9 

در  یيمجموعه روستا تیریمد يو چگونگ فیتعار ،شده، نحوه مشارکت ذکر یهاتیاعمال حما ندیافرو 

 نامهنيبرسد. آی رانیوز ئتيه بیبه تصو یو نظارت راهبرد یزیرمعاونت برنامه شنهاديبا پ رنامهسال اول ب

  به تصویب هيئت وزیران رسيد. 18/1/1392( در تاریخ 194ماده ) یياجرا

ا به رای، مرکز توسعه روستایي و مناطق محروم وقت جمهور طي بخشنامهرئيسمعاون اول محترم 

ول اروستایي و مناطق محروم معاون به معاونت توسعه  3323۵/48947و شماره  28/3/1393تاریخ 

قانون ( 194ماده )نامه اجرایي خلاف قانون و با استناد اشتباه به آیينبراساس این بخشنامه، برارتقا داد. 

ویژه وستاها، بهرو نهادها موظف شدند در امور مرتبط با  هاهمؤسس ،هاوزارتخانه همهبرنامه پنجم توسعه، 

های مربوط اقدام عمل آورند و نسبت به اجرای برنامهبهي همكاری لازم را تدوین بسته توسعه روستای

 د و عملاًشمنجر . این بخشنامه به اختلال بيشتر در نظام سياستگذاری توسعه روستایي در کشور دکنن

اختار لازم برای سخلاف قانون دائمي کشور، برعهده نهادی قرار داد که از منابع و بروظيفه رگولاتوری را 

نامه مذکور یينآخانوار برخوردار نبود. شایان ذکر است که در  20هزار روستای بالای  38نظارت بر امور 

اطق من ودر هيچ موردی متولي توسعه روستایي کشور تعيين تكليف نشده و حتي مرکز توسعه روستایي 

عنوان و ساختار آن به شدهنعنوان متولي توسعه روستایي تعيين صورت صریح بهوقت نيز به محروم

روستایي و  بر تعيين معاونت توسعهمبنيتصميم دولت بنابراین مسئول امور روستاها تشریح نشده است. 

يل وزارت ( قانون تشك2( و )1عنوان متولي توسعه روستایي در تضاد آشكار با مواد )بهمناطق محروم 

 (27)ماده  «ب»بند  «3»قرار داشت و همچنين مغایر با جزء  06/10/1379جهاد کشاورزی مصوب 

 قانون برنامه ششم توسعه است.

 یریتمد (، موجب شده است که نظام27ماده ) «ب»بند « 3»استنكاف دولت از اجرای تكليف جزء 

ای که در گونهباشد. به زیادی آشفتگي مچنان دچارکشور ه روستایي و عشایری توسعه سياستگذاری و

 مشخص و اندازچشم و هماهنگي بدون وزارتخانه و معاونت ریاست جمهوری، 16حال حاضر حداقل 

 و روستایي شرایط اجتماعي، اقتصادی، فرهنگي، سياسي، کالبدی و کارکردهای نواحي با متناسب برنامه

 یعشایر و روستایي مناطق در اساسي متعددی هایمأموریت دیگرطرفازکنند و مي فعاليت عشایری

 ظامن حوزه در نظام کلي هایاین امر در تعارض با سياست .است شده در عمل رها خاص بدون متولي

 به توجه اداری، هایدستگاه اثربخش تعامل و هماهنگي همسوسازی، نگری،اداری قرار دارد که بر کل

 شكيلاتت ساختن منطقي و سازیمتناسب سازی،چابك اداری، هایروش و یندهاافر در یياکار و اثربخشي

 نظام سعهتو کشوری، خدمات کيفيت و سرعت سازماني، و اداری تمرکز عدم و پذیریانعطاف اداری، نظام

 عمومي تأکيد دارد. خدمات مطلوب ارائه و الكترونيك اداری

های مختلف اجرایي، عموماً برای روستایي بين دستگاهکاری و پراکندگي تدبير امور بر موازیعلاوه

نواحي روستایي و عشایری قرار  بيشتری نسبت به اولویت در شهری ها رسيدگي به نواحياین دستگاه

 همان با روستایي، توسعه مباني و اصول با لازم آشنایينا دليلبه اجرایي هایدستگاهدارد. همچنين 
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کارکردها و  که است حالي در این. کنندمي گيریها تصميمروستا در مورد شهری رویكردهای و هانسخه

 وجود با شده سبب امر این .شهرهاست از متفاوت آن، اجتماعيـ  فرهنگي بافت و روستا اقتصاد ماهيت

مضاف بر این، نابساماني . نشود کنترل شهریـ  مهاجرت روستا جریان روستاها، به مختلف خدمات ارائه

 محلي سياستگذاری و مدیریت امور روستایي و عشایری در سطح کلان باعث شده است مدیریتساختار 

 ای شوند. عدیده هایچالش نيز دچار هادهياری جملهاز روستایي

وستا عمراني ر و سياسي کارکردهای به محدود ها بيشترنقش دهياری موارد، اغلب در کهطوریبه

 توسعه در فعالي شده است و این نهادها نقش کشيجدول و روستایي مبلمان پسماند، آوریجمله جمعاز

و  روستاها تصادیاق توسعه و ریزیبرنامه زمينه در توانمندی لازم ها فاقددهياری .ندارند روستایي پایدار

نهاد  طرفيزاهستند.  روستاها شكوفایي و توسعه در مردمي توان جانبههمه بسيج و سازیفعال از ناتوان

ها و بخشداری وجود ندارد. هادهياریبرای توانمندسازی مستمر و نظارت بر عملكرد  یمدآکار

شان، توان فني و لحاظ غالب بودن وظایف سياسيها، بهعنوان نهادهای بالاسری دهياریها بهفرمانداری

ها هياریهدایت دآوری امكانات مناسب و ای در روستاها و فراهمریزی توسعهتخصصي لازم برای برنامه

خلاف برولت دها و همچنين نظارت بر اجرای آنها را ندارند. بنابراین سازی این برنامهسمت عملياتيبه

ر سطح د و عشایری نظام مطلوب مدیریت توسعه روستایي اسناد بالادستي، عملكرد خاصي در استقرار

 نداشته است. ای و محلي ملي، منطقه

 

 عشايري و روستايي امور . اعتبارات2

سازی اعتبارات مربوط به امور روستایي و شفافیكي دیگر از تكاليف دولت در قانون برنامه ششم توسعه، 

( بر آن تصریح دارد. در جزء 27ماده ) «الف» بند« 2» عشایری در قوانين بودجه سنواتي است که جزء

 و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظيم»مذکور سازمان برنامه و بودجه مكلف به 

 «روستایي توسعه و عمران» عنوان با پيوست مستقلي تحت سنواتي، بودجه در عشایری و روستایي توسعه

های اجرای قانون برنامه ششم است. با وجود این، در سال «فصل این به مربوط عمراني بودجه اختصاص و

 ،14-1و 14جداول قالب در ، 1398قانون بودجه سال در  عملكرد خاصي اتفاق نيفتاده است. فقط

صورت کلي و بسيار مختصر آمده بود که آن ای روستایي و عشایری بههای سرمایهدارایياعتبارات تملك

حذف شدند. سازمان  1400و لایحه بودجه سال  1399دلایل نامعلومي در قانون بودجه سال  هم به

نهایت تعجب دليل حذف جداول مذکور را اصلاح ساختار بودجه عنوان کرده است. دربرنامه و بودجه، 

که تجميع اعتبارات عمران و توسعه روستایي در یك فصل مستقل، خود گامي برای اصلاح حاليدر

ساختار بودجه است. استنكاف سازمان برنامه و بودجه از اجرای این تكليف برنامه ششم توسعه که 

منجر ریزی عملكردمحور الي نيز برای دولت نداشته و به بهبود شفافيت و سهولت بودجهگونه بار مهيچ
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 شود، جای بسي تعجب و ابهام دارد. مي

شده برای آن، امكان  بينياین عدم شفافيت در اعتبارات توسعه روستایي و عشایری و اهداف پيش

های توسعه روستایي و غيير ميزان شاخصجانبه بر عملكرد و اثربخشي اعتبارات مذکور بر تنظارت همه

رده است. در بعشایری ازجمله فقر، نرخ بيكاری، درآمد سرانه، توليد ناخالص داخلي و غيره را از بين 

ه سنواتي به امور روستایي و عشایری در قوانين و لوایح بودج های مربوطها و طرحبرنامهحال حاضر 

 خدمات شهری، روستایي و توسعه و»جمله مختلف از ، در قالب فصول1400ویژه بودجه سال به

 و ایوحرفهفني آموزش»، «انرژی»، «درمان» ،«بهداشت» ،«ياجتماع یهامهيب» ،«عشایری

و « ونقلحمل»، «منابع آب» ،«آب و فاضلاب» ،«ميراث فرهنگي»، «ورزش و تفریحات»، «آموزیمهارت

 یهاها و نهاداند و وزارتخانههای متفرقه پراکنده شدهو نيز ردیف «اطلاعات فناوری و ارتباطات فصل»

مشكل  بروهعلا هستند. فیو وظا فيتكال نیدار اعهده ،یزیرنظارت و برنامه ،يبدون هماهنگ ،يگوناگون

های گذشته، در همانند سالفصول مربوطه  یهاها و طرحاز برنامه يبرخ ان،يها و متولبرنامه يپراکندگ

 یهابودجه نيب كيمشترک بوده و تفك یيو روستا یشهر ينواح نيب نيز 1400بودجه سال  یحهلا

توان به ها ميازجمله این برنامه است. رممكنيبودجه غ تيعدم شفاف ليدلآنها به یيو روستا یشهر

ونقل ه حملبرنام» ؛«یيو روستا یشهر يبرنامه توسعه عمران» ؛«یيو روستا یارائه خدمات شهر برنامه»

شهری و  برنامه ارائه خدمات آب»؛ «برنامه ساماندهي کالبدی شهری و روستایي»؛ «شهری و روستایي

 غيره اشاره کرد. و« روستایي

وستایي رگرای بودجه توسعه کلي در حال حاضر، نظام مناسبي برای پایش و ارزشيابي نتيجهطوربه

های اههای اداری دستگاساس اتكا به گزارشبریزی، عمدتاً رو عشایری کشور وجود نداشته و بودجه

شود. دليل این امر، فقدان محور و از بالا به پایين انجام ميصورت عرضهبهزني آنها، اجرایي و توان چانه

ریت انداز و مأمومتولي مشخص برای تدوین متوازن بودجه توسعه روستایي و عشایری براساس چشم

 های مربوطه است.طرحیي اکارهمه نظارت ميداني بر اثربخشي و  تر ازمشخص و مهم

 

 معكوس مهاجرت و روستايي و عشايري . جمعيت3

که در اسناد بالادستي و قانون برنامه ششم توسعه مورد توجه  هایيموضوعترین یكي دیگر از مهم

سياستگذاران و قانونگذاران قرار گرفته، موضوع تثبيت جمعيت روستایي و عشایری و ترویج و تقویت 

مهاجرت معكوس به مفهوم مهاجرت از شهر به روستا و سكونت دائم در نواحي روستایي است. برای نمونه 

 در جمعيت جذب و به موضوع حفظ، 30/02/1393ابلاغي  «جمعيت» ليک هایسياست «10»بند 

 گذاریسرمایه تشویق و حمایت زیربنایي، هایشبكه توسعه طریق از تراکمکم و مرزی مناطق و روستاها

توسعه  ششم برنامه کلي هایسياست «20»کافي اذعان دارد. در بند  درآمد با وکارکسب فضای ایجاد و
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آفریني قلمداد و تأکيد عنوان کانون توليد و ارزش، مناطق روستایي و عشایری به09/04/1394ابلاغي 

 و روستایي مناطق به مهاجرت تشویق و جمعيت تثبيت برایمناسب  اجرایي هایاقدام و هاشده برنامه

 در واقعي سهم تعيين محلي، و ایمنطقه ملي، سطح در بهينه مدیریت و ریزیاز طریق برنامه عشایری

 از ویژه هایحمایت و اقتصادی جدید هایفرصت ایجاد اجتماعي، منزلت و شأن یارتقا و منابع توزیع

 اماکن و هازیرساخت و تأسيسات سازیمقاوم و بومي دارمزیت زایياشتغال و کارآفریني هایفعاليت

 یاجزااین موضوع صراحتاً در کشاورزی صورت گيرد.  کلي هایسياست «9» بند بر تأکيد با روستایي

« 2» در جزء( قانون برنامه ششم توسعه نيز مورد تأکيد قرار گرفته است. 80ماده )« پ»بند  «3»و « 2»

 . ترویج2و  يررسميغ یهاساکنان سكونتگاه يزندگ تيفيبهبود ک. 1 :این قانون بر (80) ماده «پ» بند

 و منابع و جمعيت مناسب توزیع سرزمين، آمایش طریق از معكوس به مناطق روستایي مهاجرت

 در مناسب سكونتگاهي و شغل ایجاد با مناطق این در اجتماعي هایآسيب تشدید و بروز از جلوگيری

ریزی برای مدیریت و توزیع برنامه»همين بند دولت را مكلف به  «3»جزء روستاها تأکيد شده است. 

نشيني با رویكرد تقویت مبادی ممانعت از توسعه حاشيهمتناسب فعاليت، جمعيت و مهاجرت در کشور و 

( نسبت به ساماندهي مناطق و کاهش جمعيت 10%درصد ) انه دهيای که سالگونهبه است؛ده کر« مهاجرت

 .نشيني اقدام شودحاشيه

، (80) ماده «پ» بند« 2» خصوص تكليف جزءدر، 1398براساس گزارش سازمان برنامه و بودجه در سال 

د آن مور هفت، هشت اقدام عنوان شده که 1396هيچ عملكردی ثبت نشده است ولي در گزارش نظارتي سال 

نشين انجام شده های غيررسمي و مناطق حاشيهبر بهبود وضعيت سكونتگاهمبنيدر راستای تكليف دوم دولت 

. 2، استان 10نشين ق حاشيهطراحي و اجرای ایجاد دفاتر تسهيلگری در مناط. 1 :شاملها اقداماست. این 

 6۵0از  بررسي بيش. 3، استان پنجنشين ای زنان سرپرست خانوار ساکن در مناطق حاشيهتوانمندسازی حرفه

رهنگي وضعيت کالبدی و وضعيت اجتماعي ف یارتقاپروژه عمراني با هدف  4۵1پروژه پيشنهادی و تصویب 

های خدمات ایجاد پایگاه. ۵، توانمندسازی جامعه روستایياجرای طرح . 4، استان 31نشين مناطق حاشيه

های رنامهحمایت از ب. 7و  های اجتماعيتهيه اطلس آسيب. 6، نشينبرخوردار و حاشيهاجتماعي در مناطق کم

ده است. شنشيني انجام که عمدتاً ناظر بر بهبود وضعيت حاشيه ستهانهاد در برخي استانهای مردمسازمان

سوی دولت گزارش نشده ازچشمگيری تثبيت جمعيت روستایي و ترویج مهاجرت معكوس اقدام خصوص در

مه کارگروه روستا در تعهد برنا 1000توانمندسازی روستاهای در معرض خطر مهاجرت، تعداد  برایاست. فقط 

هم هيچ  آنکه برای  است گرفتهقرار  1397معاونت اجتماعي و پيشگيری از وقوع جرم قوه قضائيه در سال 

 .عملكردی ارائه نشده است

نيز تكرار شده است. بنابراین  1397عيناً در گزارش نظارتي سال  هااقدامشایان ذکر است که این 

قانون برنامه ششم توسعه،  (80) ماده «پ» بند« 2» توان گفت عملكرد دولت در راستای تكليف جزءمي
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تثبيت جمعيت روستایي و ترویج خصوص شده و درهای غيررسمي خلاصه به بهبود وضعيت سكونتگاه

هم که در رسيدگي به  هایياقدامطرفي ازمهاجرت از شهر به روستا، اقدام خاصي انجام نشده است. 

 نشين انجام شده، چندان اثربخشي نداشته و هنوز جمعيتهای غيررسمي و مناطق حاشيهسكونتگاه

آمار متناقضي که از تعداد و مساحت رغم بهند. رساندر این مناطق، شب را به صبح مي بسياری

ها وجود های غيررسمي )مناطق کمتر برخوردار( و افراد یا خانوارهای ساکن در این سكونتگاهسكونتگاه

هزار  ۵6در این مناطق با وسعت  خانوار ونيليم 2/3 عبارتيیا به نفر ونيليم 11حدود دارد، در کشور 

وزارت راه و شهرسازی، در مناطق مذکور وجود دارد ) يواحد مسكون ونيليم 9/2و  سكونت دارند هكتار

هفتم جمعيت در شهرهایي پنجم تا یك(. همچنين حدود یك1396، (1396-140۵طرح جامع مسكن )

تبریز، اهواز، بندرعباس، کرمانشاه، زاهدان و سنندج اسكان غيررسمي دارند.  همچون تهران، کرج، مشهد،

نشين، امر لازمي است ولي ممكن است به تشویق مهاجرت اگرچه رسيدگي به مناطق حاشيهدیگر سویاز

 های روستانشيني غالباً در اثر مهاجرتنشيني بيشتر منجر شود. چراکه پدیده حاشيهاز روستاها و حاشيه

در  يو کارآفرین اشتغال حل معضلبه  متوليان و مسئولانناکافي و بعضاً غيرعلمي وجه شهری و ت -

نشان داد  138۵-1390ساله بررسي علت مهاجرت طي دوره پنج .آیدوجود ميبهکشور نواحي روستایي 

صورت گرفته است )مرکز آمار ایران، سرشماری  يمهاجرت شغلبا هدف  ها،درصد مهاجرت 20که حدود 

 (. 1390نفوس و مسكن سال 

 سهم ،دهدمي نشان 139۵ تا 133۵ هایسال در کشور هایآبادی تعداد تغييرات روند بررسي

 ددرص 86/63 به 134۵ سال در درصد 66/80 از درصدی، 21با کاهش  کشور سكنه دارای هایآبادی

دهد، جمعيت بررسي روند تغييرات جمعيتي در ساليان گذشته نشان مي .است رسيده 139۵ سال در

 دودح به 133۵ درصد در سال 69 از و در حال کاهش بودهسال گذشته همواره  64روستایي کشور طي 

 یيروستا جمعيت خصوصدر( 1392) همكاران و کلانتری برآورد .است رسيده 1398 در سال درصد 24

 يبمطلق و نس يتکاهش جمع ی،شهر - روستا هایمهاجرت روند تداوم حاکي از 1410 افق در ایران

ست. ا یيکار روستا يرویعرضه ن یشو افزا یيروستا يتجمع يساختار سن يکشور، سالخوردگ یيروستا

متر از به ک 141۵بيني مرکز آمار ایران، سهم جمعيت روستایي از کل جمعيت کشور در سال طبق پيش

ستایي روند کاهش جمعيت رو ،20۵0سازمان ملل تا سال  ينيبشيطبق پدرصد خواهد رسيد. همچنين  20

 کشور ایران و رسيد خواهد درصد 16کننده يار نگرانبه رقم بس 20۵0در ایران ادامه خواهد داشت و در سال 

 (.2018 ملل،)سازمان  بود خواهد 2018-20۵0 دوره در روستایي جمعيت کاهش زانيم نظر از ايدن دهم

دهد که دولت فعلي، عملكرد مناسبي در جهت تحقق تثبيت جمعيت خوبي نشان ميالذکر بهآمار فوق

های بسا که شهرنشيني و مهاجرتاز روستا به شهر نداشته است. چهروستایي و عشایری و مهاجرت معكوس 

های نشيني و ایجاد سكونتگاهبروز پدیده نامطلوب حاشيهروستایي روند صعودی داشته و به  - شهری

مناسب به روستاها  يتوجهبياین امر، ناشي از شده است. منجر شهرها غيررسمي در اطراف شهرها و کلان
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 ریزی ناعادلانه است.مهاجرت و نظام بودجه عنوان مبادیبه

 یبهساز ی،ریو عشا يررسميغ یهاسكونتگاه يسامانده، 1400بودجه سال  است در لایحه گفتني

ج از و خدمات عمومي در مناطق خار رساختیز نيمأفرسوده، ت یهاشهرها و بافت هياسكان حاش طيمح

ها و یرشهردامورد توجه واقع شده است. در این جزء  «8»تبصره « ز»بند حریم شهرها و روستاها در 

اعتباراتي  ،قانون برنامه ششم توسعه (6) ماده «ب» بند «1»جزء  ضند از محل عواراشده ها موظفیاريده

ز خصوص این بند با توجه به اینكه بسياری ادر .دکننمناطق فوق در همان استان  یصرف بهساز

در  ر حریم شهرها هستند، مشخص نيست چرا بر ارائه خدمات عموميهای غيررسمي شهری، دسكونتگاه

 مناطق خارج از حریم شهرها و روستاها تأکيد شده است. 

کرد آن برای مناطق ها، محدوده روستاست و اختصاص بودجه و هزینههمچنين قلمرو فعاليت دهياری

تر از مباحث در حال حاضر، مهم اینبرها نيست. علاوهخارج از محدوده، در چارچوب وظایف دهياری

ف ایجاد و نشينان است و شایسته آن است که اعتبارات مذکور صربهسازی، مشكلات اشتغال پایدار حاشيه

خصوص روستاها های توليدی در مبادی مهاجرت بهاندازی کارگاهجمله راهازهای اشتغال توسعه زیرساخت

بنابراین  موطن خود برگشته و مهاجرت معكوس شكل بگيرد. نشين بهشود تا در ازای آن، مهاجران حاشيه

رنامه ب( قانون 80ماده )« پ»بند  «3»و  «2» یاجزاگيری تبصره لایحه بودجه برخلاف جهت« ز»بند 

امكانات  منابع و ،که بودجهچرانشيني کمك کند؛ تواند به تشویق حاشيهششم توسعه، در حالت موجود مي

 .شوديسبب م کند و افزایش جمعيت، تخصيص بودجه و منابع بيشتر را جذب ميجدید، جمعيت بيشتر را 

 

 شده در ساماندهي عشايرهاي برخورداري تعيين. شاخص4

نسبت  نیکه ا 1بوده است یریکشور، عشا تيجمعاز درصد  6/38حدود  جری شمسيه 124۵سال  در

نتایج آخرین مطابق رفته کاهش پيدا کرده و رفتهای از زمان، رغم افزایش در برههبهها این سال در

درصد  ۵/1حدود  ،خانوار 212660 از نفر 1186830 تي، با جمع1387سرشماری عشایر کوچنده 

 ۵97 و لیا 102هزار سامانه عشایری،  1۵دهند. این جمعيت در قالب جمعيت کل کشور را تشكيل مي

کوچنده  ریعشا تيجمع . با وجود سهم پایين(1397)مرکز آمار ایران،  استشكل گرفته مستقل  فهیطا

درصد دام  30درصد مراتع کشور،  28از  برخورداریبا  عشایری جامعه ،کشور تينسبت به کل جمع

 شيگاوم ،هزار رأس گاو 30۵) نيدرصد دام سنگ 4بز و بزغاله( و  ،بره ،رأس گوسفند ونيليم 22سبك )

دارند. هزار تن(  190درصد گوشت قرمز کشور ) 2۵ ، نقش مهم و تأثيرگذاری در تأمين حدوداًو شتر(

جامعه عشایری کشور توليد را درصد فرش صادراتي کشور  40درصد صنایع دستي و  3۵همچنين 

از نظر  کهدرحالي کردانكار  توانرا نمي)همان(. بنابراین نقش عشایر در توسعه اقتصادی کشور  کنندمي

                                                 
 رسمی سازمان امور عشایر ایران به آدرس الکترونیکی: . سایت1

http://ashayer.ir/index.aspx?pageid=162 
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 عيت مناسبي قرار ندارند. های برخورداری از خدمات در وضشاخص

ور، دولت قانون برنامه ششم توسعه کش (27ماده )« الف»بند « ۵»جزء در همين راستا بود که در 

 یبرخوردار یها( شاخص۵%رشد ساليانه حداقل پنج درصد ) یبرا ازيمنابع موردن نيتأم»موظف به 

های ذکر است که اولاً، شاخص شایان ،این تكليفخصوص . دردش، «ریعشا يدر سامانده شده نييتع

ست و صورت مدون و مشخص تعيين نشده ابهبرخورداری مورد اشاره در صدر جزء مذکور، تا به حال 

در حوزه آبرساني،  هایياقدامحسب صلاحدید یا ميزان منابع در اختيار خود، برهای اجرایي غالباً دستگاه

گزارش  دهند. ثانياً طبقآموزشي و غيره انجام ميسازی، خدمات فرهنگي، بهداشتي، رساني، راهبرق

رد و این امر تحقق یافته با منابع موردنياز فاصله فاحشي دا اختصاصسازمان برنامه و بودجه، ميزان منابع 

اساس برکه طوریبههای برخورداری عشایر را با کندی مواجه کرده است. درصد در شاخص ۵رشد ساليانه 

در  ،1398و  1397های الاشاره در سالتكليف فوق تحقق منظوربهرنامه و بودجه، های سازمان بگزارش

 سال رایب ریال ميليارد 10۵00و  1397ميليارد ریال برای سال  8787ميليارد ریال ) 19.278مجموع 

 اعتبار ملي و درصد( ۵8/27ميليارد ریال ) 7.326از این ميزان، سرجمع  که بود ( اعتبار موردنياز1398

متر از ک، 1398و  1397عبارتي برای دو سال بهیافته است.  استاني به سازمان امور عشایر اختصاص

 بر تماليا محل از ،1398و  1396های سوم اعتبارات موردنياز تأمين شده است. همچنين طي سالیك

 ب اعتباراتي بالغترتيبه( قانون برنامه ششم توسعه( 6ماده ) «ب»بند  «3و  2، 1» یاجزا) افزودهارزش

ارش اختصاص یافته است ولي در گز عشایری هایپروژه اجرای جهت ریال ميليارد 1.080 و ۵00بر 

 ها نشده است.ای به عناوین و جزئيات پروژهنظارتي اشاره

، 1400و لایحه بودجه سال  1399الي  1396های بر موارد فوق، در قوانين بودجه سالعلاوه

بيني و یي برای بهبود وضعيت مناطق عشایری به لحاظ خدمات زیرساختي پيشهااعتبارات و ردیف

)صندوق  «4» تبصره «هـ» بند محل برای اولين بار، از 1398 قانون بودجه سال پرداخت شده است. در

ر نظر گرفته د عشایر آبرسانيبرای  اعتبار ریال ميليارد 2۵34 معادل یورو ميليون 18 مبلغ توسعه ملي(

صد در در 63 به ۵3 از سالم آشاميدني آب از عشایر برخورداری شاخص اعتبار این اختصاص با و شد

مي کاهش با ک 1400و لایحه بودجه سال  1399یافت. این بند در قانون بودجه سال  ارتقا 1398سال 

 منتشر نشده است. 1399دوباره تكرار شده است هرچند عملكردی از سال 

 

 . اشتغال و کارآفريني5

اشتغال و کارآفریني یكي از راهبردها و ملزومات اساسي برای توسعه اقتصادی در نواحي روستایي و 

دهد، بين کارآفریني و رشد اقتصادی و کاهش فقر عشایری است. تجارب کشورهای مختلف نيز نشان مي

ن قانون برنامه عنوان یكي از محورهای اصلي تدویرونق اشتغال و کارآفریني به .ي وجود داردرابطه علّ

قرار گرفت و احكام مختلفي در این خصوص به تصویب رسيد. یكي از قانونگذاران ششم توسعه مدنظر 
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 تقویت و ایمنطقه ریزیبرنامه راستای تكاليف دولت در حوزه توسعه کارآفریني روستایي و عشایری و در

اشتغالزایي  و اقتصادی های توسعهامهبرن و اجرای محور، تدوینصادرات اقتصاد توسعه و روستایي اقتصاد

[ در هر سال از اجرای قانون برنامه توسط روستاهای بالای بيست خانوار] روستا هزاربرای حداقل پنج

در  است. واقع شده تأکيد مورد، (27ماده )« الف»بند « 1»جزء که در  است سازمان برنامه و بودجه

 به توجههای توسعه اقتصادی و اشتغالزایي روستایي باید با ادامه جزء مذکور، مقرر شده تدوین برنامه

 نيروهای مشارکت با منطقه و آن اقتصادی - محلي قابليت و محيطي و بومي هایظرفيت و استعدادها

 باشد. خصوصي بخش گذاریسرمایه و دولتي هایحمایت بانكي، تسهيلات از گيریبهره و محلي

اجرای  تعداد روستاهای سهميه استاني را تا سه ماه اول سال اولهمچنين دولت مكلف شده است 

کشور و  ، با توجه به شرایطخصوص این تكليفدرسازمان برنامه و بودجه  .دکنقانون برنامه اعلام 

 ستاهایرو سهميه ينتعيخصوص درقابل قبولي داشته است. تقریباً عملكرد  های درآمد ارزی،محدودیت

تا ای هدف عنوان روستاهبهرا روستا  2۵000 تعداد 1396در سال  ، سازمان برنامه و بودجه،هر استان

صویب، ابلاغ تدوین، ت خصوص. درکردابلاغ به واحدهای تابعه استاني پایان برنامه ششم توسعه تعيين و 

 مجموعاً 1398الي  1396های طي سال نيز توسعه اقتصادی و اشتغالزایي روستایيهای و اجرای برنامه

 ها تدوینریزی استانبرنامه توسعه اقتصادی و اشتغالزایي روستایي توسط سازمان مدیریت و برنامه 9136

مه در سال برنا ۵969ریزی و توسعه استان رسيده و برنامه به تصویب شورای برنامه 7600و حدود  شده

عه اقتصادی برنامه توس ۵836سه سال اجرای برنامه جمعاً تعداد  در حال تدوین است. همچنين در 1399

رنامه ششم تا بنابراین از شروع ب های اجرایي مرتبط ابلاغ شده است.و اشتغالزایي روستایي به دستگاه

سعه اقتصادی درصد از تعهد خود در تهيه برنامه تو 2/۵1، سازمان برنامه و بودجه به 1398پایان سال 

 (.1ي روستایي عمل کرده است )جدول و اشتغالزای
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 قانون برنامه ششم توسعه (27) ماده «الف» بند« 1» . عملكرد موضوع جزء1جدول 

 سال
سهميه 

 روستاها

تعداد و مشخصات 

 هاي تصويببرنامه

شده در شوراي 

 ريزي استانبرنامه

هاي درصد برنامه

شده در  تصويب

ريزي شوراي برنامه

 نسبت به سهميه

تعداد 

هاي در برنامه

 حال تدوين

هاي درصد برنامه

 تدوين و تصويب

شده نسبت به 

 سهميه

تعداد 

هاي برنامه

شده  ابلاغ

 براي اجرا

1396 ۵000 2778 ۵/۵۵ 127۵ 9/80 2031 

1397 ۵000 3000 9/۵9 1892 7/97 2362 

1398 ۵000 1912 2/38 ۵969 4/1۵7 1443 

1399 ۵000 0 0 1063 3/21 0 

 ۵836 1/119 10199 2/۵1 7690 20000 مجموع

 .1399: سازمان برنامه و بودجه، مأخذ

 

های ا به دستگاههای توسعه اقتصادی و اشتغالزایي روستایي برای اجربا وجود ابلاغ تعدادی از برنامه

ین اهيچ ردیف اعتباری برای  1396-1399های اجرایي در هر سال، در قوانين بودجه سنواتي سال

يليون ریال م 1۵۵.000، اعتباری بالغ بر 1400بودجه سال  لایحهبيني نشده بود. فقط در ها پيشبرنامه

ار و عدم ( مدنظر قرار گرفته است که فارغ از متفرقه بودن ماهيت اعتب9ها )جدول در جدول متفرقه

شارکت بخش ای از ابهام قرار دارد. عملكردی از ميزان ماطمينان از تخصيص آن، اثربخشي آن در هاله

 ست.گرفته شده، گزارش نشده اها که در صدر جزء مذکور مدنظر قرار خصوصي برای تدوین برنامه

( بر 27)ماده  «الف»بند « 1»تر اشاره شد، در جزء گونه که پيشهمان ها،از نظر محتوای برنامه

گيری رهبه و اقتصادی - محلي قابليت و محيطي و بومي هایظرفيت و استعدادهاضرورت در نظر گرفتن 

ایي تأکيد های توسعه اقتصادی و اشتغالزایي روستدر تهيه و تدوین برنامه محلي نيروهای مشارکتاز 

و  یتوسعه اقتصاد يکارگروه تخصصبه همين منظور سازمان برنامه و بودجه با تشكيل شده است. 

 زایيشتغالا و اقتصادی توسعه برنامه تدوین نامهشيوه»ای تحت عنوان نامهیي، شيوهروستا یيزااشتغال

نامه اشاره ه. در این شيوبه تصویب کارگروه مذکور رسانده است 1396 ورماهیشهرتدوین و در « روستایي

ناد و اسمختلفي، حل امر(، طي 27ماده ) «الف»بند « 1»شده که برای تحقق محورهای مذکور در جزء 

طالعات م، ال اجراروستایي انجام شده و در ح های توسعهامهای، برنهای فرادست استاني و منطقهطرح

ای منطقه و ملي هایدستگاه از محلي آماری هایو دادهبررسي  مرتبطداخلي و خارجي نظری و تجربيات 

مذکور با  های توسعه اقتصادی و اشتغالزایي روستایيو درنهایت برنامه گردآوریو بازدیدهای ميداني 

سازمان  ازسوینهادی های درونها یا ظرفيتدانشگاهي، مراکز پژوهش ،ایهای مشاورهسپاری به شرکتبرون

 تدوین شده است.ها، ریزی استانو برنامه مدیریت

ها و دیگر متخصصان، تا ها به اساتيد دانشگاهسپاری تدوین برنامهبيني این الزامات و بروناگرچه پيش

امه عمل بپوشاند ولي این امر (، ج27ماده ) «الف»بند « 1»تواند بر محورهای موردنظر در جزء حدی مي
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ریزی کارا و اثربخش، وجود سازوکار که برای سياستگذاری و برنامهحاليدرمقطعي است و تداوم ندارد. 

سنجي( های )ظرفيتها و قابليتظرفيت ،)نيازسنجي( هااولویت و منظور شناسایي نيازهامحلي و دائمي به

مداخله دادن و عشایر برای سازندگي و يان یروستابسيج آحاد دقيق نواحي روستایي و عشایری، انگيزش و 

طراحي و اجرای راهكارهای خلاقانه و متناسب برای مسائل محلي و رصد و ارزشيابي جامعه محلي برای 

صورت جدی بهنهادی آن  های اجرایي ضرورتي انكارناپذیر است. موضوعي که خلأدستگاههای اقداممستمر 

توان به تحقق مشارکت حقيقي شود و تا زماني که چنين نهاد یا مرکزی شكل نگيرد، نمياحساس مي

های توسعه ها و برنامهپذیر در تدوین، اجرا و ارزشيابي طرحهای آسيبویژه گروهو عشایر بهيان یروستا

دولت در عمل به تكليف مذکور، های اقدامهای افزودهیكي از ارزشبنابراین روستایي و عشایری، اميدوار بود. 

 ریزی محلي باشد که اقدام خاصي برای این امر صورت نگرفته است.توانست استقرار نظام برنامهمي

اساس برها، ها و شهرستانضمناً مشخص نشده سازمان برنامه و بودجه و واحدهای تابعه آن در استان

واهند کرد. اجرا، نظارت خ برایهای اجرایي غ شده به دستگاههای تصویب و ابلاچه سازوکاری بر برنامه

ها ي، برنامههای اجرایي در موعد مقرر و به نحو مناسببيني نشده که دستگاههيچ ضمانت اجرایي نيز پيش

ها طراحي های موضوع این برنامهرا عملياتي سازند. سازوکاری نيز برای مشارکت بخش خصوصي در طرح

 است.و اجرایي نشده 

 ایجاد و توسعه از حمایت» اجرایي دولت در راستای تكليف فوق، اجرای قانون هایاقدامیكي دیگر از 

 167با هدف ایجاد « ملي توسعه صندوق منابع از استفاده با عشایری و روستایي مناطق در پایدار اشتغال

به تصویب مجلس شورای  19/06/1396 تاریخ در هزار شغل در مناطق روستایي است. طبق این قانون که

 هایهمؤسس ملي، نزد توسعه صندوق منابع محل از دلار ميليارد ۵/1 ریالي معادل رسيد مقرر شد، اسلامي

 سود نرخ ميانگين با ملي توسعه صندوق سهم با برابر عامل سسهؤم هر منابع تلفيق با و گذاریسپرده عامل

ولي شواهد حكایت از عدم اثربخشي  .دشو پرداخت بانكي تسهيلات گذاریسرمایه متقاضيان به درصد 6

دليل فقدان راهبرد مشخص برای توسعه کارآفریني و اشتغال پایدار و مناسب و انحراف این قانون به

درصد  44دهد، حدود ای که آمارهای رسمي نشان ميگونهپذیر در نواحي روستایي و عشایری دارد. بهرقابت

در کل کشور که نيم ميليارد تومان و بالاتر  1398 ماهآبانپایان تا  داختي موضوع این قانونهای پراز وام

 اندشخاصي بودهدرصد از کل ا 3/2اختصاص پيدا کرده است. این افراد تنها  نفر 2480بوده است، فقط به 

تسهيلات نفری که  109200و حتي کل  نفر 2480 این مقایسه .اندشده های مربوطهاخذ وامکه موفق به 

 6986843 و سرپرست خانوار روستایي 6070۵47با  ،طرح آنها در قالب قانون مذکور پرداخت شده است

 دهنده ميزان برخوردارینشاننفر جمعيت روستایي فعال )شاغل و برخوردار از قابليت اشتغال یا بيكار(، 

 اعطایي اعتبارات گرفت نتيجه توانمي لذا .است مذکور جامعه هدف از اعتبارات موضوع قانون بسيار پایين

 گرفته قرار یمعدود شخاصا اختيار در عمدتاًبوده است،  درصد 6 ميانگين آنها سود مربوطه که نرخ
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و آحاد جامعه روستایي و عشایری  اندبودهقادر  عامل هایهمؤسس نظرمد سنگين وثایق تأمين به که است

 .اندزایي و کارآفریني نبردهبهره چنداني از این تسهيلات برای اشتغال

قتصاد های کلي نظام در حوزه کارآفریني و اشتغال، تحقق اهمچنين با وجود اینكه طبق سياست

و جلوگيری از  وریرهدادن رشد به حور قرارنوپا، کوچك و نوآور، مهای پشتيباني از شرکتبنيان، دانش

زایي و کارآفریني در های فيزیكي و انساني ایراني، از اصول و الزامات اشتغالاتلاف و راکد ماندن سرمایه

شود، ولي نسبت ارزش طور اخص محسوب ميطور اعم و در مناطق روستایي و عشایری بهکشور به

هيلات درصد ارزش تس 79دهد، تسهيلات پرداخت شده قانون مذکور به تفكيك مقاطع تحصيلي نشان مي

 (.2به اشخاصي پرداخت شده که تحصيلات آنها دیپلم و زیردیپلم بوده است )نمودار 

 

 . نسبت ارزش تسهيلات پرداخت شده به تفكيک مقاطع تحصيلي2نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .مستندات سازمان برنامه و بودجه کشور، گزارش ارائه شده در کميسيون برنامه و بودجه مجلس شورای اسلامي مأخذ:

 

، 1397از محل این قانون در انتهای سال  روستاها در اشتغال ایجاد سهممربوطه، مسئولان به گفته 

نفر شغل جدید ایجاد هزار  114و برای حدود  رسيده درصد 2۵ حدود به، 1396نسبت به ابتدای سال 

حال برخي شواهد اینباالتحصيلان دانشگاهي هستند. هزار نفر از فارغ ۵1است. از این تعداد حدود  شده

اجرایي شده است و با  1397 شروع سال قانون مذکور از سازد. اولاًصحت این ادعا را با ابهام مواجه مي

شود که این همه وکار، چگونه ميلات و شروع کسببر دریافت تسهيروکراسي پيچيده و زمانوتوجه به ب

، 1396تا  1392های سال ایجاد شود. با این توضيح که ميانگين ایجاد اشتغال طي سال اشتغال در یك

گزارش ارائه شده در  و مستندات سازمان برنامه و بودجه کشوردرصد بوده است. همچنين طبق  2حدود 

متقاضي درخواست  متوسط زمان صرف شده از زمان ثبتاسلامي، ی کميسيون برنامه و بودجه مجلس شورا



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

20 

منابع ای از بخش عمدهروز طول کشيده است. ثانياً  ۵/93، حدود مؤسسه عامل ازسوی تسهيلات تا پرداخت

اشتغال ایجاد شده این بخش در سال  و هابرای کل طرحبه بخش کشاورزی  (درصد 70) تخصيص یافته

پس چگونه ادعا بوده است.  ي(درصد از کل افزایش اشتغال روستای 7حدود )نفر  78۵0نزدیك به  1397

پرداخت هزار نفر افزایش یافته است. ثالثاً  114به حدود  1397شود که تعداد شاغلان روستایي در سال مي

با افزایش  (تلادرصد از کل ارزش تسهي 79)و زیردیپلم  دیپلم يت به مقاطع تحصيللابخش عمده تسهي

 ي(درصد از کل افزایش اشتغال روستای 4۵) يالتحصيل دانشگاهفارغ يروستاین شاغلاهزار نفری  ۵1

 اجرای هب صرفاًرا  1397های شده در سال توان اشتغال ایجادنمي بنابراین .شته باشدداتعارض تواند مي

 اساسبرشده بيشتر  رسد آمار اعلامنظر ميبهو عشایری استناد داد.  روستایيپایدار  اشتغال قانون

شده با  ها حاکي از فاصله زیاد بين ميزان اشتغال تعهدطرفي بررسياز. است شغل ایجاد هایبينيپيش

 (. 1398های مجلس شورای اسلامي، )مرکز پژوهشميزان اشتغال محقق شده است 

طرحي  40860وع یج نظارت و ارزیابي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي، از مجمبر این، طبق نتاعلاوه

 حاظلدرصد( طرح به  9/۵) 2424تسهيلات به آنها پرداخت شده است، حدود  1398که تا خرداد ماه 

ست. ا شده مشاهده انحراف کارا، سامانه در شده ثبت تسهيلات ميزان با پرداختي تسهيلات ميزان

 ثبت ده،ش پرداختتسهيلات  عنوانبه کارا سامانه در تسهيلات ریال ميليارد 2470 حدود دیگرعبارتبه

 است نشده پرداخت هاطرح مجریان به عامل هایهمؤسس سویاز که این تسهيلاتحاليدر است شده

آميز تچندان موفقي ویژه تأمين بيمه اجتماعي برای شاغلان موضوع این قانون نيز،از نظر پایداری به .)همان(

قانون )منتشره  از عملكرد این طبق آخرین گزارش وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعيکه طوریبهنبوده است. 

 171.000تغال ننده تسهيلات و اشکنفر دریافت 134.۵12تعداد از ، 1398تا پایان سال ، (1399در مهرماه 

این تعداد  که از ، بيمه اجتماعي فراهم شده استدرصد( 41)نفر  ۵4.7۵6، برای شمارینفر بر اساس تمام

ریق سازمان درصد از ط 36درصد از طریق صندوق بيمه اجتماعي کشاورزان، روستایيان و عشایر بوده و  ۵

  اند.شده تأمين اجتماعي بيمه

از عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در ور به نوعي در گزارش سازمان برنامه و بودجه نقدهای مذک

بودجه، نبود ساختار بنگاهي در مناطق و بازتاب داشته است. طبق گزارش سازمان برنامه  نيز 1398سال 

ها ان طرحشده متقاضي شده، وجود تفاوت بين اشتغال تعهد تبع آن درصد پایين شاغلان بيمهبهروستایي و 

های شده و تأخير در ابلاغ مراحل اجرایي طرح که باعث وقفه در اجرای طرح و اشتغال واقعي ایجاد

بر این در علاوه دیگر قانون مذکور بيان شده است.های ایرادگذاری اشتغالزا شده است، ازجمله سرمایه

ل پایدار روستایي و عشایری تا پایان گزارش نظارتي سازمان برنامه و بودجه از عملكرد اجرای قانون اشتغا

 یيدر مناطق روستا ژهیوبه یاتوسعه یكردهایبا رو ينظام بانك یکارهاسازو يضعف هماهنگ، 1398سال 

بر  ياضاف یهانهیهز ليو تحم انیيروستا قیوثا رشیپذ یبرا ادیز اريبس یريآن در سختگ يو نمود منف
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 شیگرا، لاتياز اخذ تسه انیياز روستا يطرد شدن بخش جهيو در نت یشهر قهيوث نيمنظور تامآنان به

و  لاتيتسه یاعطا ندیشدن زمان و فرا يو اثرات آن بر طولان هیموسسات عامل به خواب سرما

 یهاهرست نيب ونديو ضعف پ یيو روستا یاهمنطق یهاتيشده با ظرف نييتع یهارسته یریناپذانعطاف

 شیاسناد آما رينظ يبانيو پشت ياسناد بالادست ریشده از سامستخرج یهاتیبا اولو شدهنييتع يتيفعال

بند  «1»جزء  ضوعمو) یيروستا یيو اشتغالزا یبرنامه توسعه اقتصاد ،یيروستا داریپا یهااستان، منظومه

(، ازجمله مشكلات اجرایي قانون مذکور عنوان شده است که قانون برنامه ششم توسعه (27)ماده  (الف)

 عدم اثربخشي مناسب آن است. ناشي از

ولت در داست که اشتغال روستایي و عشایری، اعتباراتي ایجاد برای  دولتهای اقدامیكي دیگر از 

 کند.پرداخت مي 1400و لایحه بودجه سال  1399الي  1396های سال ن بودجهوانيق« 18»تبصره  قالب

تایي و عشایری، دليل عدم رفع موانع ساختاری ایجاد و تثبيت اشتغال در نواحي روسبه این در حالي است که

زیرا . تواند قابل انتظار باشدحوزه اشتغال و فقرزدایي پایدار نميچنداني در  اثربخشي، يبا وجود صرف مبالغ

وکار های کسبش مهارتهایي مانند توانمندسازی و آموزسازی مؤلفهاثربخشي تسهيلات اعطایي در گرو فراهم

های هبودج وکار و مواردی از این قبيل است.تسهيل فضای کسبسازی، بازاریابي، شبكهبه متقاضيان، 

بر مدیریت مبتنيعمدتاً گيری آنها و جهت اندها برنيامدهدر راستای تحقق این مؤلفهسنواتي کشور نيز 

 ها بوده است.معلول

و  آفریني روستایيهای توسعه اقتصادی و کاراست که سياستها حاکي از آن بررسي بنابراین

 ارآمدیدچار ناکدر حال حاضر  قيمت،ارزانهای سياست تزریق پول و اعطای وامویژه به عشایری کشور

تواند به شكل پایداری نميتنها معضل بيكاری روستایيان و کشاورزان نه ،ت. در پي این سياستاس زیادی

، موقع اقساطگيرندگان در پرداخت بهوام اقتصادی يتواننادليل هسياری از موارد، ببلكه در ب حل شود؛

انگارانه متغيره و سادهتك یهانگاه. ه استمعضل بدهكاری نيز بر جوامع روستایي و عشایری فزوني یافت

اشتغال  توانيقيمت ماعتبارات ارزان یتصور که با صرف اعطا نیو ا برخي از سياستگذاران و مجریان امر

مذکور و انحراف  یهاحبه شكست طر توجهيقابلدر موارد را توسعه داد،  و عشایری یيروستا ينیکارآفرو 

منجر  یيابتدا یهاآنها در همان سال يو تعطيل یاقتصاد یهابنگاه یاندازاعتبارات از مسير توليد و راه

يازمند ي در نواحي روستایي و عشایری نرسد توسعه اشتغال پایدار و کارآفریننظر ميبه. استشده 

 تغييرات نهادی و تدوین سازوکارهای مربوطه است.

ماده « الف»بند « 4»جزء یكي دیگر از تكاليف مربوط به اشتغال و کارآفریني روستایي، تكليف 

. 2 ،«یيوکار روستاخوشه کسب ۵4توسعه حداقل . »1 :در این جزء، دولت مكلف بهاست.  (27)

در روستاها و  يفرصت شغل 1914000 جادیا. »3و  «یيروستا يصنعت هيناح 98و ساخت  یبرداربهره»

 یهابخش قیگرا از طرو صادرات ریپذرقابت یاقتصاد یهااحداث و توسعه بنگاه قیاز طر یریمناطق عشا
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دهد ن ميشده است. بررسي عملكرد دولت در گزارش سازمان برنامه و بودجه نشا« يو تعاون يخصوص

های خرمای جنوب فارس، فرش دستباف پروژه خوشه روستایي شامل خوشههفت ، 1396که در سال 

کلاردشت، کشمش ملایر، شيلات گيلان و زیلو -نائين اصفهان، طيور گلستان، فرش دستباف چالوس

در ه است. پروژه خوشه روستایي خاتمه یافت 7یافته و توسعهپروژه خوشه روستایي  24ميبد آغاز شده، 

نيز طبق  1398توسعه پيدا کرده است. برای سال وکار روستایي خوشه کسب 22 بالغ بر ،1397سال 

پروژه خوشه روستایي  12پروژه توسعه خوشه روستایي آغاز شده و  9گزارش سازمان بودجه و بودجه 

رسد دولت تقریباً به تكليف خود نظر ميبهاینكه با وجود  قرار دارد. سنجيدر مرحله انجام مطالعات امكان

های گذشته عمل کرده است، ولي عملاً خوشه طي سال یيوکار روستاخوشه کسب ۵4توسعه حداقل در 

مدیریت یكپارچه زنجيره ارزش به نحو مناسبي شكل نگرفته است. در حال حاضر معنای واقعي و به

کشاورزی است و بخشي دیگر در اختيار وزارت  بخشي از مدیریت زنجيره ارزش در اختيار وزارت جهاد

های صنعت، معدن و تجارت؛ و این با مفهوم خوشه همخواني ندارد. خوشه به مفهوم تمرکز جغرافيایي بنگاه

پذیری و حضور در بازارهای جهاني منظور افزایش رقابتاقتصادی مرتبط با یك یا چند محصول صادراتي به

هایي که ای و پراکنده. خوشهزش باید در قالب خوشه مدیریت شود نه جزیرهاست که صفر تا صد زنجيره ار

شوند، همه مراحل های صنعتي ایران تأسيس ميبا مدیریت وزارت صمت و سازمان صنایع کوچك و شهرک

این شود. بنابرو بعضاً برندینگ بسنده ميفراوری گيرد و در اغلب موارد به ایجاد واحدهای نميبردرزنجيره را 

های توليد ماده خام کشاورزی افزوده نهایي، اصلاح زیرساختارزشو عشایر از روستایيان انتفاع کشاورزان، 

گيرد. وجود این چندپارچگي در مدیریت زنجيره ارزش، عملاً هدف ها مدنظر قرار نميآفریني تشكلو نقش

 کند.از ایجاد خوشه را به شكل مناسب و لازم محقق نمي

 

 ييدر مناطق محروم و روستا يكيخدمات الكترون يهاخترسايز. ۶

دارد. و خدمات بخش دولتي  ندهایساختارها، فرا اصلاح یبرا های فروانيفناوری اطلاعات و ارتباطات کاربری

شود. منجر های مختلف اقتصادی به رشد، حرکت و توسعه بخشتواند ميموتور توسعه،  عنواناین بخش به

توسعه علوم »و در قالب فصل مستقلي تحت عنوان  اطلاعات از برنامه سوم توسعه کشور ارتباطات و فناوری

 فناوری و ارتباطات»سيزدهم با عنوان بخش در قانون برنامه ششم توسعه، ت. گرف قرار ورد توجهم «و فناوری

منظور رفع تبعيض در استفاده از خدمات به( به این حوزه اختصاص دارد. 69( تا )67شامل مواد )« اطلاعات

وزارت  ،(67ماده )« الف»بند « 2»جزء ای فناوری اطلاعات و ارتباطات در نواحي روستایي و عشایری، در پایه

و روستایي  محروم در مناطق الكترونيكي خدمات هایمكلف شده است زیرساخت اطلاعات یفناور ارتباطات و

 آموزش، )سلامت، دولت اصلي الكترونيكي خدمت چهار ارائه حداقل را به حدی توسعه دهد که امكان

خانوار کشور فراهم شود. طبق گزارش سازمان  20 روستاهای بالای (%80) در هشتاد درصد و بانكي( کشاورزی
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 89، برای 1398های الكترونيكي در مناطق محروم تا پایان سال برنامه و بودجه، در راستای توسعه زیرساخت

دیگر تا پایان عبارتبهخانوار امكان دسترسي اینترنت پرسرعت فراهم شده است.  20از روستاهای بالای درصد 

خانوار، امكان دسترسي به اینترنت پرسرعت  20روستای بالای  394۵6روستا از  27397تعداد  139۵سال 

وستا رسيده است. ر 3۵123روستا، به  7080با افزایش  1396-1398های داشتند که این رقم طي سال

خانوار، امكان دسترسي به اینترنت پرسرعت فراهم شده  20درصد روستاهای بالای  90نزدیك به برای اگرچه 

 روستای عنوانبه که روستاهایي حتي زیادی، مناطق در اینترنت کيفيت که است آن از حاکي شواهدولي 

 به آن، طریق از کاروکسب عمليات از بخشي انجام امكان و بوده ضعيف اند،شده انتخاب گردشگری هدف

 .نيست فراهم خوبي

ق روستایي ، در حوزه توسعه دولت الكترونيك در مناط(68ماده )« خ»بند اساس بردر حكمي دیگر و 

گذارده  نرایا ياسلام یپست جمهور ياطلاعات و شرکت مل یوزارت ارتباطات و فناورعهده بروظيفه  دو

ر چارچوب د یي( روستاICTاطلاعات ) یدفاتر ارتباطات و فناور تيخدمات و فعال شیافزا .1 :شده است

اطلاعات  یفناور وانه حداقل دو هزار دفتر ارتباطات يسال جادیصدور مجوز ا شیافزا. 2 ؛خود يقانون فیوظا

(ICT) نامه اساس گزارش سازمان بربري. در این خصوص با استفاده از مشارکت بخش خصوص یيروستا

خدمت افزایش  27 به ارائه در مناطق روستایي قابل بانكي بودجه، در رابطه با تكليف اول، تعداد خدمات و

ولي  اقدام خاصي گزارش نشده است. 1397و  1396های پيدا کرده است. برای بخش دوم نيز در سال

 ATM خودپرداز یای هابا نصب دستگاه يكيالكترون یخدمات خرده بانكدار 1398طبق گزارش سال 

همچنين  است. افتهی شیافزا 1398سال  انیروستا در پا 2۵۵7به تعداد  1397روستا در سال  1700از 

برخي  یي ایجاد شده است که درروستا ICTدفتر  6۵00، حدود 1397طبق آخرین آمار تا پایان سال 

جام یافته است. روستایي ان ICTر روستاها عموماً با تبدیل تابلوهای دفاتر پيشخوان خدمات دولت به دفات

 وجود ICT دفاتر کشور روستاهای از کدامهيچ در شمسي، 1390 دهه از قبل این در حالي است که تا

  .شد ایجاد کشور روستاهای در ICT دفتر 963 تعداد 1393 سال ابتدای در نداشت.

 رو به تعطيلي هاسال این طي اقتصادی صرفه عدم و درآمد ناکافي دليلالبته برخي از این دفاتر به

یي، دفاتر پيشخوان خدمات روستا ICTزمان دفاتر دليل حضور و فعاليت همزیرا در حال حاضر به ،اندرفته

کدام از مراکز هرشده برای  های شرکت پست در مناطق روستایي، تعداد خدمات تعریفدولت و شعبه

شان نيست. همچنين های جاریر پاسخگوی هزینهمذکور محدود است و از این جهت فعاليت این دفات

. با توجه دکنناست که چه خدمتي را از کدام دستگاه دریافت ده کرروستایيان را دچار نوعي سردرگمي 

 های اجرایيدستگاه خدمات تمامي یي این است که امكان ارائهروستاICT به اینكه فلسفه تشكيل دفاتر 

 به انیيروستا دسترسي مرکزی محلي، عنوانو به فراهم شود انیيروستا به متمرکز و یكجا صورتبه

 که نوین خدمات سایر الكترونيكي و بانكداری الكترونيكي، تجارت مجازی، کتابخانه مجازی، هایآموزش
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منظور پذیر باشد، بهتر است بهاست، امكان توسعه حال در اطلاعات فناوری و ارتباطات طریق از شهرها در

ها و جلوگيری از اتلاف زمان و سردرگمي مردم، مدیریت ارائه خدمات و کاهش هزینهیكپارچگي در 

واحد ارائه  یروستایي در قالب مرکز پست شرکت و دولت روستایي پيشخوان دفاتر روستایي، ICT دفاتر

 .دکننخدمات 

 

 هاي فرسوده روستايي. بافت7

و اقتصادی  کلي اراضي یا مناطقي است که از نظر ارزش مكاني، محيطيطوربههای فرسوده منظور از بافت

و  در سطح نازلي قرار دارند. افزایش روزافزون جمعيت کشور و محدودیت اراضي، سياستگذاران

ه کمتری به های فرسوده، بتوانند با صرف هزینریزان را بر آن داشته است که با بازسازی بافتبرنامه

نظام  يکل یهااستيست کشور کمك کنند. از این جهت یكي از محورهای اصلي جانمایي مناسب جمعي

 یفرسوده شهر یهابافت یاياح»، 29/11/1389ابلاغي مقام معظم رهبری در تاریخ  «مسكن»در امور 

 سهتوسعه،  بر این اساس، در قانون برنامه ششم .عنوان شده است« کارآمد یهاروش قیاز طر یيو روستا

« ب»د های فرسوده و نابسامان روستایي به تصویب رسيده است. اولي بنتكليف درخصوص احيای بافت

های افتبهای فرسوده(، های ناکارآمد شهری )حاشيه شهرها و بافت( است که بازآفریني بافت2ماده )

رده است ظف کو دولت را موده کرعنوان مسائل محوری برنامه قلمداد بهتاریخي و مناطق روستایي را 

و بودجه در قوانين  . در این راستا، سازمان برنامهدکنانه اعمال يهای مرتبط با آنها را در  بودجه سالطرح

 ارزشبا بافت بهسازی»، طرحي تحت عنوان 1400و لایحه بودجه سال  1399الي  1396های بودجه سال

 برنامه»است. همچنين ذیل  بيني و ردیف اعتباری مستقلي برای آن لحاظ کردهپيش« روستایي

 و هریناکارآمد ش هایبافت بهسازی و ساماندهي»، فعاليتي تحت عنوان «روستایي و شهری ساماندهي

 1،249،400با اعتباری بالغ بر « معرض خطر در فرسوده هایبافت حریم شهری و محدوده روستایي

طور شفاف، مشخص بهدر این فعاليت ميليون ریال تعریف شده است. با این وجود، اولاً سهم روستاها 

واحي روستایي های اجرایي، نواحي شهری در مقایسه با ننشده است؛ ثانياً در اغلب موارد، برای دستگاه

 در اولویت قرار دارد.

 بند« 9» های فرسوده روستایي، جزءخصوص بافتدردومين تكليف قانون برنامه ششم توسعه 

 نابسامان و فرسوده هایبافت هایاست که طبق آن دولت موظف شده است، اولاً شاخص (27) ماده «الف»

اجرا  و اولویت را تهيه دارای روستاهای در فرسوده هایبافت بهسازی هایرا تهيه و ثانياً طرح روستایي

سازمان عهده بنياد مسكن انقلاب اسلامي گذارده شده است. طبق گزارش بر. انجام این تكليف نيز دکن

، بنياد مسكن انقلاب اسلامي عملكردی درخصوص 1398و  1397، 1396 هایسالبرنامه و بودجه طي 

نيز  1400و لایحه بودجه سال  1399تكليف مذکور نداشته است. با توجه به اینكه در قانون بودجه سال 
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توان گفت است، ميبيني نشده پيش( 27) ماده «الف» بند« 9» ردیف مستقل و شفافي برای تكليف جزء

ماند. بنابراین از ابتدای اجرای قانون برنامه ششم در سال جاری و آتي این تكليف همچنان بر زمين مي

های های بافت فرسوده روستایي تهيه شده و نه طرحي برای بهسازی بافتتوسعه تا به امروز، نه شاخص

 فرسوده روستایي تهيه و اجرا شده است.

ها برای بارگزاری جمعيت برنامه ششم توسعه، سازوکار مناسب احيا و استفاده از این بافت طيدولت 

ها تدوین و های اقتصادی روستایي جدید در این بافتجدید در روستاهای مهاجرپذیر و جانمایي بنگاه

 احيا، از تحمای قانون»شهری در  ناکارآمد و فرسوده هایاجرا نكرده است. البته با وجود اینكه بافت

 ليتعریف شده است؛ و 12/10/1389مصوب « شهری ناکارآمد و فرسوده هایبافت نوسازی و بهسازی

صورت قانوني، هبروستایي واجد تعریف قانوني نيستند. بنابراین ضرورت دارد  ناکارآمد و فرسوده هایبافت

 های فرسوده و نابسامان روستایي تعریف شود.موضوع مدیریت بافت

 رکشو روستاهای از برخي کند که مشاهده شده درآنجایي ضرورت مضاعف پيدا ميازوضوع این م

 طرفياز. رندندا خود برای روستا در مسكني ولي دهند،مي انجام کشاورزی فعاليت که دارند وجود ساکناني

 را شهر در بمناس سكونتگاه خرید برای کافي مالي توانایي شهری، نواحي در مسكن زیاد قيمت به توجه با

 بنا احداث برای را شانباغ یا کشاورزی زمين از بخشي ناچاراً کشاورزان از برخي دليل همين به. ندارند نيز

 مشمول و شده تلقي غيرمجاز کاربری تغيير عنوانبه است ممكن بعداً که دهندمي اختصاص سكونتگاه و

 توانمي ایيروست نواحي در معضلاتي چنين رفع برای. شوند زمين ارزش تناسب به مربوطه جرائم و مجازات

 در که دشو فراهم شرایطي هازمين این خصوصي مالكان به این صورت که برای. اندیشيد مناسبي تدابير

 در غييرت بدون و توسعه حق انتقال یا خرید با دیگر مكاني در خود، برای مسكن ساخت به نياز صورت

 روستا واحين در موجود هایبافت از توانمي منظور این برای. بپردازند آن انجام به اصلي زمين کاربری

 تهيه برای هاافتب این از استفاده و بازسازی برای تمهيداتي و شوداستفاده  فرسوده و خالي هایخانه مانند

 شاورزانک به ملي بایر اراضي یا فرسوده هایبافت واگذاری هرگونه البته. دکر بينيپيش مناسب مسكن

 هک است متقاضيان کشاورزی اراضي برای سبز سند صدور به منوط مسكن، ساخت برای صلاحيت واجد

 .داشت نخواهند را خود کشاورزی اراضي کاربری تغيير گونههيچ حق کشاورزان سند این طبق

ي یاجراهای ( قانون برنامه ششم توسعه است که در آن دستگاه61ماده )« ب»تكليف سوم، بند 

های فرسوده وری و استحصال زمين، نسبت به احيای بافتمنظور افزایش بهرهبه»اند ربط موظف شدهذی

عملكردی  1397و  1396های درخصوص تكليف مذکور، در سال«. و نامناسب روستایي اقدام نمایند

 پرداخت طریق از قانوني تكليف این»صورت کلي عنوان شده که به 1398ارائه نشده است؛ فقط در سال 

 انجام حال در روستایي فرسوده هایبافت در مسكوني واحدهای درجاسازی برای قيمتارزان تسهيلات

 ویژهسوانح طبيعي به از پس دیدهآسيب روستاهای کالبد درجاسازی یكي از راهبردهای بازسازی«. است

 شود.تعریف مي مكان تغيير بدون وسازعنوان ساختبهاست که  زلزله
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های فرسوده خصوص تكاليف مذکور، هدف اصلي، سازماندهي، احيا، بازسازی و مدیریت بافتدر

های بافت که سازوکار و سامانه مشخصي برای شناسایيحاليدرهاست. برای استفاده بهينه از این بافت

ی های اقتصادی کوچك و متوسط برافرسوده و هدایت متقاضيان تأسيس واحدهای مسكوني و بنگاه

 ها وجود ندارد.فعاليت در این بافت

 

 ريو عشا انييروستا. آموزش 8

بند « 7» جزءیكي دیگر از تكاليف مهم قانون برنامه ششم توسعه در حوزه توسعه روستایي و عشایری، 

و  روشيعنوان عناصر پبه ریو عشا انیيهزار نفر از روستا 100آموزش »است که به  (27ماده )« الف»

ود بهب ،يفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتيتوسعه فعال ،يمحل یزیربرنامه نهيدر زم لگريتسه

 تصریح« يیاجرا یهادستگاه یهاطرح يو نظارت بر اثربخش يمردم یهاجلب مشارکت ،يرسانخدمات

مور عشایری عهده سازمان تحقيقات، آموزش و ترویج کشاورزی و سازمان ابردارد. عمل به تكليف مذکور 

 1404212، به ميزان 1398و در سال  نفرروز 1001673 ميزان به، 1397در این راستا، در سال  است.

ر شده است. ن کشاورزی توسط سازمان تات برگزادارابرو بهره روستایيان برای موزشيآدورههای نفرروز 

 ،محصولات کشاورزی ضایعات کاهش و وریافرهای مختلفي مانند ها عمدتاً در زمينهاین آموزش

نفولانزای فوق آستایي، مبارزه با رو زنان مهارتهای تثبيت و کارورزی ،روستایي زنان اقتصادی توانمندی

انجام  های مرزی، کنترل کيفيت محصولات کشاورزی و ...برداری از آبهای بهرهحاد پرندگان، شيوه

های تعاوني و شرکت های اختصاصي ارکان وسازمان امور عشایر نيز در آموزش هایاقدامشده است. 

شود. با وجود انجام ای، ملي و استاني خلاصه ميهای منطقهاستاني عشایری در قالب دوره یهااتحادیه

چندان با اهداف متصوره  هااقدامرسد این نظر ميبهمتعدد سازمان تات و سازمان امور عشایری،  هایاقدام

ها موزشآ، (27ماده )« الف»بند « 7»جزء  قانونيزیرا طبق تكليف  ،در تكليف مذکور همخواني ندارد

 ،يرساندماتخبهبود  ،يفرهنگ یهاو برنامه یاقتصاد یهاتيتوسعه فعال ،يمحل یزیربرنامه نهيزمباید در 

گونه که اینحاليدرباشد، ي یاجرا یهادستگاه یهاطرح يو نظارت بر اثربخش يمردم یهاجلب مشارکت

ه این افراد هزار نفر از روستایيان و عشایر، این بود ک 100دیگر هدف از آموزش عبارتبهنبوده است. 

ن بومي و آفرین محلي، در بسيج مردم و جذب منابع مالي خيریعنوان عاملان توسعه و رهبران تحولبه

ي آفریني کنند. ولهای توسعه روستایي، نقشمنظور مشارکت در طراحي و اجرای طرحغيربومي به

 غيرعميق، یكردرو با و فني های حداقلي از تسهيلگرییافته در این راستا نبوده و مهارت انجام هایاقدام

 آموزش داده شده است.  هایي،دوره برگزاری با
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 . کتابخواني9

-شود که از جایگاه و نقش متفاوتي در جامعه اسلاميفرهنگ یكي از ابعاد چندگانه توسعه محسوب مي

ای دارد و فرهنگي در نگاه مقام معظم رهبری نيز جایگاه ویژههای موضوعایراني برخوردار است. اهميت 

گذاری کردند. ایشان نام« اقتصاد و فرهنگ با عزم ملي و مدیریت جهادی»را با عنوان  1393ایشان سال 

ای بيان کردند: کنند و در جملهمثابه هوایي دانستند که مردم تنفس ميبهدر جای دیگری، فرهنگ را 

های در این راستا، توجه به تقویت بعد فرهنگ، پای ثابت برنامه 1«.تر استفرهنگ از اقتصاد هم مهم»

شود. یكي توسعه نيز به حوزه فرهنگ مربوط مي توسعه کشور بوده است. برخي از احكام قانون برنامه ششم

های توسعه فرهنگي در نواحي عنوان یكي از شاخصاز این احكام که بر تقویت فرهنگ کتابخواني به

است  شده دولت مكلفاساس این بند، بر( است. 92ماده )« ث»روستایي و عشایری تأکيد دارد، بند 

در مناطق کمتر  یيروستا هایکتابخانه تیبا اولو يلازم نسبت به توسعه فرهنگ کتابخوان داتيتمه

 ای عنوان شده است. منطقه یازهايو ن نيسرزم شیطرح آماتحقق این هدف، اساس انجام دهد.  افتهیتوسعه

تاب و ک ديدر تول يو تعاون يبخش خصوص گذاریهیو جذب سرما قیتشو كردیرو همچنين دولت باید با

ال اول س انیتا پاجامه عمل بپوشاند و  به این مهم یو هنر يفرهنگ یر کالاهایو سا يمحصولات فرهنگ

موجود در  تينسبت به وضع يدرصد مطابق قانون بودجه سنوات ۵انه يبا نرخ رشد سال قانون برنامه یاجرا

برنامه ششم توسعه  در مجلدهای سازمان برنامه و بودجه از عملكرد قانون .دکنقانون برنامه اقدام  یطول اجرا

قویت عملكرد چنداني در این خصوص گزارش نشده است. صرفاً برای ت 1398و  1397، 1396های طي سال

جهيزات مناسب سازی امكانات و ت. فراهم1 :مانند هایياقدامیافته فرهنگ کتابخواني در مناطق کمتر توسعه

هایي مانند ه. اجرای برنام2های عمومي کشور، شهرها و روستاهای فاقد کتابخانه توسط نهاد کتابخانهدر 

های کشور، بخانهارسال کتاب به کتا .3روستاهای دوستدار کتاب و ... توسط وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و 

 کانون یازسو (پيك اميد)يار های فرهنگي، آموزشي و کتاب از طریق تریلي سمعرفي کتاب و توزیع بسته

 تأمين»نوان نيز ردیفي با ع 1400. در لایحه بودجه سال انجام شده است نوجوانان و کودکان فكری پرورش

بيني شده که باید نهاد پيش« یافتهتوسعه کمتر و محروم مناطق روستایي هایکتابخانه برای نيازمورد کتب

 .دکنهای عمومي عملياتي کتابخانه

یكي دیگر از تكاليف قانون برنامه ششم توسعه در بعد تقویت فرهنگي در نواحي روستایي و عشایری، 

و توسعه فرهنگ مطالعه و پژوهش در  ياسلام يرانیا یهاارزش جیترو»( است که بر 63ماده ) «ح»بند 

« کودکان و نوجوانان یکانون پرورش فكر قیاز طر یو مرز یریو مناطق عشا یيمناطق محروم روستا

بهبود و »به نام  يفعاليتبيني دولت در راستای تحقق تكليف مذکور، پيش هایاقدامتصریح دارد. یكي از 

 يها و آثار فرهنگبه فعاليت یو مرز یریعشا ،یيکودکان و نوجوانان مناطق محروم روستا يدسترس یارتقا

                                                 
 .01/01/1۳۹۳، 1۳۹۳اولین روز سال عظم رهبري در حرم مطهر رضوی در مبیانات مقام  .1
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 يفرهنگ کتابخوان تیتقو»با عنوان  يفعاليتو  1703030011 بندیطبقه به شماره «کودکان یو هنر

بندی شماره طبقهبه  «به کتاب يرسستد شیو افزا ي، معرفمينأت قیاز طر مناطق محروم و روستایيدر 

بود.  1396در قانون بودجه سال نوجوانان  و کودکان یفكر پرورش بودجه کانون لیذ ،1703030012

نيز تكرار  1400بودجه سال  لایحهو  1399و  1398، 1397های ها در قوانين بودجه سالاین فعاليت

های سيار روستایي را برای تحقق این امر، کتابخانهنوجوانان  و کودکان یفكر پرورش کانونشده است. 

ق روستایي و عشایری حضور پيدا کرده و برای کودکان ای در مناطصورت دورهبهاندازی کرده است که راه

 دهند.هایي هدیه ميو نوجوانان کتاب

ومات ازجمله های سيار روستایي، کمبود اعتبار لازم برای تهيه ملزیكي از مشكلات گسترش کتابخانه

موزش به آ برایهای موردنياز به حد کافي و تربيت نيروهای تخصصي وسيله نقليه مناسب، تأليف کتاب

د براساس منظور توسعه فرهنگي در نواحي روستایي و عشایری بایبهکودکان و نوجوانان است. همچنين 

کتابخواني  زمان به تقویت معرفت دیني، بصيرت و اخلاق اسلامي پرداخت و صرفبرنامه اقدام مناسب هم

 تواند این هدف را محقق کند. نمي

 

 بنديجمع

از کارکردهای مختلفي در ابعاد اقتصادی، اجتماعي، فرهنگي، امنيتي، کالبدی  نواحي روستایي و عشایری

های کلي اقتصادی ویژه در تأمين امنيت غذایي جامعه و تحقق سياستو محيط زیستي برخوردارند و به

که برای توسعه روستایي و  هایياقدامها و های گذشته سياستمقاومتي، نقش راهبردی دارند. در دهه

رغم توفيقاتي در ارائه خدمات زیربنایي بهکار گرفته شده، هجانبه بری به مفهوم توسعه پایدار و همهعشای

محور های توسعه پایدار و عدالتآميز نبوده و از نظر شاخصچندان موفقيت و عمراني، در سایر ابعاد توسعه

روستایي و عشایری امروزه با نتيجه نواحي درتری قرار دارند. نسبت به مناطق شهری در سطح پایين

 با درآمدی و فاصله طبقاتي های زیادی از قبيل فقر چندبعدی، بيكاری آشكار و پنهان، شكافچالش

 پایين جمعيت روستایي، شهری، سالخوردگي و کاهش - های فزاینده روستامهاجرت شهری، مناطق

راستا، برای  این در. است مواجه دست این از مسائلي و طبيعي منابع تخریب وری،بهره سطح بودن

تكاليف مختلفي  اساس مفهوم چندبعدی توسعه پایدار روستایي و عشایری،بررفت از این تنگناها و برون

خصوص نواحي روستایي و عشایری درساله ششم توسعه ویژه قانون برنامه پنجدر اسناد بالادستي به

 بيني شد.پيش

شده از اجرای قانون  ( سپری1399-1396ه چهارساله )بررسي عملكرد مجموعه دولت طي دور

ترین گرفته، برخي از مهم متعدد صورت هایاقدامها و تلاش با وجوددهد که برنامه ششم توسعه، نشان مي
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تكاليف قانون برنامه ششم توسعه بر زمين مانده و اهداف متصوره در این قانون محقق نشده است. نتيجتاً 

های بسا برخي از چالشتحول اساسي در حوزه توسعه روستایي و عشایری نيز شكل نگرفته است. چه

« 3»نكه در جزء جای گذاشته است. برای نمونه با وجود ایبرموجود تقویت شده و معضلات دیگری نيز 

( قانون برنامه ششم توسعه، در راستای اصلاح ساختار نظام سياستگذاری و مدیریت 27ماده ) «ب»بند 

ششم، در  برنامه قانون اجرای اول سال پایان توسعه روستایي و عشایری، دولت موظف شده است، تا

 خدمات ارائه و ریزیو برنامه شورک کشاورزی و عشایری روستایي، توسعه و عمران هایبرنامه و هافعاليت

 رویكرد با آنها مدیریت جامع، یكپارچگي ایجاد کند و هایبرنامه قالب در عشایری و روستایي هایطرح و

این هيچ اقدام عملي در این خصوص ازسوی دولت انجام نشده است. انجام شود،  پذیرنظارت و جهادی

در حالي است که نظام سياستگذاری و مدیریت توسعه روستایي و عشایری کشور دچار آشفتگي زیادی 

انداز و سياست مدون و مشخص، برای های اجرایي متعدد بدون هيچگونه هماهنگي، چشماست و دستگاه

های ه، سياست. جدا از تكليف قانون برنامه ششم توسعدکننميگيری نواحي روستایي و عشایری تصميم

 به توجه اداری، هایدستگاه اثربخش تعامل و هماهنگي همسوسازی، نگری،بر کلکلي نظام اداری نيز 

 تشكيلات ساختن منطقي و سازیمتناسب سازی،چابك اداری، هایروش و یندهاافر در یياکار و اثربخشي

 نظام توسعه کشوری، خدمات کيفيت و سرعت سازماني، و اداری تمرکز عدم و پذیریانعطاف اداری، نظام

عمومي، تأکيد دارد ولي دولت از انجام این تكليف سر باز زده  خدمات مطلوب ارائه و الكترونيك اداری

فقدان نهاد تخصصي مستقل کارآمد و رگولاتور برای توسعه روستایي و عشایری موجب شده است  است.

سایر تكاليف مرتبط در قانون برنامه ششم توسعه و قانون احكام دائمي و سایر اسناد بالادستي به نحو 

م، سازمان برنامه قانون برنامه شش( 27) ماده «الف» بند« 2» رغم اینكه در جزءبهمناسبي عملياتي نشود. 

 و روستایي توسعه و عمران به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و تنظيم» و بودجه موظف به

 اختصاص و «روستایي توسعه و عمران» عنوان با مستقلي پيوست تحت سنواتي، بودجه در عشایری

اگر نهاد . است نداده صورت خاصي اقدام شده است، ولي عملاً «فصل این به مربوط عمراني بودجه

تر مستقلي برای توسعه روستایي و عشایری وجود داشت، قطعاً با پيگيری، اعتبارات این حوزه نيز شفاف

شده درخصوص تثبيت جمعيت روستایي و ترویج  پيگيری هایاقدامها و شد. سياستتر ميو متناسب

اليف مهم دولت در قانون برنامه ششم ترین تكعنوان یكي از مهممهاجرت معكوس از روستا به شهر به

تنها مهاجرت (، اثربخشي لازم را نداشته است چراکه نه(80) ماده «پ» بند «3» و «2» توسعه )اجزاء

معكوس به مفهوم سكونت دائم شكل نگرفته بلكه مهاجرت از روستا به شهر نيز کنترل نشده است. 

قيمت ارزاندر ارائه تسهيلات  هااقدامدرخصوص رونق اشتغال و کارآفریني روستایي و عشایری، بيشتر 

های اقتصادی نواحي روستایي و عشایری با توجه به ها و قابليتفيتخلاصه شده است، بدون اینكه ظر

 وکار ارائه شود.های لازم برای مدیریت کسببازار مصرف به نحو مناسبي شناسایي و آموزش

منظور تحقق اهداف و تكاليف قانون برنامه ششم توسعه و سایر اسناد بالادستي مرتبط بنابراین به
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و  «ب»بند « 3»ویژه جزء عشایری، ضرورت دارد، تكاليف بر زمين مانده به در حوزه توسعه روستایي و

قانون برنامه ششم توسعه ازسوی مجلس شورای اسلامي پيگيری و ( 27) ماده «الف» بند« 2» جزء

 هایبرنامه و هافعاليت مدیریت حداکثری سازییكپارچه ترتيب به موضوعبهمطالبه شود. تكاليف مذکور 

 به مربوط اعتبارات شفاف و هدفمند ارائه و و تنظيم کشاورزی و عشایری روستایي، توسعه و عمران

 توسعه و عمران» عنوان با پيوست مستقلي تحت سنواتي، بودجه در عشایری و روستایي توسعه و عمران

 اشاره دارند. «روستایي

تفاعي و غيران دی تخصصي،برای ساماندهي اشتغال و کارآفریني روستایي و عشایری، ضرورت دارد نها

 رآفرینانکا هدایت و پرورش جهت در ،«عشایری و روستایي اقتصادی جهاد مراکز» عنوان محور تحتاجتماع

 تكميل ه،توسع و تحقيق فرایندهای مدیریت وکار،کسب فضای تسهيل آفرین،ثروت هایایده از حمایت جوان،

 و اریاعتب و فني حمایت و هاگذاریسرمایه هدایت محلي، جوامع انتفاع و مشارکت با توليد هایحلقه

 ای شكل گيرد.در سطح محلي و منطقه متوسط و کوچك خرد، اقتصادی واحدهای کردن پذیررقابت

 

 خذآممنابع و 

 هایچالش و روستایي جمعيت آینده اندازچشم. ندوشن عسكری عباس، و ورمزیاری حجت، خليل، کلانتری، .1

 .1392 توسعه، و روستا فصلنامه ایران، در روستایي پایدار توسعه مدیریت

. بودجه بخش ۵9کل کشور؛  1400های مجلس شورای اسلامي، بررسي لایحه بودجه سال مرکز پژوهش .2

 .1399، 17390مدیریت و توسعه روستایي و عشایری، شماره مسلسل: 

 یيجامع توسعه و عمران روستاطرح »درباره:  ياظهارنظر کارشناسهای مجلس شورای اسلامي، مرکز پژوهش .3

 .139۵، 1۵069، شماره مسلسل: «کشور

ح قانون حمایت از توليد و لاطرح اص»اظهارنظر کارشناسي درباره: های مجلس شورای اسلامي، مرکز پژوهش .4

 .1398، 1669۵، شماره مسلسل: «یاشتغال پایدار در مناطق روستایي و عشایر

انداز : شناخت وضع موجود، چشمقيسند تلف(، 1396-140۵) وزارت راه و شهرسازی، طرح جامع مسكن .۵

 .1396یي، و اجرا یسند راهبرد نده،یآ

 .10/11/139۵ مصوب توسعه کشور یهابرنامه يقانون احكام دائم .6

 .14/12/139۵توسعه جمهوری اسلامي ایران مصوب  ساله ششمپنج برنامه قانون .7

های سال ایران در اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي اقتصادی،توسعه  ششم برنامه عملكرد قانون گزارش .8

 ؛ حوزه فرابخشي.1398و  1397 ،1396

های سال ایران در اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي توسعه اقتصادی، ششم برنامه عملكرد قانون گزارش .9

 (.1؛ حوزه بخشي )1398و  1397 ،1396

های سال ایران در اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي اقتصادی،توسعه  ششم برنامه عملكرد قانون گزارش .10

 (.2؛ حوزه بخشي )1398و  1397 ،1396

وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعي ـ معاونت توسعه کارآفریني و اشتغال، گزارش اجرا و دستاوردهای قانون  .11
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ستفاده منابع صندوق توسعه ملي(، حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایي و عشایری )با ا

 .) ویرایش دوم(  1399مهرماه 

سازمان برنامه و بودجه کشور ـ معاونت امور اقتصادی و هماهنگي برنامه و بودجه، گزارش نظارتي و ارزیابي  .12

عملكرد قانون حمایت از توسعه و ایجاد اشتغال پایدار در مناطق روستایي و عشایری با استفاده از منابع 

 .1399(، مردادماه 4، شماره )1398اسفند  29تا  –وق توسعه ملي صند

 .139۵مرکز آمار ایران، سرشماری نفوس و مسكن سال  .13
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