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 مقدمه
مشکلات جدی مدیریت و توسعه شهری در ی جامع شهری یکی از هافرایندهای طولانی و پیچیده تهیه، تصویب و ابلاغ طرح

گردد و می پریتصویب و ابلاغ س ،بخش قابل توجهی از افق زمانی طرح در همین فرایند تهیه بعضاً .گرددمی کشور محسوب

 گیریی قدیمی که پاسخگوی شرایط زمانی و مکانی نبوده، نقش بسزایی در شکلهابر طرحتبعات توسعه بدون برنامه یا مبتنی

 نهایت توسعه نامتوازن شهری داشته است. درو  (100)و ماده  (۵)وسازهای بدون ضابطه، افزایش آرای کمیسیون ماده ساخت و

هایی در جهت تفویض بیشتر متمرکز کشور، همواره تلاش گیریبر این اساس و در راستای تمرکززدایی از نظام تصمیم

بند  «6»ء کشور اشاره داشت که طبق جز های توسعهبرنامه میئقانون احکام داتوان به می اختیارات مدنظر بوده است. ازجمله

ی ابلاغی شورای هاهای جامع شهرهای تا پنجاه هزار نفر جمعیت در چارچوب سیاستتصویب طرحاین قانون:  (۳1)ماده  «ب»

، ایران عالی شهرسازی و معماری ی ابلاغی شورایهاهمین موضوع رعایت سیاست خواهد بود.ایران  عالی شهرسازی و معماری

 الذکر شده است.و تبعات فوق هاباعث بلاتکلیف ماندن و طولانی شدن زمان بررسی این طرح

نفر از نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی برای حل این موضوع پیشنهاد حذف شرط پایانی  ۳۹بر همین اساس 

 اند....( را طرح نموده الی شهرسازی و معماریی ابلاغی شورای عهادر چارچوب سیاستاین بند )...

 اصلاح شود به:  تطابق ندارد و باید های توسعه کشورمی برنامهئاحکام داشود عنوان طرح با مفاد قانون خاطرنشان می

 « های توسعه کشورمی برنامهئاحکام داقانون ( ۳1)ماده  «ب» بند« 6»طرح اصلاح جزء »
 

 یکارشناس اظهارنظر
طور مستمر شاهد افزایش تعداد نقاط آمار تقسیمات کشوری و همچنین آمار ادوار سرشماری عمومی نفوس و مسکن بهبرطبق 

تغییرات تقسیمات کشوری در تبدیل روستاها به نقاط  مؤثر در توان نقش عاملمی شهری در کشور هستیم و از این حیث

 نقش مهاجرت روستاها دانست. یسه بادر مقاشهری را در کاهش مستمر سهم جمعیت روستایی کشور 

ی شهری فعلی، حجم سنگین و صف طولانی هاروند فزاینده افزایش تعداد شهرها در کنار منقضی شدن زمان و افق طرح

 عالی شهرسازی و معماری ایران ایجاد نموده است. های جامع شهری برای تصویب نهایی شورایاز طرح

با توجه به قرارگیری  .نقطه شهری در کشور موجود است 1۳۵0، بیش از 1۳۹۸طبق آخرین تقسیمات کشوری سال 

 شود کهبرآورد می در حال حاضر ،نفر هزار ۵0و تازه ارتقایافته در رده جمعیتی کمتر از  تأسیسقریب به اتفاق شهرهای تازه

 نفر در کشور وجود داشته باشد. هزار ۵0شهر کمتر از  11۵0حداقل 

 شهرکلان شهری، یهامجموعه مصوبه طبق جمعیت رنف هزار ۵00 بالای شهرهای صرفاً کشور، فضایی ریزیبرنامه نظام در

 مشاهده متفاوت جمعیتی یهاطبقه و عناوین با مختلف مطالعات در شهرها جمعیتی یهابندیطبقه سایر لیکن .گردندمی تلقی

 تلقی کوچک شهر جمعیت نفر هزار ۵0 از کمتر شهرهای ای،منطقه ریزیبرنامه نظری مبانی برمبتنی عرفی تعریف یک در. شودیم

 .گردندمی

 ،گیریی استانی و تمرکززدایی تصمیمهادر تلاش برای تفویض بیشتر اختیارات به مدیریت قانونگذاربه همین دلیل هم 

شرط این تفویض توجه مکمل و حتی پیش عنوانبهشرط ذکر شده در همین بند لیکن باید به .کرده است ارائهاین پیشنهاد را 

حلی در همین حوزه ، با راههاجای نمایندگان محترم از بروکراسی و فرایند زمانی طولانی این طرحهداشت و دغدغه و شکایت ب

 پاسخ داده شود.
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 1395های کشور براساس سرشماری بندی جمعيتی شهرطبقهجدول 

 

 

ی پسندیده مدیریتی است و ضرورت پاسخگویی هادلیل گستردگی موضوع، در کنار تفویض اختیار و تمرکززدایی که از رویهبر این اساس و به

ی ها؛ حفظ اهرم نظارت و هدایت توسعه شهری با توجه به دغدغههاتکلیف این طرحعالی شهرسازی و معماری ایران در تعیین  موقع شورایبه

 یی از قبیل:هاناپذیر است. دغدغهجمعیت اجتنابنفر هزار  ۵0 ازفراوان درخصوص توسعه شهری و مصادیق خاص آن در شهرهای کمتر 

 کوهسار ،چهارباغ ،آسارا ،باغ بهادران ،شاندیز ،طرقبه ،شمشک ،فشم ،قرارگیری قریب به اتفاق شهرهای ییلاقی، گردشگری نظیر لواسان، 

شدت در معرض تغییر کاربری ویلاسازی و گسترش نامتوازن هجمعیت که ب نفر هزار ۵0شهر با خصلت مشابه در رده کمتر از  هاسرعین و ده

 اند.گرفته های اخیر در اولویت رسیدگی دستگاه قضا قرارهستند و در سال

  شهرها نیز به جد در معرض سوداگری بر شهرهای با خصلت گردشگری، سایر شهرهای واقع در مجموعه شهری و پیرامون کلانعلاوه

 شهرها هستند.مسکن و مستغلات کلان

 د.  داشتنای کنندهی جامع و تفصیلی، تخلفات نگرانهانفع در طرحمجری و ذی عنوانبهو شوراهای شهری که  هاعملکرد برخی شهرداری 

  یابیارز
 )دلایل توجیهی( طرح پیشنهادی: درخصوص موضوعات اشاره شده در مقدمه

نظر واجد هزار نفر: به ۵0های شورای عالی شهرسازی و معماری ایران درخصوص شهرهای زیر الف( پیرامون عدم تصویب و ابلاغ سیاست

 به تصویب شورای ۳0/7/1۳۹7در مورد تهیه طرح جامع شهری در تاریخ  عالی شهرسازی و معماری ایران های شورایتفسیر است. چراکه سیاست

 عالی شهرسازی و معماری ایران رسیده است.

نفر در تاریخ  هزار ۵0ی جامع شهرهای کمتر از هاها و موضوعات درخصوص فرایند بررسی و تصویب طرحهمچنین این سیاست

به استانداران «  های توسعه کشورقانون احکام دائمی برنامه (۳1)ماده  «ب»بند  «6»نحوه عملیاتی کردن جزء »تحت عنوان  17/11/1۳۹7

روز، انطباق یا عدم انطباق آن با  ۳0عالی شهرسازی و معماری ایران موظف است ظرف مدت  محترم ابلاغ شده است. بر این اساس شورای

  نماید.ی ابلاغی را اعلام هاسیاست

ررسی و تصویب و بلاتکلیف ماندن طرح جامع تعداد زیادی از شهرهای کشور: این موضوع مشکلات ب( درخصوص طولانی شدن زمان ب

توسط  17/11/1۳۹7روزه اعلامی در ابلاغیه مورخ ۳0این شهرها ایجاد نموده است و ضروری است تا بازه  ریزیبرای مدیریت و برنامهای عدیده

نظر توسط شورای عالی شهرسازی و معماری ایران در بازه زمانی درخصوص اعلام البتهگیرد.  ایران مدنظر قرارعالی شهرسازی و معماری  شورای

 صراحت مورد اشاره قرار گیرد.  قرار داده نشده و شایسته است تا این مسئله به ی عالیمزبور تکلیفی برعهده این شورا

 

 و پيشنهاد بندیجمع

جا و ناظر بر هی شهری، بسیار بهاطولانی بودن زمان بررسی، رسیدگی، تصویب و ابلاغ طرحدغدغه مطرح شده تعدادی از نمایندگان محترم در 

 مشکلات اجرایی بسیاری از شهرهای کشور است.

شهر  11۵0با توجه به برآورد آمار کنونی بیش از   ابلاغی شورای عالی شهرسازی و معماریی هالیکن پیشنهاد حذف شرط رعایت سیاست

و   گردد( در کشور، با توجه به تبعات محتمل و مترتب، پاسخ مناسبی به این مسئله تلقی نمی1۳۹۵شهر در سال  10۵۸نفر ) هزار ۵0کمتر از 

 شهر تعداد یتيجمع طبقه فیتعر ملاک   ردیف

 1۸ نفر هزار 1000تا ۵00 شهری مجموعه مصوبه براساس شهرکلان 1

 ۳0 نفر هزار ۵00تا ۲00 یعرف بزرگ شهر ۲

 1۳7 نفر هزار ۲00 تا ۵0 یعرف میانی شهر ۳

 ۳۴1 نفر هزار ۵0 تا 10 یعرف کوچک شهر ۴

 717 نفر هزار 10 از کمتر یعرف روستاشهر ۵

 1243 شهرها تعداد مجموع
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العموم تخصصی شهرسازی در نظارت و هدایت توسعه شهری و برقراری تعادل و مدعی عنوانبهعالی  نقش ناظر و جایگاه شورای ضرورت دارد

اراضی، تغییر کاربری و افزایش تراکم در تقابل با تغییر کاربری اراضی باغی و کشاورزی، رعایت ملاحظات استقرار  ی توسعههاتوازن بین ارزش

خیزی و سایر مخاطرات و موضوعات پدافندی و ایجاد توازن بین تعارضات سطوح محلی تا گسل، فرونشست، سیل نسبت به موقعیت آبخوان،

 ملی؛ کماکان تداوم یابد. 

رویه عنوان مرجع صالح، موجبات رشد و گسترش بیهای ابلاغی شورای عالی شهرسازی و معماری ایران بهیگر عدم رعایت سیاستازسوی د 

های کلی نظام در امور شهرسازی سیاست« ۹»و « ۲»موضوع بندهای  ،شهرها بدون در نظر گرفتن ملاحظات و عدم رعایت هویت تاریخی شهرها

قانون ( 110یکصدودهم )یک اصل دلیل مغایرت کلیات طرح با سیاست کلی مزبور، این طرح مغایر با بند به نتیجهدراست؛  1۳۸۹ابلاغی سال 

  .رسدنظر میاساسی به

نحوی مغایر با وظایف و جایگاه های توسعه کشور بهعلاوه بر زیر سؤال بردن قانون احکام دائمی برنامهطرح پیشنهادی  شایان ذکر است

؛ جهت تسریع ایران جای نظارت بر عملکرد شورای عالی شهرسازی و معماریبه در این اقدامعبارت دیگر شورای اسلامی است. بهنظارتی مجلس 

های جامع زدن قانون و تدوین طرح ، مسیر را برای دور«هزار نفر ۵0های جامع شهرهای با جمعیت کمتر از های طرحچارچوب سیاست»در ارائه 

تردید موجب اند. این مسئله بیکردههموار « ایران معماری و شهرسازی عالی شورای ابلاغی هایسیاست چارچوب»مذکور بدون رعایت 

 ای ماده مورد بحث خواهد شد. کاری، اتلاف منابع مالی و از دست رفتن زمان برای تحقق اهداف توسعهدوباره

عنوان بخشی از های توسعه کشور، بهمی برنامهئششم توسعه، قانون احکام دا سالهقانون برنامه پنج( 1۲۲)با توجه به اینکه براساس ماده 

اصلاح قانون برنامه توسعه، نیاز به  ،(۲0/01/1۳7۹نامه داخلی مجلس شورای اسلامی )مصوب قانون آیین( 1۲0)طبق ماده  ،قانون برنامه است

     ی اکثریت دوسوم نمایندگان حاضر دارد.  أر

منظور کاهش بروکراسی زائد، هزار نفر و به ۵0ی شهری کمتر از هابه رویه حاکم بر فرایند تهیه و بررسی و تصویب و ابلاغ طرح با عنایت

 شود:می در عین حفظ وظایف نظارتی پیشنهاد

 یشورا جلسات در رانیا یمعمار و یشهرساز یعال یشورا میمستق ندهیو لزوم حضور نما هاطرح نیا بیتصو و یبررس ندیفرا یبازنگر( الف

 از یریجلوگ و طرح بیتصو و یبررس عیتسر منظوراستان( به یزیربرنامه یشورا درخواست ای و یعال یشورا صیتشخ به)بنا استان یزیربرنامه

 محدوده نییتع طرح، افق تیجمع برآورد همچون) طرح ارکان در یمل و یاستان یکردهایرو تفاوت از یناش طرح یبررس و هیته ندیفرا کامل یهایبازنگر

 در نظر گرفته شود. (یارتباط شبکه ساختار ،یاراض یکاربر نظام اتیکل ،یکشاورز یاراض و باغات حفظ ،یساختمان تراکم نییتع شهر، میحر و

در مقیاس مورد نیاز و به هنگام  روزهب هیپانفر جمعیت در صورت تهیه نقشه  هزار ۵0ب( تهیه یکپارچه طرح جامع و تفصیلی شهرهای زیر 

شهری  ریزیتواند در تسریع طرحمیای نحو قابل ملاحظهماهه، که به1۸مین اعتبار تهیه طرح توسط استان با سقف زمانی أیید تأطرح تفصیلی و ت

 ثر واقع گردد.ؤو حل مشکلات ناشی از طولانی شدن این فرایند م

 

 

 

 

 

 


