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 مقدمه

ترین مصوبه سیاست خارجی مجلس یازدهم مهم «ها و صیانت از منافع ملت ایرانبرای لغو تحریمقانون اقدام راهبردی »

ایجاد کرده و ایران ای تحول مهمی در برنامه هستهتواند میدر عمل چنانچه درست اجرا شود بوده است. این قانون 

با سه چالش تحقق این ظرفیت در این قانون حال، این. باها داشته باشدمذاکره برای رفع تحریمنقش مؤثری در روند 

کند و از اجرای دقیق ای تلقی میعنوان مانعی در مذاکرات هستهاست؛ اول، دولت این قانون را به بوده عمده مواجه

ی به بخشی دستیابتواند ها میبنابر برخی تحلیلنز طنکند. دوم، خرابکاری رژیم صهیونیستی در مفاد آن خودداری می

. سوم، کوتاهی به تأخیر اندازدشده را برای مدت  ویژه در ارتقای ظرفیت تولید و انباشت مواد غنیاز اهداف این قانون به

رد. رفع دا رویکرد خاصیجرای آن نحوه ا صراحت آن دولت درخصوصرغم بهو  (7برخی از مواد قانون ازجمله ماده )

مندی از و بهرهنیازمند اهتمام کافی در فرایند نظارت بر اجرای قانون ها و دستیابی به هدف اصلی قانون این چالش

 . باشدن میوبر برخی مفاد آن با توسل به الحاق برخی مفاد این قان کیدات جزئیهای تقنینی و تأصلاحیت

 

 کیفیت اجرای قانون اقدام راهبردی توسط دولت

ایجاد اهرم فشاری برای زنی کشور در مذاکرات و افزایش قدرت چانهف آن یعنی اهداقانون و تحقق  تأثیرگذاری عملی

برای لغو  قانون اقدام راهبردی»ابراز مخالفت با تصویب رغم بهدارد. دولت بستگی ها به کیفیت اجرای قانون لغو تحریم

( همین قانون عدم اجرای قانون 9مطابق ماده ). را اجرا کرداین قانون هایت درن «ها و صیانت از منافع ملت ایرانتحریم

حال، در مرحله اینباباشد. منجر به مجازات برای مستنکفین خواهد شد که این بند در راستای تضمین اجرای قانون می

انجام نداد ـ  گزارش آمده استکه به پیوست این  فنی را طبق جدول زمانبندی قانون ـیک از اقدامات ، دولت هیچاجرا

های داوطلبانه( بدون خصوص در توقف اجرای نظارت( )به6)و در بخش مربوط به اقدامات نظارتی مندرج در ماده 

المللی انرژی اتمی دست یافت که نقض متن و روح می به تفاهم مشترکی با آژانس بینهماهنگی با مجلس شورای اسلا

 قانون بود.
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 هامکیفیت اجرای مفاد فنی قانون اقدام راهبردی برای لغو تحري

 نحوه اجرای مواد  تکلیف دولت ماده

 درصد 20سازی آغاز غنی ۱
اقدام باید در که، طبق قانون این درحالی1آغاز شد.  1399ماه دی 15درصد در  20سازی اتمی، غنیانرژی  المللیبینطبق گزارش آژانس 

 روز تأخیر داشته است. 33 (،۱دولت در اجرای ماده )شد. بنابراین، شروع می «بلافاصله پس از تصویب»یعنی  1399آذر  12

۲ 
 و سازیغنی افزایش ظرفیت

 به شده غنی اورانیم تولید

 کیلوگرم 500 ماهیانه میزان

م یلوگرم اورانیک ۵۰۰انه یتحقق ايجاد ظرفیت تولید ماه»( وظیفه خود را 1399آذر  30مصوب نامه اجرایی قانون اقدام راهبردی )دولت در آیین

کیلوگرم افزایش دهد و این تکلیف منوط  500 انهیرا به ماه «شدهغنیاورانیم  تولید»که، طبق قانون دولت مکلف است درحالی 2داند.می «شده غنی

 پس این هدف را طبق زمانبندی قانون )بلافاصلهنز طنهای نسل اول در بایست با نصب بیشتر ماشینبه نصب سانتریفیوژهای پیشرفته نیست و دولت می

 دهد که میانگین تولیدهای آژانس نیز نشان میگزارش است.دولت در اجرای کامل اين ماده مرتکب تخلف شده رو، اینکرد. ازتصویب( محقق می از

 شد.نیم تن میوکه این میزان طبق قانون باید یک 3استوگرم بوده کیل 500تقریباً  در بازه زمانی سه ماهغنی شده در ایران اورانیم 

 رو کرده است.تأخیر روبه در تأسیسات نطنز نیز تحقق این هدف را با اندکی 1400 ماهفروردین 23خرابکاری رژیم صهیونیستی در ها طبق برخی از تحلیل

3 
 1000 سازینصب و غنی

و حداقل یک  2ماشین نسل 

 6های نسل آبشار از ماشین

 2هزار دستگاه ماشین نسل  سازینصب و غنی دولت مکلف است نسبت به عملیات ،تصویب آنبراساس زمانبندی قانون، سه ماه پس از 

در  2نسل  نتریفیوژسا 348ماه )موعد مقرر در قانون( اسفند 12آخرین گزارش آژانس، در  که طبقدرحالی. اقدام کند 6و یک آبشار نسل 

ای ی هستهجمهور در روز ملی فناورنیز با دستور رئیس 6فیوژهای نسل تزریق گاز به سانتری 4سازی بوده است.و درحال غنینصب  فردو

علاوه بر تأخیر، قصور  دولت در اجرای اين ماده از قانونرو، اینپس از موعد قانونی انجام شد. از روز 38( یعنی 1400فروردین  20)

 داشته است.در اجرای تکلیف در موعد مقرر 
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 تولید کارخانه از برداریبهره

 اصفهان در فلزیاورانیم 

. دکنبرداری اورانیم فلزی را بهره ماه پس از تصویب قانون( کارخانه تولید پنج) ماهاردیبهشت 12دولت مکلف است طبق موعد مقرر در قانون یعنی 

 را در کارخانهفلزی اورانیم  فعالیت تحقیق و توسعه درباره تولید و استفاده از»( اعلام کرد که ایران 1399 ماهبهمن 22فوریه ) 10آژانس در گزارش 

 5.فلزی تولید کرده استاورانیم  گرم 6/3فوریه  8آژانس تأیید کرد که ایران در . «اصفهان آغاز کرده است ایهسته سیساتتأ در سوخت صفحه تولید

صورت موقت متوقف جمهور بهرئیسماه و پیش از برگزاری نشست شورای حکام با دستور فلزی در اسفنداورانیم  ها تولیدحال، به گزارش رسانهاینبا

داری برهای وين از بهرهدلیل همزمانی با نشستارد که در صورت عدم نظارت جدی ازسوی مجلس، دولت بهاين احتمال وجود د 6شد.

 فلزی خودداری کرده يا افتتاح اين کارخانه را همانند اقدامات قبلی با تأخیر انجام بدهد.اورانیم  کارخانه

۵ 
رآکتور  اندازیراه و سازیبهینه

 اراک و طراحی سنگین آب

 جدید سنگین آبرآکتور  یک

حال، اینباه مجلس ارائه دهد. ید را بآب سنگین جدرآکتور  ، سازمان انرژی اتمی باید یک ماه پس از تصویب این قانون، جدول زمانبندیِ طراحی یک(5)طبق ماده 

اندازی آب سنگین سازی و راهبهینهخصوص فرایند در. ماه( به مجلس تحويل نداده استدی ۱۲موعد قانونی )سازمان انرژی اتمی جدول زمانبندی را در 

 تمی است. نیازمند گزارش مستند سازمان انرژی ا (5)رو، قضاوت دقیق درباره بخش نخست ماده اینارش قابل استنادی وجود ندارد. ازاراک گز

۶ 
 از فراتر هایتوقف نظارت

 داوطلبانه اجرای ازجمله پادمان

 الحاقی( پروتکل) سند

ای به دبیرکل آژانس اعلام کرده بود که در راستای اجرای انرژی اتمی، ایران در نامه المللیبینبهمن( آژانس  28فوریه ) 16طبق گزارش 

های داوطلبانه فراپروتکلی را متوقف خواهد جمله پروتکل الحاقی و نظارتساز ازهشت اقدام شفافصورت مشخص ( قانون، به6)ماده 

ماه اجرای پروتکل الحاقی متوقف شد ولی در تفاهم فنی دوجانبه میان سازمان انرژی اتمی و آژانس توافق شد اسفند 5اگرچه در  7ساخت.

خود به مدت  «نظارت و آزماییراستی ضروری هایفعالیت»به  «آژانس»که افزون بر اجرای کامل موافقتنامه جامع پادمان توسط ایران، 

 اعطا آژانس به فراپادمانی دسترسی هیچ»با آنکه در بیانیه سازمان انرژی اتمی اعلام شد که در طول این سه ماه  8سه ماه ادامه دهد.

ت برخی داری اطلاعاه مدت سه ماه اقدام به ضبط و نگهسازمان انرژی اتمی ب»به این موضوع تصریح شده است که  ولی «شد نخواهد

 آژانس اختیار در را اطلاعات این ایران شد، لغو کامل طوربه هاتحریم ماه سه ظرف ها و تجهیزات نظارتی خواهد کرد و چنانچهفعالیت

به اقدام  «های فراتر از پادمانتوقف نظارت»بر جای دستور قانون مبنیعنا بود که سازمان انرژی اتمی بهاین بیانیه بدین م 9.«گذاردمی

صورت موقت به درواقع در این چارچوبهای نظارتی داوطلبانه کرده است. به اطلاعات مربوط به فعالیت «توقف موقت دسترسی آژانس»

نظارتی در اختیار آژانس )طبق  ماهه و با قرارگیری اطلاعاتیابد و در پایان مهلت سهاستمرار می آژانسهای فراپادمانی بخشی از نظارت

نشده بلکه ادامه یافته است و این موضوع نقض صریح متن  «متوقف»صورت کامل های فراپادمانی بهجام شده( در عمل فعالیتتفاهم ان

 ( قانون است.6حداقل در ظاهر مغایر تکلیف مقرر در ماده )بر اين انجام چنین تفاهمی علاوه. در آن زمان خواهد بودقانون 
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%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%A2%DA%98%D8%A7%D9%86%D8%B3-%D8%A8%DB%8C%D9%86%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%85 %D9%84%D9 
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 در راستای اجرای قانون اقدام راهبردی هايیپیشنهاد

ین قانون در بعد فنی اته است، وجود داش« و صیانت از منافع ملت ایرانها قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم»هایی که در اجرای چالشرغم به

ای ایجاد آمیز هستههای صلحتهای جدید برای فعالیای ایران را به دوره قبل از برجام بازگردانده و ظرفیتاز برنامه هسته هاییبخشتواند میتدریج به

روپا از بردی آمریکا و اای نقش مهمی در تغییر درک راهزنی دولت در مذاکرات هستهو در بعد سیاسی، با ایجاد اهرم فشار و تقویت قدرت چانه کند

اساس، انجام چند اقدام اینربجهت استحکام بیشتر آن است.  نظارت جدینیازمند انجام دستیابی به هدف نهایی این قانون،  حال،اینبا. ایفا کند ایران

 شود:ها پیشنهاد مینظارتی، تقنینی و اجرایی برای تقویت قانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم

 فلزیاورانیم  هنگام کارخانه تولیدبرداری بهنظارت دقیق بر بهره. 1

با صدور بیانیه و مداخله در امور « ها و صیانت از منافع ملت ایرانبرای لغو تحریمقانون اقدام راهبردی »سه کشور اروپایی عضو برجام پس از ابلاغ 

، با اجرای این حالاینبا 1.«امات مندرج در قانون را اجرا کنداقداگر ایران برای حفظ فضای دیپلماسی جدی است نباید »داخلی ایران اعلام کردند که 

سی از بین نرفت بلکه کشورهای اروپایی تنها فضای دیپلماریفیوژهای جدید نهدرصد، توقف پروتکل الحاقی و نصب سانت 20سازی قانون و آغاز غنی

 ها کردند.حلی برای بازگشت آمریکا به برجام و رفع تحریمو یافتن راه کمیسیون مشترک برجامهای بیشتری برای تشکیل نشست نیازاحساس 

ماه نیز وزیر خارجه فرانسه در تماس تلفنی با وزیر خارجه ایران اعلام فروردین 12یسیون مشترک برجام در پس از نشست مجازی کم

ای انجام های هستهنباید اقدامات بیشتری در زمینه فعالیتالشعاع قرار گرفتن پویایی مذاکرات وین ایران ز تحتبرای جلوگیری ا»کرد که 

های بلوکه نیت حتی حاضر به آزادسازی بخشی از پولحسنحال، با توجه به آنکه آمریکا تاکنون برای اعتمادسازی و نمایش اینبا 2.«دهد

های وین نیز همچنان اراده جدی برای لغو همه نشده است و با پایان دور سوم نشست شده ایران برای تأمین مالی خرید واکسن کرونا

قانون  (4)فلزی وجود ندارد. افزون بر این، تأخیر در اجرای ماده اورانیم  برداری از کارخانهندارد، هیچ توجیهی برای عدم بهرهها را تحریم

شود ایران در برابر فشار کشورهای اروپایی و آمریکا خواهد بود. بنابراین، پیشنهاد می نشینیمعنای عقباقدام راهبردی در شرایط کنونی به

بر این، در صورتی که تاکنون سازمان انرژی . علاوهدکنفلزی را افتتاح اورانیم  دولت با نظارت مجلس شورای اسلامی در موعد مقرر کارخانه

سیاست  ،کمیسیون امنیت ملی راهای لازم گین اراک خودداری کرده است باید پیگیریآب سنرآکتور  اتمی از ارائه جدول زمانبندی طراحی

 .ددهتدوین این جدول زمانبندی در اسرع وقت انجام  برایخارجی و کمیسیون انرژی 

 ها و پايبندی ايران به برجامرفع ابهام درباره نقش مجلس در نظارت بر رفع تحريم. ۲

اجرایی قانون اقدام راهبردی نقشی برای مجلس شورای اسلامی در بازگشت آمریکا به برجام و پایبندی متقابل ایران در  نامهآیین دولت در

 دقیق گزارش است موظف دولت( »7که طبق ماده )درحالی 3داند.را پسینی میفرایند نظر نگرفته است و در عمل نیز نظارت مجلس بر این 

دیگر، طبق این عبارتبه«. رباره این گزارش تعیین تکلیف کندکند و متعاقباً مجلس د ارائه مجلس به را ها{تحریم}رفع  شده انجام اقدامات

برای مواجهه قانون اقدام راهبردی منوط به مجوز مجلس شورای اسلامی است.  (6( تا )1ان به برجام و توقف اجرای مفاد )ماده، پایبندی ایر

( قانون که خلاف منطوق این ماده است و مشروح مذاکرات قانون گویای این واقعیت است، مجلس شورای 7ده )با این رویکرد دولت از ما

آن را مورد تأکید  و نحوه انجام «تعیین تکلیف»بگذارد و منظور خود را از عبارت طرح استفساریه درباره این ماده را به رأی  توانداسلامی می

( قانون اقدام راهبردی برای 7تواند در راستای تشریح فرایند تکلیف مقرر در ماده )مجلس شورای اسلامی می. افزون بر این، مجدد قرار دهد

                                                                                       

1  . https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/e3-jcpoa/2424078 

2  . www.irna.ir/news/84282661/ 

3  . https://www.rrk.ir/Laws/ShowLaw.aspx?Code=22670 
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ندی ایران به برجام، نقش آزمایی آن بر پایبها و راستیتقدم رفع همه تحریم»درباره سه محور اصلی ها، نیت قانونگذارانه خود را لغو تحریم

 1 .ابراز کند «آزماییپذیر راستیها و معیارهای کمی و سنجهآزمایی رفع تحریمر موضوع راستیعنوان نهاد ناظر بمجلس به

 

 بندیجمع

در سیاست خارجی  مؤثر مجلس شورای اسلامی آفرینینکه تبدیل به تجربه موفقی در نقشها برای آقانون اقدام راهبردی برای لغو تحریم

فوری مجلس  نظارتحال حاضر، متناسب با تحولات بیرونی است. درشود، نیازمند جدیت در نظارت بر اجرای کامل قانون و تقویت آن 

تأکید  وضوعمنیز لحاظ رتبی . بهفلزی دارای تقدم زمانی استاورانیم  برداری از کارخانه( قانون درباره بهره4)بر اجرای ماده 

تأثیر بوده یا تأثیر ا بیاین اقدامات باید در اسرع وقت اتخاذ شود والا ی های مصوب قرار دارد کهقانون در اولویت (7ه )ماد مجدد درخصوص

تر و اجرای کننده ایرانی پُرها آن است که دست مذاکرهیک از این اولویتهدف از تمرکز بر اجرای صحیح هرقابل توجهی نخواهد داشت. 

 قانون با حاشیه کمتری انجام شود.

 

 است( ۱۲/9/۱399)زمان تصويب قانون پیوست: جدول زمانبندی اجرای قانون 
 

بلافاصله پس از تصويب  

 قانون

يک ماه پس از تصويب 

 قانون

الاجرا دو ماه پس از لازم

 شدن
 سه ماه پس از تصويب قانون

پنج ماه پس از 

 تصويب قانون

تصويب  يک سال پس از

 قانون

12/09/1399 12/10/1399 05/12/1399 12/12/1399 12/02/1400 12/09/1400 

      درصد 20سازی آغاز غنی 1

2 
تأمین نیاز کشور به اورانیم با 

 درصد 20غنای بالای 
     

3 

سازی و افزایش ظرفیت غنی

تولید اورانیم غنی شده به 

 کیلوگرم 500میزان ماهیانه 

     

4  
ارائه جدول زمانبندی طراحی 

 آب سنگین جدیدرآکتور  یک
    

5   
های فراتر از پادمان توقف نظارت

 ازجمله اجرای پروتکل الحاقی
   

6    

سازی با یک هزار ماشین نصب و غنی

نسل دوم و یک زنجیره ماشین نسل 

 ششم

  

7     
برداری از کارخانه بهره

 تولید اورانیم فلزی
 

8      
سازی سازی اورانیم با غنیذخیره

 کیلوگرم 120درصد به میزان  20

9      
به  6های نسل توسعه ماشین

 هزار دستگاه
 

                                                                                       

ها در آزمایی رفع تحریمهای راستیشاخص»ها با عنوان مرکز پژوهشهای ها نیاز است که در گزارشزمایی رفع تحریمآهایی برای راستی. شایان ذکر است شاخصه 1
به آنها اشاره « ها در دستیابی به منافع اقتصادی جمهوری اسلامی ایرانآزمایی واقعی رفع تحریمهای راستیالزامات و شاخص»و « حوزه انرژی، صنعت و فناوری هوایی

 شده است.


