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 خلاصه مديريتی 

ترين شبكه توزيع كتاب در سطح كشور، اهميت و جايگاه  عنوان گستردههاي عمومي كشور بهكتابخانه

فرهنگ عمومي كشور دارد. از اين  كلي در  طوراي در ميان ساير نهادهاي متولي حوزه كتاب و بهويژه

هاي عمومي، نقش اصلي در اين زمينه  ترين ركن پشتيبان كتابخانهعنوان مهمها نيز بهمنظر نهاد كتابخانه

ترين  پذير كردن خدمات و مهمترين كارويژه كتابخانه عمومي را دسترسكند. شايد بتوان مهمايفا مي

نهاد كتابخانه از كتابخانه  ها را پشتيباني كارويژه  به هدف مذكور  و حمايت  هاي عمومي در جهت نيل 

ترين مسائل  هاي انجام شده، مهمها و مصاحبههاي موجود و پژوهشررسي و تحليل ديدگاهبدانست. با  

توان در چهار دسته مسائل نظري )ابهام در ايده كتابخانه عمومي(، مسائل مالي و  كتابخانه عمومي را مي

  تأسيس توان ناظر بر قانون بندي كرد. همه اين مسائل را ميحقوقي و اجرايي تقسيم هاي بودجه، چالش

 .  دكرنيز ارزيابي  هاي عمومي كتابخانهنهاد 

هاي  كتابخانهو اداره    تأسيس   با توجه به اينكه پس از حدود دو دهه از تدوين و اجراي قانون نحوه

قانون نيز مانند ساير قوانين كه به مرور و با گذشت  ( گذشته است، اين  1382عمومي كشور )مصوب  

و محدوديت نقايص  آشكار ميزمان، مشكلات،  آن  قانونهاي  كتابخانهتأسيس    شود،  نهاد  اداره  هاي  و 

ها در مسائل  هايي برخوردار است كه مشكلاتي را طي اين سالعمومي كشور نيز از نقايص و محدوديت

 اي اين نهاد پيش آورده است.  ماهوي، اداري، مالي و بودجه بر

هاي عمومي كشور  كتابخانهو نحوه اداره    تأسيس   در نگاه كلان به مسائل ذكر شده و ناظر به قانون

ها و شناخت حاصل  توان با در نظر گرفتن ظرفيتدو رويكرد براي اصلاح متصور است: نخست اينكه مي

ترين  صورت جزئي مهمبهقدام كرد يا در اقدامي ديگر  هاي موجود، به تدوين قانوني بنيادين ا شده از ديدگاه

رسد با توجه  نظر ميبههاي جديد را به قانون قبلي الحاق كرد. مشكلات موجود را اصلاح نمود و ظرفيت

اساسي در    هاي به مسائل و مشكلات اساسي نهاد در هر چهارحوزه يادشده )كه بخش اعظمي از آن ايراد

هاي عمومي مرتبط است( تدوين قانوني بنيادين براي حل مشكلات  اد كتابخانهو اداره نه  تأسيس   قانون

 .استتري هاي عمومي كشور، اقدام مناسبكتابخانه

  از اين منظر با بررسي دقيق طرح پيشنهادي به اين نتيجه دست يافتيم كه مفاد طرح حاضر صرفا  

برخي   نظير  جزئي  اصلاحات  برخي  درص  ها پيشنهادبه  نيم  باب  شهرداري  د در  درآمد  براي  از  ها 

 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 هاي عمومی کشور«و نحوه اداره کتابخانهتأسيس  »طرح

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ___________________________________________  
 

2 

هاي عمومي استان و شهرستان اكتفا شده و از مسائل  و يا تركيب انجمن كتابخانه  هاي عمومي كتابخانه

هاي عمومي غفلت  تر نظير ساختار حقوقي نهاد )اعم از ساختار اداري و مالي( و يا ماهيت كتابخانهاساسي

مشخص   ست كه اساسا  ا ، اين تأسيس هم ناظر به قانونهاي عمومي آنشده است. مسئله اصلي كتابخانه

تر كدام فهم از كتابخانه عمومي و يا نسبت كتابخانه  نيست قانون مزبور براساس كدام ايده يا به تعبير ساده

امنا به  هيئت    ست كه تركيب ا  ها اينترين ايدهحيث يكي از مهمعمومي و مردم نگاشته شده است. ازاين

ثيرگذاري  أترتر واقع شود. ضمن اينكه  اي باشد كه نقش مردم در اداره امور كتابخانه عمومي موثگونه

و  انجمن استاني  شوراهاي  شكل  به  جديد  تركيب  با  كه  است  ممكن  حداقل  در  كنوني  شكل  به  ها 

فعاليت كتابخانه بودن  ايده محلي  بر  شهرستاني،  مالي علاوه  بيشتري دارد. در بحث  قابليت تحقق  اي 

دليل نبود ضمانت اجرايي قوي  بههاي دولتي،  بيني منابع مالي جديد و نيز تغيير ماهيت پرداختپيش

عنوان ضمانت  انگاري و ترک فعل بهجرمهاي عمومي از درآمدهاي شهرداري  در وصول سهم كتابخانه

اي با ايجاد و  بحث توسعه املاک و همچنين واسپاري الكترونيك منابع كتابخانه  . مضافا شداجرا تعبيه  

گسترش پايگاه داده علمي نسبت به دسترسي آحاد مردم ازجمله مواردي هستند كه به جد مورد توجه 

 قرار گرفته است.  

كتابخانه بهنهاد  عمومي،  خدمتهاي  نهادي  معنوان  خدمات  ارائه  به  كشور  سراسر  در  ناسب گرا 

هاي  اي، بدون تبعيض و با سلايق گروههاي بومي، محلي و منطقهبر ويژگيكيد  أتاي و اطلاعاتي با  كتابخانه

اي و بازطراحي و شناسايي  پردازد. ضروري است براي ادامه اثربخش خدمات كتابخانهمختلف اجتماعي مي

اوت در آينده، رويكردهاي جديد نسبت  هاي سازنده و متف ها و ايفاي نقشخدمات مورد نظر براي كتابخانه

متن حاضر حاصل جلسات  به اين امر اتخاذ شود كه در اين گزارش به بخشي از آن اشاره شده است.  

 . استهاي عمومي كشور و كارشناسان مرتبط با حوزه كتاب و كتابخانه نهاد كتابخانهمسئولان متعدد با 

 

 مقدمه

 1382هاي عمومي مصوب  و نحوه اداره كتابخانه  تأسيس  براساس قانون  1هاي عمومي كشور نهاد كتابخانه

هاي عمومي  است. پيش از تصويب اين قانون كتابخانه  ايران در  هاي عموميكتابخانه متولي قانوني اداره

اداره    وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي زير نظر  هاي عمومي كشورهيئت امناي كتابخانه كشور تحت عنوان

و مستقل    نهاد عمومي غيردولتي  صورتبههاي عمومي  كتابخانه  2شد اما پس از تصويب اين قانون، نهاد مي

كرد فعاليت  به  كتابخ  .آغاز  هفت  از  غير  قانون،  اين  »براساس  تبصره  در  كه  )2انه  ماده  استثنا  11«   )

 
1Iran Public Libraries Foundation . : الملليهاي عمومي كشور براي محافل بين عنوان رسمي نهاد كتابخانه . 

   هاي عمومي كشور است.ها، نهاد كتابخانه . در اين گزارش منظور از نهاد و نهاد كتابخانه 2

https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D9%87%DB%8C%D8%A6%D8%AA_%D8%A7%D9%85%D9%86%D8%A7%DB%8C_%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%E2%80%8C%D9%87%D8%A7%DB%8C_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF_%D9%88_%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D8%A7%D8%AF_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF_%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C_%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=Iran_Public_Libraries_Foundation&action=edit&redlink=1
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در ايران فعاليت كند، بايد زير نظر    2« عنوان »كتابخانه عمومياي كه قصد دارد به، هر كتابخانه1اندشده

 هاي عمومي كشور و مطابق با اين قانون اداره شود.نهاد كتابخانه

هاي عمومي  كتابخانه تأسيس  »قانون 1344در سال توان گفت  ميتأسيس  پيرامون تاريخچه قانون

تبصره به تصويب مجلس وقت رسيد. براساس اين قانون در هر شهر    8ماده و    3در تمام شهرها« در  

هاي عمومي  امناي كتابخانههيئت  هاي عمومي تشكيل شد كه تحت راهنمايي و نظارت انجمن كتابخانه

هاي عمومي قرار دهند  لازم را در اختيار كتابخانهها مكلف بودند اراضي  كردند، شهرداريكشور فعاليت مي

خانه و خريد كتاب و اداره  قرائتدرصد از درآمد خود را براي »تأسيس كتابخانه عمومي و    5/1و هر سال  

هاي عمومي كشور شكل  امناي كتابخانههيئت    »دبيرخانه«  1350در سال    كتابخانه هر شهر« بپردازند.

تري انجام شود. پس از  ر ساختار ستاد توسط كارشناسان به شكل دقيقامنا د هيئت    گرفت تا وظايف

جديدي با نام »تأسيس   هولان وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي لايحئ، مستأسيس قانون هچهار دهه تجرب

بهكتابخانه  ه ادار  هنحوو   را  غيردولتي«  و  دولتي  عمومي  در  هيئت    هاي  دادند.  پيشنهاد    ه مقدمدولت 

 هدف بيان شده بود:  6لايحه توجيهي اين  

 هاي فرهنگي،حفظ بعد نظارتي دولت در فعاليت  .1

 اي،سياست تمركززدايي و توانمندسازي واحدهاي محلي و منطقه  .2

 ها،وليتئ، وظايف و مسهاموريتأمتبيين شفاف اهداف،    .3

 ها،جلب مشاركت مردمي، نهادهاي مدني و نخبگان فرهنگي در اداره امور كتابخانه  .4

 ها،هاي دولتي و غيردولتي در اداره امور كتابخانههاي ساير بخشاستفاده از ظرفيت  .5

 رعايت اصل عدالت اجتماعي در توزيع امكانات، تجهيزات و منابع.  .6

اين لايحه را در جلب مشاركت مردمي، توانمندسازي واحدهاي محلي و استفاده   شوراي اسلامي  مجلس

ي موفق ندانست و پيشنهاد بازبيني اساسي آن را مطرح كرد. لايحه  هاي غيردولتهاي سازماناز ظرفيت

از اصلاحات جزئي، در   اداره كتابخانه  تأسيس  با عنوان »قانون  17/12/1382مذكور پس  نحوه  هاي  و 

 تغيير اصلي ايجاد شد:  2عمومي كشور« در مجلس تصويب شد. با تصويب اين قانون 

 امنا و صدها انجمن كتابخانه شهر(، هيئت   نظارت بين واسطه عنوان  هاي استاني )به ايجاد انجمن    .1

ال     .2 هرداري )كه از سـ ده بود( با كاهش از   1352احياي مجدد تخصـيص منابع شـ معاف از پرداخت شـ

 .درصد   0/ 5به   1/ 5

 
،  کتابخانه آستان حضرت معصومه )س( ،انه آستان قدس رضوی کتابخ  ،کتابخانه ملی : این قانون عبارتند از  یهفت استثنا  .1

 ظمی العاللهکتابخانه آیت   کتابخانه آستان حضرت عبدالعظيم )ع(، کتابخانه آستان احمدبن موسی )ع( )شاه چراغ شيراز(،
 . کتابخانه مجلس شورای اسلامی و مرعشی نجفی

شود كه حاكميت يا دولت به عموم مردم  . كتابخانه عمومي همانند بهداشت و آموزش عمومي، نوعي خدمت محسوب مي 2

اینجا  ارائه مي  در  پيش دهد. خدمت عمومی  بهره بينی شده تلاش  با هدف  امکانات و  ای است که  از  و صحيح  گيری مفيد 
نيازهای اطلاعاتی جامعه، بهبود اوقات فراغت افراد و همچنين ایجاد تعامل دوسویه ميان  تأمين    ها برایمجموعه کتابخانه 

بايست شناسايي شده و در  تي دارد كه مي هر خدمتي الزاما گردد. طبعا  های عمومی ارائه مي کتابداران و مراجعان کتابخانه 
د بود. برخي از الزامات خدمتي كتابخانه عمومي عبارت است از: تجهيزات و فضای سرانه، نيروي انساني  یبن ها پا عمل بدان
 وري. ادیده، فنآموزش 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF_%D9%88_%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D9%85%D9%84%DB%8C_%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%A2%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D8%AF%D8%B3_%D8%B1%D8%B6%D9%88%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%A2%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D8%AF%D8%B3_%D8%B1%D8%B6%D9%88%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2%DB%8C_%D8%A2%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D9%82%D8%AF%D8%B3_%D8%B1%D8%B6%D9%88%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D8%A2%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%D9%87_%D9%85%D9%82%D8%AF%D8%B3_%D8%AD%D8%B6%D8%B1%D8%AA_%D9%81%D8%A7%D8%B7%D9%85%D9%87_%D9%85%D8%B9%D8%B5%D9%88%D9%85%D9%87
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D8%A2%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D9%85%D8%B1%D8%B9%D8%B4%DB%8C_%D9%86%D8%AC%D9%81%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87_%D8%A2%DB%8C%D8%AA%E2%80%8C%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87_%D9%85%D8%B1%D8%B9%D8%B4%DB%8C_%D9%86%D8%AC%D9%81%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D8%AA%D8%A7%D8%A8%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87%D8%8C_%D9%85%D9%88%D8%B2%D9%87_%D9%88_%D9%85%D8%B1%DA%A9%D8%B2_%D8%A7%D8%B3%D9%86%D8%A7%D8%AF_%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3_%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C
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يس  نامه اجرايي« قانون»آيين پس از اين د و و نحوه اداره كتابخانه  تأسـ ور نيز ارائه شـ با  هاي عمومي كشـ

 ( در چارچوب قانون نهايي شد.04/09/1383اصلاحات و الحاقات بعدي )

 

 هاي عمومی کشورو نحوه اداره کتابخانه تأسيس . جايگاه قانون1

و نحوه اداره    تأسيس  نامه اجرايي قانونهاي عمومي كشور و آيينو نحوه اداره كتابخانه  تأسيس   قانون

با  كتابخانه كشور  عمومي  مهمهاي  بعدي،  الحاقات  و  به اصلاحات  مربوط  قانوني  مستندات  ترين 

موجودكتابخانه مقررات  و  قوانين  تنقيح  با  عمومي هستند.  مقررات    21تعداد    1هاي  و  قوانين  از  مورد 

مربوط به كتابخانه عمومي فهرست شده كه پس از حذف موارد تكراري، موقت، موردي يا منسوخ شده،  

مورد   دو  آيينتأسيس    )قانونهمين  مي  ههستنامه(  و  شكل  را  نظير  اصلي  موارد  برخي  البته  دهند. 

كلي  سياست قوانين  پنج  هبرنامهاي  يا  به   هبرنامساله  آنها  از  موادي  و  فرادستي هستند  قوانين  توسعه 

 هاي عمومي اشاره دارد. قوانين و مقررات ديگري نيز از اين قبيل به شرح ذيل وجود دارند: كتابخانه

 

 عمومیهاي . ساير قوانين و مقررات مرتبط با کتابخانه1  جدول

 تاريخ تصويب  متن مصوبه

قانون استخدام    (11)ماده    «ب»سسات موضوع بند  ؤهاي عمومي كشور به فهرست م كتابخانهاضافه شدن نهاد  

 كشوري 
04/09/1383 

قانون استخدام    (11)ماده    «ب»موضوع بند  مؤسسات    هاي عمومي كشور به فهرستاضافه شدن نهاد كتابخانه

 14/09/1383هـ مورخ   31119/ ت 51904نامه شماره كشوري و لغو تصويب
07/11/1383 

تصويب نهاد كتابخانهاصلاح  اضافه شدن  منامه موضوع  به فهرست  بند  ؤهاي عمومي كشور  سسات موضوع 

 قانون استخدامي كشور   (11) ماده  «ب»
08/07/1386 

هاي  هاي اشخاص حقيقي و حقوقي به حساب جاري بانك تجارت به نام نهاد كتابخانهاختصاص دادن كمك

 1371هاي مستقيم مصوب اصلاحي قانون ماليات ( 172)عنوان وجوه موضوع ماده عمومي كشور به
09/11/1389 

 

اير ، ساخت، تجهيز و بازسازي، توسعه، مديريت، نظارت و ستأسيس  براساس اين قانون

 شود.هاي عمومی در سراسر کشور به موجب اين قانون انجام می امور کتابخانه 

 

  

 
  ناصر نين و مقررات موجود«،  ها از طریق تنقيح قوا. رساله دکتری »ارائه الگوی لایحه جامع حمایت از انتشارات و کتابخانه 1

 . 67-31  صص،104 ش،  27، دوره 1399زمستان ، مجلس و راهبرد ،کلهری و دیگران 

https://www.sid.ir/fa/JOURNAL/SearchPaper.aspx?writer=458783
https://www.sid.ir/fa/JOURNAL/JournalList.aspx?ID=6650
https://www.sid.ir/fa/JOURNAL/JournalListPaper.aspx?ID=153956
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 ايهاي کتابخانههاي عمومی در سياستگذاري فعاليت. جايگاه نهاد کتابخانه2

مدت و راهبردي و نيز  مدت، بلندها كوتاه، تدوين برنامه1هاي عمومي كشور يكي از وظايف نهاد كتابخانه

هاي عمومي و ساير اركان نهاد است. بر اين اساس تاكنون اسناد  هاي كتابخانههاي فعاليتسياستتدوين  

 است: ريزي و سياستگذاري توسط اين نهاد، تدوين و ابلاغ شده عمده زير در حوزه برنامه

 1388؛ سال 1404هاي عمومي كشور در افق انداز نهاد كتابخانهسند چشم -

 ، )نام سال: سال خواندن(1395اي سال هاي برنامهها و شاخصسياست -

 1397هاي عمومي كشور، سال هاي محوري نهاد كتابخانهها و اقداماولويت -

 هاي مختلف( هاي عمومي )سالمجموعه استانداردهاي كتابخانه -

مهم چشمكه  سند  آن  كتابخانهترين  نهاد  افق  انداز  در  كشور  عمومي  براساس    .تاس  1404هاي 

، اين نهاد خود را موظف  1388هاي عمومي كشور كه در سال  انداز نهاد كتابخانهگانه چشمبندهاي يازده

كشور برتر جهان قرار گيرد. اين چهار شاخص عبارتند    15اي در زمره داند در چهار شاخص كتابخانهمي

انداز خود اين اين نهاد در بيانيه چشماز: سرانه امانت، سرانه عضو، سرانه فضا و سرانه منابع. همچنين  

 ها را تصريح كرده است:اهداف و ويژگي

و  ارتقا - ايرانيان  يكايك  عادلانه  و  آسان  سريع،  طريق دسترسي  از  عمومي  آگاهي  دهنده 

زبانان به منابع اطلاعاتي مورد نياز با توجه به اقتضائات سني، فرهنگي، جغرافيايي  فارسي

 و جسمي؛ 

العمر افراد جامعه از طريق تعامل با نهادهاي آموزشــي و تســهيل  مادامدر خدمت آموزش  -

 منابع اطلاعاتي؛تأمين  در چرخه دانش با

 تعاملات فكري و علمي در راستاي توليد علم؛ ارتقاي  مركزي براي يادگيري، رشد مهارت و نيز   -

ــعـهكننـده اوقـات فراغـت و جـذاب، هـدايـت - كتـابخواني بـا هـدف  دهنـده فرهنـگ مطـالعـه و توسـ

 كودكان، نوجوانان و جوانان؛ويژه به  جذب فراگير مخاطب

هتقويـت - ده مؤلفـ انكننـ ت ملي ايرانيـ اي هويـ افظ و    ،هـ الحـ ده ارزشانتقـ اي ديني و  دهنـ هـ

 ؛هافرهنگي در برابر از خود بيگانگي فرهنگي و گسست نسل

ــاركـت نخبگـان و فرزانگـان و  محور، نوآور و خلاق و بهرهپژوهش - ــدمنـد از مشـ دهنـده  رشـ

 روحيه خلاقيت و نوآوري در جامعه؛

 دهنده منزلت اجتماعي كتابداران؛حامي و ارتقا -

 مندي از كتابداران متخصص و متعهد؛مشاور امين با بهره -

 
های مشارکتی،  کتابخانه .  2های نهادی،  کتابخانه .  1کنند:  های عمومی فعاليت می سه نوع کتابخانه زیر نظر نهاد کتابخانه .  1

 .های مستقلکتابخانه . 3
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مند از همكاري  و بهره پذير و چابك در تعامل با مسـاجد و خيرينداراي سـاختاري انعطاف -

 هاي دولتي، مردمي و مذهبي؛نهادها و سازمان

ام - هبرخوردار از نظـ انـ ابخـ ادل بين كتـ اري و تبـ اي همكـ ههـ ــطوح ملي، منطقـ اي و  اي در سـ

 جهاني؛

هاي تركيبي از طريق  هاي نوين اطلاعاتي با ايجاد كتابخانهگيري از فناوريپيشـرو در بهره -

 ت و منابع.بخش خدمااثرسازي  ديجيتال

هاي  انداز نهاد كتابخانهه به قوانين موجود و نيز سند چشمرو در ادامه گزارش برآنيم تا توجايناز

 هاي بر زمين مانده اين نهاد بپردازيم.  چالش  ياحصاعمومي كشور، به بررسي ميزان تحقق اهداف مدنظر و  

 

 هاي عمومی کشور کتابخانه نظام مسائل نهاد  ياحصا -بخش اول 

جمله سياستگذاري در باب كتابخانه عمومي، منوط به درک پيشيني از ماهيت  ازگونه اقدام پسيني  هر 

نظران در رديف امور ناانديشيده نخبگان و صاحب  مثابه يك ايده، غالبا  بهكتابخانه عمومي است. كتابخانه  

توان ادعا كرد فاقد ايده بومي كتابخانه عمومي هستيم. با  ما بوده است. شايد به همين دليل است كه مي

اي كه بدون حل  لهئعمومي، يك مسئله است؛ مس  توان گفت خود ماهيت مفهومي كتابخانهاين وصف مي

اي مواجه بيني نشدهن، هرگونه سياستگذاري را با تنگناهاي جدي و پيشكم انديشيدن به آ آن و يا دست

 خواهد كرد.  

 «هاي عمومي كشورو اداره كتابخانه  تأسيس  قانون» اگر بخواهيم ماهيت كتابخانه عمومي را ناظر به  

ن  شود( با ماهيت قانول، )كه در ادامه بيان ميئاتحليل كنيم بايد گفت كه در يك تعريف علمي و ايد

هاي عمومي چندان سازگار نيست. توضيح اينكه كتابخانه عمومي در وهله  و اداره كتابخانه  تأسيس   كنوني

  هاي عمومي اساسا  و تمايز اين دو بسيار جدي است. كتابخانه  34. كار داردوسر  2و نه جامعه   1اول با اجتماع

را برطرف كند.    آيد(ميبايد بتواند در اجتماعات همگن، نيازهاي آن اجتماعات )نيازهايي كه از دل آن بر

 
1. Community 

2. Society 
 . 8  ش   ، سال دوم   ، شناسی معماری  ي، عموم   های پذیر بودن کتابخانه اجتماع بررسی  ،  ( 1398)   محمد اندیشمند علی .  3
ای از روابط اجتماعی است. به عبارتی شامل روابط بسياری است که در بين افراد  جامعه شبکه   ( الف های جامعه و اجتماع:  تفاوت .  4

رسازماندهی شده، آگاهانه  مستقيم، سازماندهی شده یا غي اجتماعی ممکن است مستقيم یا غير  شکل گرفته است. این روابط 
یک محدوده جغرافيایی مشخص برای جامعه ضروری  (  که اجتماع شامل گروهی از افراد است. ب   آگاهانه باشد. درحالی یا غير 

  ( غرافيایی محدود برای تعریف اجتماع ضروری است. پ که یک محدوده ج   تواند جهانی و فراگير باشد. درحالی می عبارتی  نيست. به 
که وجود عنصر عاطفه و احساس عنصری ضروری برای تعریف اجتماع   عاطفه جمعی عنصری ضروری برای جامعه نيست. درحالی 

جامعه  ر است. به عبارتی در یک  ت جامعه نسبت به اجتماع بزرگ   ( گيرد. ت است. به عبارتی اجتماع بدون این عنصر شکل نمی 
ای از روابط  جامعه نسبت به اجتماع بيشتر حالت انتزاعی دارد. به عبارتی شبکه   ( تواند اجتماعات بسياری موجود باشد. ث می 

تر است. اجتماع گروهی از افراد است  عينی که در مقایسه با آن اجتماع  حالی در اجتماعی است که قابل مشاهده و لمس نيست.  
در یک  (  توانيم این گروه را مشاهده کرده و محل زندگی آنها را مشخص کنيم. ج می کنند و ما  می که در حوزه مشخصی زندگی  

(  یابند که به یک هدف مشترک برسند. چ می اجتماع علاقه و اهداف مشترک ضروری است. افراد در یک اجتماع به این دليل حضور  
ها  شباهت که در اجتماع    متنوعی در جامعه وجود دارند. درحالی   های علاقه عبارتی  هاست. به شباهت ها و  تفاوت جامعه دربرگيرنده  

 هاست. تفاوت تر از  مهم 

http://ensani.ir/fa/article/author/190637
http://ensani.ir/fa/article/author/190637
http://ensani.ir/fa/article/author/190637
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/44751/%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%DB%8C%D8%A8%D9%87%D8%B4%D8%AA-1398-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-8
http://ensani.ir/fa/article/journal-number/44751/%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D9%88%D9%85-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%DB%8C%D8%A8%D9%87%D8%B4%D8%AA-1398-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-8
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اجتماع، آن جامعه همگني است كه با ساير اجتماعات تفاوت دارد. لذا ماهيت كتابخانه عمومي بايد به  

ويژگيگونه با  و  )اجتماعات محلي(  اجتماع  بتواند در سطح  كه  باشد  در سطح  هاي  آن عمل كند.  اي 

هاي جامعه حركت  ها نيز كتابخانه عمومي بايد بتواند در راستاي اهداف و ارزشمديريت و جنس برنامه

با يك جامعه    كند. از ديگرسو نيز بايد توجه داشت كه جامعه ايراني هم يك جامعه همگن نيست و عملا 

 نظر قرار گيرد.امعانها مورد ريزيبرنامهمتكثر و چندفرهنگي مواجه هستيم و اين مسئله بايد در 

قانون ها سخن به ميان  ريزي براي كتابخانههاي عمومي وقتي از برنامهكتابخانه  تأسيس  البته در 

هاي عمومي چه برنامه، آيد گويي نوعي عمليات مشترک مدنظر است؛ اين بدان معناست كه كتابخانهمي

ي  هابايد انجام دهد. اين امر، با ماهيت واسپاري مديريت كتابخانه  «مشتركا  »يا چه فعاليتي و در چه زماني  

يا    1گري ريزي در اينجا بايد از تعبير تنظيمجاي لفظ برنامهبه عمومي به جوامع محلي ناهمخوان است.  

گري  عمومي تصديهاي  نظارت استفاده كرد. ذكر اين تعبير از آن روي است كه كارويژه نهاد كتابخانه

مومي كشور نيز وظيفه مديريت  هاي عنهاد كتابخانه  گري باشد. طبعا نيست بلكه بايد در وهله اول تنظيم

بايست در خدمت بهبود زندگي جمعيت  هاي عمومي را برعهده دارد و كتابخانه عمومي هم ميكتابخانه

.  دكنن ها بتوانند محلي عمل  ها بايد كوشش كند تا كتابخانهگير خود باشد. درحقيقت نهاد كتابخانهخدمت

ما  سفانه  أمت فرهنگي  متوليان  عمده  اين خصلت محليذهنيت  به  نيست.   نسبت  مثبت  بودن، چندان 

گردد كه متوليان فرهنگ در جامعه ما،  چندان مثبت، شايد به اين نكته بازمينهفرض اين تلقيِ  پيش

هاي  كه به تعبير رهبر معظم انقلاب، سنتحاليدركنند؛  هويت قومي را در جهت منافع ملي تلقي نمي

استعدادهاي گوناگون و متنوع، يك فرصت است كه اجزاي گوناگون  مختلف، آداب و عادات مختلف و  

 2. اين ملت بتوانند يكديگر را تكميل كنند

 

 . کتابخانه عمومی؛ دونگرش؛ دو رويكرد1

توان از دو نگرش به كتابخانه عمومي سخن گفت: نگرش اول، نگرش غيرمتمركز، محلي و بيرون به  مي

اين رويكرد كه مي از  توادرون است. در  به كتابخانه  نگاه  نام گذاشت،  ن آن را رويكرد كتابخانه محلي 

ها به شكل يكسان، با خدمات مشابه و  بيرون به درون است. در نگرش فعلي )درون به بيرون(، كتابخانه

كنند. اما در رويكرد برون به درون، هر كتابخانه عمومي، براي پاسخ  هاي يكپارچه فعاليت ميدستورالعمل

بايست مراحل  يابد. بنابراين ميفرد، مشروعيت ميبهمنحصرانداز محلي  اي متفاوت، با چشمجامعهبه نياز  

ها، ارائه خدمات و اجراي ها، رسانش خدمات و برنامهشناسايي و فهم جامعه، طراحي خدمات و برنامه

  هاي كتابخانهجاي آنكه خدمات و برنامهبهواقع  درترتيب انجام دهد.  بهسنجي را  ها و درنهايت برآمدبرنامه 

نفعان به طراحي آنها بپردازد  گير و ذيد، كتابخانه پس از شناخت جمعيت خدمتاز پيش مشخص باشن 

 
 . رگولاتوري . اصطلاحا  1

 . 19/04/1379در دیدار با مسئولان و کارگزاران نظام،  مقام معظم رهبري . بيانات 2
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گير ملاک قرار داده در صورت نياز آنها را  بودن خدمات را بر زندگي جمعيت خدمت   و ميزان مفيد 

يا حذف دوره  يا اصلاح  برنامه ادامه دهد  و  اينكه  اي خدمات  قرار دهد. معناي  را در دستور كار  ها 

ست كه بتواند در درجه اول، نيازهاي محلي محيط پيراموني  ا   نه عمومي محلي عمل كند اين كتابخا 

 خود را برآورده كند. 

هاي عمومي )از تعيين استانداردها  معناي آن نيست كه مدل مديريت كتابخانهبهالبته نكته اخير  

لي واگذار شود. چنين امري  هاي عمومي و اجتماعات محبه خود كتابخانه  گرفته تا همه مسائل آن( صرفا  

هاي مديريت كتابخانه عمومي  طور كامل، نه ممكن است و نه مطلوب. با نيم نگاهي به انواع مدل ه در كشور ما، ب 

كم در شرايط  دست توان به اين نكته رسيد كه بهترين شيوه مديريت كتابخانه عمومي در ايران ) در دنيا، مي 

زمان كه  حقيقت مطلوب آن است كه كتابخانه عمومي هم در   1محلي است. كنوني(، تلفيقي از حكمراني ملي و  

بايد بتواند    كند، نفع ملي هم داشته باشد. كتابخانه عمومي و برآمد و برآيند مديريتي آن نهايتا  محلي عمل مي 

اني  رس اي عمل كند كه در عين حفظ هويت فردي و محلي، يك هويت جمعي قابل اتكا بسازد. اين هم گونه به 

رود كه رفع اين  و انتظار مي دارد    چالش و موانعي نظر در كشور ما  به هويت محلي و هويت فرامحلي يا ملي،  

 گونه نيست. كه اكنون اين حالي در خودش را در قانون نشان دهد،    چالش 

 

 انواع مدل مدیریت کتابخانه در دنيا . 1

گيرد. درحقيقت با یک مدل  برای کتابخانه تصتتميم می   های آمریکا، ایالتی استتت. هر ایالت مستتتقلا  کتابخانه مدل مدیریت ایالتی:   .1
های  گيری دارد که متشتکل از نماینده شتهردار و نماینده غيرمتمرکز مواجه هستتيم. هر کتابخانه در آمریکا، یک شتورای تصتميم

خریداری کنند، چه کسانی را استخدام کنند. ساعت کاری و جزئيات    گيرند که چه کتابیمردمی و ... است. خود تصميم می
غيرمتمرکز و درون یک کتابخانه رخ    گيری کاملا  گيری استتت. تصتتميمها و ... همه و همه برعهده این شتتورای تصتتميمفعاليت

)انجمن کتتابتداران آمریکتا( استتتتتت کته قوانين و استتتتتتانتداردهتا را   ANAهتا برعهتده  دهتد. کنترل و نظتارت بر این کتتابختانته می

ها هم متفاوت استت و گاه،  مالی این کتابخانه تأمين    نویستد. جنس این شتورا هم دولتی نيستت و انجمنی استت. منبعمی
ها براي تابخانه هاي متمركز دولت. كهاي ايالتي و حتی بودجه ها و نيز بودجه ترکيبی است از سهمي از درآمدهاي شهرداري

دستتت نيستتت. دليلش هم اين بگيرند. حقوق هم در آنجا يكتأييديه  اينكه بتوانند بودجه بالاتري داشتتته باشتتند بايد از انجمن  
 كند. مي   است كه بودجه كتابخانه با عملكرد كتابخانه تغيير

تمركز از جنس ستياستتگذاري و نظارت    مدل کشتورهای استکاندیناوی: مدل دوم كشتورهاي استكانديناوي استت. در اين مدل نوعي  .2
كننتد. در فنلاند،  ها را اداره مي وجود دارد ولي در اداره، اين عوامل شتتتتهر و عوامل مردمي هستتتتتنتد كه كتتابختانه تأستتتتيس    و حتي 
اداره شتود منتهي  تأستيس    شتود كه كجا كتابخانه نظر وزارت فرهنگ و ورزش هستتند. در اين كشتور تصتميم گرفته مي ها زير كتابخانه 

هتاي  هزينته مين  أ تتويژه بته هتا  كننتد. البتته دولتت خود را موبف بته حمتايتت از كتتابختانته و متدیریتت کتتابختانته را بته نيروهتاي محلي واگتذار مي 
گذرد دولت  ها چه مي گيري و توستتعه. اما اينكه درون كتابخانه داند. اين مدل يك مدل ميانه استتت. يعني تمركز در تصتتميم مالي مي 
 كند. مدل توسعه سنگاپور به اين مدل نزديك است.  ي دخالتي نم 

ها ذيل كتابخانه ملي قرار دارند و درواقع يك شتبكه منستجمي هستتند ذيل كتابخانه ملی. در حقيقت  در ستنگاپور البته همه كتابخانه 
هتا و دیگری تزریق منتابع و  نته دهتد: یکی تهيته استتتتتتانتداردهتای لازم برای اداره کتتابختا در اين كشتتتتور کتتابختانته ملی دو کتار انجتام می 

 ها. ها از کتابخانه ها و حمایت پشتيبانی 

ها در فرانسته به این شتکل استت که کتابخانه عمومی بيش از آنکه یک ستازه خدماتی باشتد یک  مدل فرانسته: مدیریت کتابخانه  .3
نگهداری از آثار ارزشتمند ادبی و هنری و  ای استت. بنابراین وبيفه کتابخانه عمومی بيشتتر رفتن به ستمت  ستازه فرهنگی و حافظه 

وجود یا    محور نيستت، عملا  خدمت کند. مردم هم در اداره نقش دارند منتها چون الگوي  متمرکز عمل می   ترویج آنهاستت. دولت کاملا  
 گذارد. نمی ثيری  أ ت عدم وجود مردم  

هتا، دولتی استتتتت و کتارویژه  ا متاننتد بقيته ارگتان هتمتدل چينی: در چين، متاهيتت دولتت، یتک متاهيتت متمرکز مقتتدر استتتتت. کتتابختانته  .4
های ها، بخشتتتی از رستتتانه ری بلکه ترویج ایده بنيادین حاکميت استتتت. درحقيقت کتابخانه هدا ها نه خدمات و نه حتی نگ کتابخانه 

 ترویجی دولت هستند.  
نحوه اداره كاپيتاليستتي يا ليبرال دمكرات استت  های عمومی در ایران، نه  رستد ایده پيشتنهادی مطلوب برای اداره کتابخانه نظر می به 

حل،  ركز کتابخانه عمومی استت و نه همانند کشتورهای ستوستياليستتی و کمونيستتی، متمرکز استت. راه م که قائل به اداره غيرمت 
انون  اند بين تمركز و عدم تمركز به تعادلي دستتتتت يابند. ق چيزی ميان این دو استتتتت. كشتتتتورهاي حوزه استتتتكانديناوي توانستتتتته 

حدي در ستياستتگذاري و نيز  تا هاي عمومی این کشتورها نيز داراي يك وحدت ارگانيک استت. در اين كشتورها، دولت ملي  کتابخانه 
ها و  ستترارد. نهادي هم متولي تعيين اين ستتياستتت به مقامات محلي مي   گري را كاملا  كند ولي تصتتدي پشتتتيباني مالي دخالت مي 

چيز و مدیریت  همه ها دچار یک فربهی شتتده استتت. مداخله نهاد در  رستتد در ایران، نهاد کتابخانه می نظر  به شتتود.  استتتانداردها مي 
وجه قابل قبول نيستتتت )جان  هيچ به گری در این امور،  ستتتازی و عمرانی و تصتتتدی متمرکز فرهنگی آن، ورود مستتتتقيم به مجموعه 

المللي، مترجمان: علي حستتتين قاستتتمي و  بين هاي  هاي عمومي: مورد پژوهش هاي ملي كتابخانه (، ستتتياستتتت 1395هلينگ ) 
 . عمومي، تهران( هاي ديگران، ناشر نهاد كتابخانه 
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ـ ساخته شودمعناي واقعي كلمه  بهكتابخانه   ـ هاجاي اينكه كتابخانهبهدر نگرش غيرمحلي و متمركز،  

شود. اين نگاه،  گري ايجاد ميبر تصديمبتنييك فضاي متمركز، يكپارچه و    شود و عملا  اداره ساخته مي

كند. حتي اگر بخواهيم از منظر عدالت اجتماعي به  از معناي خود خالي مي  كتابخانه عمومي را ماهيتا 

ماني در تحقق عدالت اجتماعي نقش  هاي عمومي زكتابخانه عمومي نظر كنيم، بايد گفت كه كتابخانه

خواهند داشت كه فرصتي برابر براي رفع نيازهاي اجتماعات محلي پيدا كنند. كتابخانه عمومي اگر  ثر  مؤ

صورت محلي ايفاي نقش نكند، رونق خود را هم از دست خواهد داد و تضميني براي بقا و دوام خود  به

ن پيراموني كتابخانه است.  اانه وابسته به جامعه مخاطب موجوديت كتابخ   نخواهد داشت؛ چه اينكه اساسا  

ها، كاهش نابرابري در دسترسي به دانش و فرهنگ است. اين مهم سرلوحه نقش اجتماعي كتابخانه  اساسا  

اي براي حفظ  يك انبار دانش يا انبار كتاب يا موزه  كتابخانه عمومي صرفا    1فعاليت انواع كتابخانه است.

مل ايفا كند.  مواريث مكتوب  فرهنگ  و  دانش  نقش مهمي در همگاني شدن  بتواند  بايد  بلكه  نيست  ي 

توان از ايده كتابخانه  است. در همين راستا ميل  ئومسكتابخانه عمومي در قبال محيط پيراموني خود،  

 ي دارد كه عبارتند از: ي هاويژگيول ئ مسدفاع كرد. كتابخانه ول  ئمس

 .براي امانت گرفتن كتاب نيست قابل تقليل به محيطي صرفا   -

 . تفاوت نيستهايي محيط پيراموني خود، بيدر قبال محروميت -

آن  تأثير  هاي محلي هستند و اين را اطرافيان كتابخانه بايد حس كنند و  كارمندانش پيگير دغدغه -

 . را در زندگي خود ببينند

 . مدار استنيازمدار و جامعه -

 .اولويت آن استهاي اجتماعي در حفظ ارزش -

 .فضايي براي آزادانديشي و تعاطي افكار و گفتگو است -

 كوشش مدام در جهت افزايش دسترسي مردمي است كه در شعاع پيراموني آن قرار دارند.  -

برنامهبهبود جمعيت خدمت - با  براساس كارويژه آگاهانش، آموزش و ها و خدمات كتابخانهگير  اي 

)درک چشم  با  2آفرينش  جامعه  فهم  و  و  شناسايي  طراحي خدمات  محلي(،  منافع  رصد  و  بومي  انداز 

  ها )در كتابخانه و خارج از آن( و نهايتا  ها، ارائه خدمات و اجراي برنامهها، رسانش خدمات و برنامهبرنامه 

 داند. برآمدسنجي را ازجمله وظايف خود مي

ر آن افراد بتوانند اسـتعدادهاي خود را كشـف  نقش مهمي در خلاقيت دارد و بسـتري اسـت كه د -

 3كنند.

 
اجتماعی کتابخانه 1 فابریس. نقش  ترجمه  . شامبون،  به دانش.  در دسترسی  نابرابری  راهبردهای کاهش  و  راهکارها  ها؛ 

 . 13ص  ،های عمومی کشورکتابخانه محمدرضا مجيدی، دکتر زهرا مجيدی و نشر نهاد 

 Information  ،Education ،Recreationعمومي معادل هاي . سه اصطلاح پركابرد در نهاد كتابخانه 2

،  سيدعباس مرجانی ، ترجمه  هایی فضای مطلوب در کتابخانه ده فرمان بازنگری شده: ویژگی (،1390)  اندریو مک دونالد   .3
  - پایيز و زمستان    12-13، شماره  3دوره  ها و مركز اسناد آستان قدس رضوي،  موزه   ،هانشريه الكترونيكي سازمان كتابخانه 

 .  1-17 ، صمهر12شماره پياپی 

http://shamseh.aqr-libjournal.ir/?_action=article&au=314180&_au=%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%B1%DB%8C%D9%88++%D9%85%DA%A9+%D8%AF%D9%88%D9%86%D8%A7%D9%84%D8%AF
http://shamseh.aqr-libjournal.ir/?_action=article&au=254629&_au=%D8%B3%DB%8C%D8%AF+%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3++%D9%85%D8%B1%D8%AC%D8%A7%D9%86%DB%8C
http://shamseh.aqr-libjournal.ir/issue_4929_4944.html
http://shamseh.aqr-libjournal.ir/issue_4929_4944.html
http://shamseh.aqr-libjournal.ir/issue_4929_4944.html
http://shamseh.aqr-libjournal.ir/issue_4929_4944.html


 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ___________________________________________  
 

10 

 ها و مردم، نهاد کتابخانهتأسيس . قانون2

يابد. در اين  هاي عمومي با نقش دادن به مردم تحقق مينهادسازي، ساختارسازي و قانونگذاري در حوزه

هاي  سياست  «9»زمينه قانونگذاري بايد بتواند ظرفيت عمومي را فعال كند. رهبري معظم انقلاب در بند  

كيد دارند  أنويسي تونكلي نظام قانونگذاري بر جلب مشاركت حداكثري مردم در بحث قانونگذاري و قان

كيد بر جلب مشاركت حداكثري مردم  أهاي قانوني با تو نيز بر تعيين سازوكار براي انطباق لوايح و طرح

ها طي  متمركز فرهنگي نهاد كتابخانه  اند. اعِمال مديريت نسبتا  خاصي داشتهكيد  أتدر فرايند قانونگذاري  

گري( در مديريت كتابخانه عمومي، باعث  ه تنظيمگري )و نسمت نوعي تصديبهاين دو دهه و حركت  

از حضور و مشاركت مردم در معناي    اراده و ترجيحات مديريتي، نقش اصلي را ايفا كند و ثانيا   شده تا اولا  

نهاد كتابخانه فرهنگي  اجتماعات  واقعي آن كاسته شود. مديريت متمركز  نقش  و كاهش  هاي عمومي 

 كاهش اين مشاركت عمومي است.   محلي در اداره آن، ازجمله علل

كتابخانه پيشنهاد  چنانچه  اصليها  وظيفه  شد،  گفته  هم  تنظيمتر  بسترسازي  اش،  جهت  گري 

هاي عمومي است. در اين ميان  منظور جلب مشاركت حداكثري مردم و ارتباط واقعي مردم با كتابخانهبه

ارزش كه  است  اصل  مهم  اين  و  شوند  ميهني حفظ  و  اسلامي  در  تخطيهاي  عدول  غيرقابل  و  ناپذير 

تگذاري  هاي عمومي است. اين امر، همان چارچوب اصلي است كه بايد در هرگونه سياسمديريت كتابخانه

هاي عمومي توسط  كتابخانه  همه هاي اجرايي مشترک و واحد براي  اين بخش حفظ شود. تعيين رويه

گذاري است نه تعيين مصاديق. حال  اي تلقي شود. كار نهاد، چارچوبتواند اقدام سازندهنمي نهاد، اساسا 

و مشخص، معين شود كه  آنكه حتي ورود به مصداق هم بايد فرايندي باشد يعني طي يك فرايند روشن  

ورود يك كتاب به كتابخانه را تعيين    يك كتاب بايد در مخزن قرار گيرد يا خير. آنچه كه اساسا    چرا فرضا  

كند، عواملي نظير نياز  كند بايد طي يك فرايندي تعيين شود و آنچه كه آن فرايند را مشخص ميمي

محلي( و    شناختي )و گاها مختلف جمعيتهاي  ها و ويژگيمخاطب است كه آن هم از طريق پيمايش

شود بتوان  شود؛ لذا فرايندي از پايين به بالاست. توجه به اين ملاحظات است كه باعث ميغيره روشن مي

 هاي عمومي پررنگ كرد.  و اداره كتابخانهتأسيس   نقش مردم را در قانون

مثابه پشتوانه حقوقي  بهقانون    شود،در معماري يك سازمان كه از قانون حامي آن سازمان شروع مي

مند كردن  تغييرات مديريتي بكاهد. از اين منظر قانون به عبارتي ضابطهثير  أتاي باشد كه از  گونههبايد ب

هاي متكثر و گاهي متناقض و  شود بايد اراده هاي عمومي نوشته مي هاست. هر قانوني كه براي كتابخانه اراده 

قانون آ  با    هاي متكثر را ذيل خود به انضباط درآورد، حتما  نگاه كه نتواند اين اراده متنافي را كنترل كند. 

قانون منضبط مي شود مي هايي مواجه  كاستي  قانوني، اراده افراد ذيل  تا افراد  . در يك نهاد يا ساختار  شود 

به دنبال ترجيحات   هاي ذهني خود، عمل كنند. هر مديري، طبعا نتوانند مطابق سلايق، ترجيحات و اولويت 

 بندي كرده و نظم دهد.  مديريتي خود است و قانون بايد بتواند اين ترجيحات را ذيل خود صورت 
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نهاد كتابخانهدر يك آسيب از  قانونشناسي  اداره آن، برخي صاحبتأسيس    ها و  اين و  بر  نظران 

رد تمركزگراي مديريت فرهنگي  جانبه دبيركل و تفوق رويكباورند كه آنچه در عمل رخ داده، حاكميت يك 

ها چه كاركردي در گردش  مشخص نيست كه انجمن  بر رويكرد غيرمتمركز و محلي است و حتي عملا 

جغرافيايي و فرهنگي هر محيطي    ، شود بدون اينكه اقتضائات محليباعث مي  امور دارند. اين رويكرد اساسا  

 1دش بدل خواهد كرد. در نظر گرفته شود، ايده كتابخانه عمومي را به ضد خو

 ، ايناستهاي كتابخانه عمومي مطلوب  گيريپس آنچه كه در جهت تقويت نقش مردم در جهت

كتابخانها نهاد  كه  عمومي  ست  استانداردعيندرهاي  كه  ميحال  تعيين  را  راهبردها  و  را  ها  اجرا  كند، 

شد، به اين معنا نيست كه دولت و  تر گفته  دست جوامع محلي بسپارد. اين موضوع هم چنانكه پيشبه

هاي عمومي، ارائه  اينكه وظيفه كتابخانه  باخود را كنار بكشد،    وليت كرد. اگر دولت كاملا ئنهاد را فاقد مس 

متكي به بودجه عمومي هستند، لذا در مواقع بحراني    خدمات عمومي است و ارائه اين خدمات هم عمدتا  

؛ چنانكه دولت  يستن  قادر  ه ضعيف شده و به ارائه خدمات عموميدر صورت فقدان حمايت دولت، كتابخان

هاي عمومي كنار كشيد، باعث شد تا  از حمايت كتابخانه  خودش را عملا   2008انگلستان كه در بحران  

 هاي عمومي بسته و تعطيل شوند.بسياري از كتابخانه

گري باشد. براي  جنس تنظيم  تواند از هاي عمومي، ميمداخلات دولت و نهاد در مديريت كتابخانه

گر در جهت عدالت  ها، دولت و يا نهاد بايد بتواند نقش تنظيمباب درآمدهاي حاصل از شهرداري  مثال در 

رويكرد  گر. خلاصه اينكه  كننده است نه تصديتعديلجا نقش نهاد،  نتوزيعي منابع را ايفا كند. درواقع در اي

كتابخانه مديريت  در  تصديهاي عمومي، سمطلوب  و  ملي  رويكرد،  ياستگذاري  اين  است.  گري محلي 

 ترين اصولي است كه بايستي مبناي قانونگذاري قرار گيرد.  جمله مهماز

 

 اي. مسائل مالی و بودجه3

ساله  همهها مكلفند  هاي عمومي كشور آمده: شهرداريو نحوه اداره كتابخانه  تأسيس  قانون  ( 6)در ماده  

هاي عمومي شهر  ها در اختيار انجمن كتابخانهمنظور اداره امور كتابخانهبهدرصد از درآمدهاي خود را  نيم

ها  گونه الزامي براي تمكين شهرداريقانون مزبور هيچ  ( 6)به اين علت كه در ماده    اما»مربوط قرار دهند.  

بر الزام به وزارت امور  مبنيبه پرداخت قدرالسهم در نظر گرفته نشده و همچنين اختياري براي دولت  

ها و پرداخت آن  منظور كسر مبلغ مورد نظر از اعتبارات مربوط به درآمد شهرداريي بهي دارااقتصادي و  

هاي عمومي كشور  بيني نشده بود، همواره مابين نهاد كتابخانهي عمومي كشور پيشهابه نهاد كتابخانه

درصد از درآمدهاي    ها از پرداخت نيمها و دولت چالشي عميق وجود داشت و برخي شهرداريو شهرداري

 زدند. باز مي هاي عمومي سرهاي كتابخانهخود به انجمن

 
هاي استراتژيك رياست جمهوري، كتاب راهبرد،  بررسي (، سياستگذاري و حكمراني در ايران، مركز 1400مسعود درودي ) .1

 تابستان، تهران. 
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بودجه سال   قانون  اگر شهردارياي گنجانتبصره  1390در  آن  براساس  كه  پرداخت ده شد  از  ها 

هاي عمومي كشور بپردازد.  درصد سر باز زدند، دولت سهم بودجه آنها را كسر كرده و به نهاد كتابخانهنيم

به   1390... منحصرا  در سال   براساس اين تبصره، سهم نيم درصد شهرهايي مانند تهران، مشهد، تبريز و 

كتابخانه پرداخنهاد  نامهها  طي  وقت  اسلامي  شوراي  مجلس  رئيس  مصوبه،  اين  پي  در  شد.  به ت  اي 

كه كسر از »سرجمع اعتبارات  چراجمهور وقت اعلام نمود كه برداشت اين وجه غيرقانوني است؛  رئيس

شهرداري به  شهرداريمربوط  »درآمدهاي  با  ذيها«  و  است  متفاوت  »انجمنها«  مبلغ  هاي  نفع 

بودههاي عمومي شهكتابخانه بودجه  ر«  قانون  از  تبصره  اين  لذا  كتابخانه عمومي كشور«.  نه »نهاد  اند 

 .كشور حذف شد 

هنگام تصويب قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از  به   1393هايي كه در سال  با تلاش 

ويژه  به رساني كامل به نمايندگان مجلس  و با اطلاع شد  در مجلس شوراي اسلامي    ( 2)   مقررات مالي دولت 

هاي عمومي كشور مرتفع شد و  و نحوه اداره كتابخانه تأسيس  اعضاي كميسيون فرهنگي، اين ايراد در قانون 

كار اجرايي و تكليف صريح براي وزارت امور اقتصادي و  ( قانون مذكور، سازو 6) با الحاق يك تبصره به ماده  

قانون الحاق برخي موارد به قانون    ( 64) دارايي در اين خصوص مشخص و به تصويب رسيد. به موجب ماده  

و نحوه اداره  تأسيس    قانون   ( 6) يك تبصره به شرح زير به ماده    "( 2) تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  

 شد: مجلس شوراي اسلامي( الحاق  1382/ 12/ 17ر )مصوب  هاي عمومي كشو كتابخانه 

درصد مذكور، وزارت امور اقتصادي و دارايي    نيمديه  أتها از  در صورت امتناع هريك از شهرداري»

هاي عمومي  داري كل كشور( مكلف است براساس فهرست اعلامي ازطرف دبير كل نهاد كتابخانه)خزانه

شهرداري درآمد  به  مربوط  اعتبارات  سرجمع  از  را  مربوطه  مبالغ  شهرداريكشور،  )سازمان  و  ها  ها 

قانون ماليات بر ارزش افزوده از سهم همان    ( 39)و    (38)هاي كشور( و يا درآمد موضوع مواد  دهياري

اما با    1. «هاي عمومي همان شهر اقدام كندشهر كسر و نسبت به پرداخت آن در وجه انجمن كتابخانه

و ابهامات    ها ايراداي براي رفع  نامه  1394ماه  مرداداين تبصره نيز مشكل حل نشد و دبيركل نهاد در  

 ها ادامه يابد. مذكور به رئيس مجلس شوراي اسلامي نوشت تا پيگيرياجرايي قانون 

هاي عمومي در منابع مختلفي طرح شده است. كتابخانه  ه بهين  هادارموضوع نيازهاي قانوني براي  

افزايش حقوق    خصوصبيشترين تقاضا براي اصلاح قانون مربوط به درآمدهاي نهاد است كه كتابداران در

مهماند كردهو دستمزد خود مطرح   منظر  اين  از  قانون.  اشكال  پيش  تأسيس  ترين  عدم  منابع  را  بيني 

قانون دو منبع مهم مالي براي  ها ميمستمر و پايدار مالي براي اداره كتابخانه توان تلقي كرد. در اين 

  آمده و هيچ تضميني براي  «كمك » بيني شده كه يكي كمك دولت است كه صرفا  با قيد  پيشها  كتابخانه

قانون مذكور است.    ( 6)ماده  موضوع  كند و ديگري سهم نيم درصد از  هاي نهاد ارائه نميبودجهتأمين  

 
 .26/12/1393مورخ  20401روزنامه رسمي شماره . 1
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ا  هها در برخي از استان؛ چراكه شهردارييستنها نيز بودجه قابل اتكايي  درصد از سهم شهرداري  نيم

  آيند مضافا  هاي شهري برنميهاي جاري خود و هزينهندارند و حتي از عهده هزينه  زيادي درآمد مالي  

 كنند.  ها منظور قانونگذار را همه درآمدهاي شهرداري تلقي نمياينكه شهرداري

شده و بدون ضمانت اجرا   ها، غيرمطمئن و غيرتثبيتپرواضح است كه دو منبع مالي نهاد كتابخانه

قانون فعلي هم آمده كه اين كمك  اگرآن كمك است و    ست. به عبارتي منبع درآمدي اصليا چه در 

تواند  چون هيچ مرجعي براي تعيين اين سرانه نيست، دولت مي  اما ها تخصيص و توزيع شود،  مطابق سرانه

مواجه شود،    اگر روزي هم دولت با كسري بودجه   بنا به تشخيص و ترجيح خود به نهاد كمك كند. طبعا  

  كند، اعمال مياستهاي بلاعوض  شان از فصل كمك كاهش تعهدات خود را نسبت به نهادهايي كه منابع

هايي كه موظف به پرداخت  اي )فصل يك و شش( نهادها و سازماناعتبارات ساير فصول هزينه  از  نه  و

ارد. در شهرهاي كوچك، درآمد  ها نيز پايه ثابت ندحقوق و دستمزد آنها است. نيم درصد درآمد شهرداري

شهرداري تهران  باره  درويژه  به  در بحران كرونا كاهش پيدا كرد. در مورد كلانشهرهاويژه  به  هاشهرداري

انه براي شهر تهران تصويب يمشكل ديگري نيز وجود دارد. توضيح اينكه شوراي شهر هر سال برنامه سال 

شود. در صحن احكامي  گيري ميآيد و در مورد آن تصميمشورا مي  كند. اين برنامه البته به صحنمي

درصد شهرداري را تصويب   شود. شوراي شهر نيمصادر مي  براي شهرداري براساس درآمدهاي احتمالي

شود. سپس در جريان سال مالي اگر نهاد  انه، نيم درصد فرض گرفته نميي سال  كند. يعني در برنامهنمي

نيم كتابخانه براساس    ها  را  تنظيم    ( 64)كه در ماده  يندي  افردرصد  قانون  به  برخي مواد  الحاق  قانون 

كند  ، شهرداري به شوراي شهر اعلام ميدكن بيني شده، برداشت  پيش  (2)   بخشي از مقررات مالي دولت

نسبت  درصد برداشته، شهرداري نيز همين مقدار    ها از درآمد شهرداري نيمدليل اينكه نهاد كتابخانهبه

عمومي كشور،  هاي  و نحوه اداره كتابخانهتأسيس    در قانون  به برنامه خود، كاهش تعهدات دارد. مضافا  

صورت كلي مطرح شده است. با توجه به اينكه دسترسي به درآمدهاي  بهها  نيم درصد درآمد شهرداري

نيم درصد واقعي درآمدها براي  پذير نيست. لذا امكان تحقق  ها توسط نهاد امكانواقعي و بودجه شهرداري

 نهاد نيز ميسر نبوده است. 

هاي عمومي كه  نهاد كتابخانهتأسيس  بيني شده در قانوندرمجموع با توجه به منابع اعتباري پيش

علت عدم همكاري و تعامل برخي  بهتحقق منابع مورد نظر  سفانه  أمت( اشاره شده است،  6( و )5در ماده )

و  ا  ها، عملا از دستگاه اين موضوع يك ظرفيت  ندارد. هرچند  نظر، وجود  مكان جذب حداكثري مورد 

نهاد   براي  اين موضوع مشكلات خاص خود را داشته كه    استپتانسيل مناسب  تنها رافع  نهاما تحقق 

امر موجب شده كه دستگاهمحدوديت بلكه همين  نيست  نهاد  مالي  و  اعتباري  منابع  هاي مرتبط  هاي 

  ي اعتبار لازم به ميزان واقعي براي پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان نهاد و نيز كمك بين )دولت( از پيش

 .دكنن بيني شده در قانون، خودداري ها، با استناد به منابع پيشساير دستگاه به
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قانونهمچنين موضوع كمك  نهاد ذكر شده  تأسيس    هاي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي كه در 

طور نمونه بهها بسيار ناچيز است.  كثري اين منابع نيز ميسر نشده و كمك امكان جذب حدا   است، عملا  

توان به موضوع خريد منابع اطلاعاتي اشاره كرد كه از اعتبارات مربوط به رديف مورد نظر با عنوان  مي

اسلامي ارشاد  و  فرهنگ  طبقه  -وزارت  شماره  مطبوعات«  و  كتاب  نشر،  از  حمايت  بندي  »برنامه 

 اد كمك شده است.درصد به اين نه 1حدود  1399ماهه اول سال  6(؛ از اعتبار مصوب، در 114046)

زدا و توزيع شده  تمركزهاي استان، شهر، روستا و غيره كه بسيار مشكلات مربوط به ساختار انجمن

هاي پراكنده،  ها توسط انجمنگيريها و تصميمسازيجمع كردن مباحث، تصميم  در كشور است، عملا 

هاي هريك از  ها به حسابد شهرداريطور نمونه واريز نيم درصهاي بسيار همراه بوده است. به ريبا دشوا

تحقق    اداري و مالي طويلي دارد و گاها يند  افرصورت چند امضايي  بهها و دريافت اين درآمدها  انجمن

سازي  صورت متمركز و از ستاد نهاد، تصميمبهپذير نبوده است. لذا ضروري است اين ساختار  اين امر امكان

 گيري شود. و تصميم

 

 مربوط به جذب و استخدام . مسائل 4

قاعدتا  حاليدر برنامه توسعه،  قانون  به احكام  با توجه  اداري كشور  به تعديل و    كه كل ساختار  بايد رو 

حال كتابخانه عمومي هنوز با سرانه لازم از  اينباگري و هم در امور ديگر(،  كاهش روند )هم در تصدي

شهر از    120نظر جهاني و نياز داخلي فاصله دارد و نيازمند جذب نيرو هستند. در حال حاضر حدود  

. از حدود شصت هزار روستا، كمتر از هزار روستا داراي  است عموميچهارصد شهر كشور، فاقد كتابخانه 

 . 1( ها ايجاد كتابخانه سيار روستايي است حلهكتابخانه عمومي است )البته يكي از را

هاي دولتي بايد بخشي از پرسنل خود را  هايي صادر شده كه دستگاهاخير دستورالعملهاي  در سال

كاهش دهند. سازمان اداري استخدامي نهاد كتابخانه عمومي را نيز ملزم به تعديل نيرو كرده است. اين 

 7000اكنون قريب  هماي است. نهاد  ماهيتي توسعه  اي عمومي، اساسا  هدر حالي است كه ماهيت كتابخانه

كتابخانه عمومي، تك كتابدار هستند. اين بدان معناست كه اگر كتابداري در    500پرسنل دارد. حدود  

دليل اينكه  بهحال  هربهشود.  كدام از اين پانصد كتابخانه بيمار شود، آن كتابخانه لاجرم تعطيل ميهر 

اي دارد لذا در نگارش قانون جديد  اهيتي توسعهها رو به افزايش هستند و كتابخانه عمومي نيز مكتابخانه

ها به سرانه معمول و لازم برسند، بايد امكان رشد از  )و يا اصلاح قانون قبلي( تا زماني كه تعداد كتابخانه

 هاي تعديلي يا تثبيتي بازگشت.توان به آن سياستحيث جذب نيرو در آنها فراهم باشد و بعد از آن مي

 
، 1354در مجموعه مقالات کتاب و کتابداری. تهران: توس، . «تشکيل کتابخانه در روستا»آفرین )محقق(. انصاری، نوش . 1

(:  1353)پایيز  3ه هفتم، نامه انجمن کتابداران ایران. دور «.کتابخانه سيار روستایی»طلب، داریوش. حقيقت  ؛184-145ص. 
286-317 . 
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هم كه  كتابخانهاكنواختلافي  نهاد  اينن  دارد  استخدامي  و  اداري  سازمان  با  ديوان ا  ها  كه  ست 

نهاد مكلف است براي استخدام، از سازمان اداري مجوزات لازم را اخذ    محاسبات اخيرا  ابلاغ كرده كه 

هاي عمومي به تصويب اين ست كه ابتدا بايد ساختار نهاد كتابخانها  . ديدگاه سازمان اداري هم ايندكن

اي هاي عمومي، ساختاري سرانهزمان برسد. نهاد هم در مقابل بر اين باور است كه ساختار كتابخانهسا

عنوان مثال، يك كتابخانه درجه يك، طبق استانداردها، پنج نفر نيرو نياز دارد، به محض  است يعني اگر به

نهاد كتابخانهافتتاح چنين كتابخانه به پرسنل  نفر  پنج  بايد  اضاف اي،  اين در حالي ها  ست كه  ا   ه شود. 

دهد و اين مسئله، با ساختار كنوني  انه، سهميه جذب را اختصاص ميي سازمان اداري طبق مجوزهاي سال

 ها ناهمخوان است. نهاد كتابخانه

 

 . مسئله املاک  5

هاي عمومي )اعم از املاک وقفي و نيز املاكي كه در مالكيت وزارت فرهنگ و  در بحث املاک كتابخانه

هايي ميان نهاد، سازمان اوقاف و امور خيريه و نيز وزارت  تعارضات و تنش  هستند( گاها   ارشاد اسلامي

ها تحت تملك وزارت فرهنگ يا سازمان اوقاف  فرهنگ و ارشاد اسلامي پيش آمده است. برخي كتابخانه

كند.  اي را از آن سازمان اجاره ميمثال نهاد قراردادي با سازمان اوقاف منعقد كرده و كتابخانه  رايباست.  

كه مالك، سازمان اوقاف است و اين قرارداد  حاليدرهاي عمومي است.  بردار، نهاد كتابخانهدر اينجا بهره

در اينجا    ه است. قاعدتا  مابين وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و سازمان اوقاف منعقد شدحقيقت فيدر

  ،دكنتأمين    شود، بايد مبلغ اجاره راوزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي كه در قرارداد موجر محسوب مي

هاي عمومي  كند. استنكاف وزارت مزبور باعث شكايت سازمان اوقاف از نهاد كتابخانهمنتها استنكاف مي

عليه نهاد در مراكز دادگستري تشكيل شود.  هاي متعددي  شود و همين مسئله سبب شده تا پروندهمي

و مبلغ اجاره را هم    كند ها قرارداد عقد  با نهاد كتابخانه  كه مقتضي است سازمان اوقاف مستقيما حاليدر

تواند يك  نمي  ها اساسا از خود نهاد اخذ كند. البته استدلال سازمان اوقاف اين است كه نهاد كتابخانه

گري وزارت فرهنگ و  طه ماهيت عمومي غيردولتي آن است كه نياز به واسطهواسبهطرف قرارداد باشد  

اسلامي   نهاد كتابخانهاستارشاد  اجاره سالن.  و  ها در مورد  فرهنگ  مالكيت وزارت  هاي مطالعه تحت 

 اي مواجه است.ارشاد اسلامي نيز با چنين مسئله

 

 . مسئله شخصيت حقوقی6

عمومي در  هاي  هاي عمومي و به تعبير ديگر نظام كتابخانهكتابخانهدر بررسي نظام حقوق اداري نهاد  

گر وجود دارد؛ اول مجموعه قوانين مرتبط با اين نهاد و دوم نظام حقوقي  محوري و هدايتلفه  ؤمكشور دو  

دهد.  هاي عمومي غيردولتي كه ساختار حقوقي حاكم بر اين نهاد را تشكيل ميو نهادمؤسسات    حاكم بر
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نهاداين   بودن  نوع  به لحاظ تخصصي  بوده و  نوعي حق اعمال حاكميت  فرايند عدم    ئی جز ها داراي  از 

توان  هاي عمومي را از اين لحاظ ميهاي نظام اداره نهاد كتابخانهويژگي  شوند.تمركز فني محسوب مي

 چنين برشمرد: 

و رسيدگي )دعاوي(، استقلال  وليت  ئ مسداراي شخصيت حقوقي مستقل، استقلال مالي، استقلال در  

گيري، استخدام، عدم اطلاق عنوان دولت در قوانين و مقررات عمومي و ... به لحاظ نظام حقوق  در تصميم

وزارت  خصوص  اداراي اين نهاد داراي تعارضاتي در مديريت موازي، عدم شفافيت در اختيارات و ... در

كه زمينه شبهات حقوقي را فراهم   ستهاامور كتابخانه مديريت واحد در   فرهنگ و ارشاد اسلامي و عدم

 است.  ده كر

به لحاظ نظام حقوق مالي اين نهاد نيز نكات مهمي وجود دارد. ازجمله استقلال مالي اين نهاد كه  

نوعي از استقلال نسبي است نه استقلال مطلق؛ بدان معنا كه اين نهاد در مقررات حسابرسي و درآمد و  

مستقل   بودجه    امااست  هزينه  و  درآمد  منابع كسب  از  بهدر  و  بوده  مختلف  منابع  از  تركيبي  صورت 

. اين كمك از طريق بودجه سنواتي  دشوميمند  هاي اختصاصي بهرههاي دولت نيز در كنار درآمدكمك 

ين نهاد  حيث موضوع نظارت مالي بر ااينازشود.  وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به نهاد تخصيص داده مي

اما  ست  ا  ضروري كه در چهار بخش نظارت پيشيني، نظارت حين اجرا، نظارت پسيني و نظارت قضايي  

حالي كه  عيندررسد  نظر ميبهحال  هربه .  طور كامل ميسر نيست هبا وجود عنوان نهاد عمومي غيردولتي ب

زمينه اين  در  استقلال  و  مالي  و  اداري  شخصيت  به  وجود  بهها  سندي  ملي  همراه  سياست  عنوان 

راه كتابخانهكتابخانه نقشه  باشد ثمرات خوبي  هاي عمومي كه  فني و تخصصي  ازها  جمله عدم تمركز 

نظارت مناسب مالي بر   شدن امور كتابخانه را در پي دارد اما تزلزل اداره و عدم شفافيت و همچنين عدم 

  كندايجاب ميشوند كه اصلاح در قوانين و مقررات مربوطه را  هاي مهمي محسوب ميضعفنقطهاين نهاد  

كه به    شودميهاي مربوط به انحلال يا تلفيق اين نهاد مطرح  و در صورت كوتاهي در اين زمينه بحث

 .ستپويا  ب در يك نظام حقوقينوعي بازگشت به گذشته بوده و مخالف اصول اداره خو

 

 ارزيابی نظام مسائل و ارائه راهكار  - بخش دوم

هاي اجرايي كشور است كه به استناد  عنوان يكي از دستگاههاي عمومي در حال حاضر بهنهاد كتابخانه

و نحوه اداره    تأسيس  تعريف ارائه شده در قانون مديريت خدمات كشوري، قانون محاسبات عمومي، قانون

رو نظر اينشود. ازعمومي غيردولتي محسوب مينامه اجرايي آن، يك نهاد  آيينهاي عمومي و  كتابخانه

  (11)ماده    «1»قانون محاسبات عمومي و تبصره    ( 5)قانون مديريت خدمات كشوري، ماده    (5)به ماده  

  اما شود عنوان يك دستگاه اجرايي تلقي ميهاي عمومي، اين نهاد بهو نحوه اداره كتابخانه تأسيس قانون

دليل استفاده از منابع  بهقانون مديريت خدمات كشوري از شمول عام قانون خارج و    (117)براساس ماده  
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نين و مقررات  هاي اجرايي محسوب و تابع قواعنوان بودجه كمك، در زمره دستگاهو اعتبارات دولتي به

خاص مربوط به خود خواهد بود كه در اين بخش، اين مسئله به همراه ساير مسائل مطرح شده در بخش  

 گيرد. پيشين، مورد ارزيابي قرار مي

ها مكلفند  هاي عمومي كشور، شهرداريو نحوه اداره كتابخانه  تأسيس  قانون   (6)به موجب ماده    .1 

هاي  هاي كتابخانهها در اختيار انجمنمنظور اداره امور كتابخانهبهساله نيم درصد درآمدهاي خود را همه

قرار دهند در صورتي مربوطه  ورزيدهكه شهرداري  عمومي شهر  استنكاف  قانون ضمانت    اندهاي  در  و 

بر خاصي  شهردارياجراي  انجمنپيشها  اي  اعضاي  تركيب  در  است  لازم  و  است  نشده  هاي  بيني 

 ها تقويت شود. هاي عمومي شهر نقش و تكليف قانوني شهرداريكتابخانه

نامه  گيري آيينهاي عمومي كشور جهتو نحوه اداره كتابخانه  تأسيس  ( قانون14هرچند در ماده )  .2

داشته باشد را مسكوت گذارده است ولي با توجه به قوانين و مقررات عمومي  اجرايي و چارچوبي كه بايد  

نظر بههاي دولت،  هاي دولت در زمينه استفاده از مشاركت مردم براي انجام تصديگيريكشور و جهت

هاي  نامه مربوطه بايد به سمت جلب مشاركت مردم و سازمانآيينرسد گرايش اصلي قانون مزبور و  مي

هاي  ها و بخش غيردولتي باشد تا اداره كتابخانهر شوراهاي اسلامي شهر و روستا و شهرداريمحلي نظي

با كيفيت مناسب صورت پذيرد بند    .عمومي  اينكه در  به  توجه  يس  ئرقانون مزبور،    (2)ماده    « ب»با 

  وراها نيزتوان مستند به اين حكم تكاليفي براي ش ، لذا ميستت امنائها نيز عضو هيعالي استانشوراي

   . دكردر قانون تعيين 

سازي مقررات به لحاظ  منقحنظر به ادعاي تورم قوانين و مقررات در كشور، كه عزم جدي در    .3

طلبد، معاونت حقوقي رياست  تعيين قوانين ناسخ و منسوخ، موارد مغاير يا لغو يا اصلاح و غيره ... را مي

قوانين و مقررات  خصوص  مكاتبات متعددي ايجاد وضعيت تنقيحي درهاي مكرر و  جمهوري، طي بخشنامه

ده  كرهاي اجرايي تكليف  منظور بسترسازي در اجراي قانون دسترسي آزاد به اطلاعات بر دستگاهبهرا  

علاوه سازمان  بهمعاونت حقوقي رياست جمهوري(؛    28/8/1392مورخ    169138است )بخشنامه شماره  

نايت به اهميت بحث، مقارن با اين عزم دولت، به استناد تبصره واحده قانون  بازرسي كل كشور نيز با ع

 12/1389/ 18تبصره مزبور )مصوب    «الف»اصلاح قانون تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشور و بند  

را مكلف به اقدام در زمينه    « هاي اجراييكليه دستگاه» مجلس شوراي اسلامي(، مشمولان ياد شده يعني  

هاي عمومي كشور هم از  است. با اين مقدمه بايد گفت نهاد كتابخانهده  كرو تنقيح قوانين مكلف  تدوين  

هاي  ، بدون داشتن چارت و تشكيلات مصوبي در حوزه فعاليتسيسأتاين قاعده مستثني نبوده و پس از  

فعاليت   به  بسيار محدود  نيروي  تعداد  با  و  دفتر  يك  قالب  در  و  حقوقي  مبتلابه    همهپرداخته  مسائل 

پذيرفت و لكن با  بدون داشتن كارشناسان حقوقي در كشور صورت مي حتي  صورت تجمعي وبهحقوقي 

عناوين يا  اداره  دو  ذيل دفتر حقوقي    گذشت زمان  اداره دعاوي و حقوقي  و  املاک و مستغلات  اداره 

عنوان  وجود تعارضاتي در مقام اجرا، به  دليل كثرت قوانين و مقررات مورد عمل و بعضا بهكه   شد تشكيل  
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هاي سازمان بازرسي كل كشور  شده و تحت نظارت و پيگيرييادها و قانون  يكي از مخاطبان بخشنامه

يوان محاسبات عمومي از سوي ديگر به اقدام در اين زمينه پيرامون تدوين و تنقيح قوانين  سو و ديك از

اش  دليل ساختار نامناسب حقوقي و عدم اصلاح چارت سازماني و تشكيلات اداريبهملزم شده است كه  

يي و حقوقي  هاي مذكور دائر بر لزوم ايجاد سازوكار اجرابر مفاد بخشنامهمبتنيدر بخش حقوقي، سازماني  

منظور بررسي قوانين و مقررات و تعيين وضعيت اعتبار  به-هاي عمومي كشور در قانون  براي نهاد كتابخانه

 امري ضروري است.  -آنها

كتابخانهتأسيس    قانون اداره  نحوه  و  هاي  و  قوانين  مجريان  تكليف  راستاي  در  كشور  عمومي 

كتابخانهدستگاه با  مرتبط  ميهاي  عمومي  باشد؛  چارهتواند  هاي  و    اما ساز  نبوده  مقصود  به  كافي  اين 

طور جدي مورد توجه قرار گيرد و كليه قوانين  هسازي قوانين و مقررات نهاد، بمنقحضروري است بحث  

براساس ترتيبات مق  ناسخ،  يادهاي  ها و دستورالعملرر در بخشنامهو مقررات آن  اعتبار،  از لحاظ  شده 

هاي  منسوخ، متروک، مغاير، لغو، نسخ، صريح يا ضمني تعيين تكليف شود. با توجه به اينكه صلاحيت

هاي عمومي كشور به شكل چشمگيري بعد از قانون تصويب گسترش يافته است لذا  قانوني نهاد كتابخانه

 ناپذير است.اجتنابنقيحي براساس يك حكم روشن ايجاد وضعيت ت 

پيشهمان.  4 كه  باگونه  شد  گفته  قانون  تر  بودن  موخرالتصويب  به  هاي  كتابخانهتأسيس    توجه 

بوده است كه موارد  كيد أتعمومي از ساير قوانين مرتبط با اين قانون در صورت مغايرت، اين قانون مورد 

الذكر در صلاحيت مقامات  فوقرسد با توجه به توضيحات نظر ميبهتشخيص مغايرت كار آساني نبوده و 

آنكه   چه  نگنجد.  اشاره شدهمان  – اجرايي  بالا  در  كه  ايجاد  اختلافبراساس    -   طور  بين  موجود  نظر 

به اين تفكيك،  ن  قائلازعم  بهوضعيت تنقيحي غيراصلاحي و وضعيت تنقيحي اصلاحي تفاوت است و  

معناي اخص  بهكنندگان قوانين يا به عبارتي قانونگذار  تدوينايجاد وضعيت تنقيحي اصلاحي در صلاحيت  

نبودن ايجاد وضعيت تنقيحي اصلاحي، از طريق سازوكارهاي    نپذيرامكانتيجه اينكه در صورت  درآن است؛  

بايست  هاي عمومي ميرات نهاد كتابخانهموجود در قوه مجريه در جهت اهداف فوق، اصلاح قوانين و مقر 

 ، صورت پذيرد.استشان كه همان قوه مقننه  صلاح قانوني، يعني توسط مرجع تصويباز طريق مرجع ذي

هايي مطرح است ديدگاههاي عمومي كشور  درباره بحث انحلال يا ادغام و تلفيق نهاد كتابخانه  .5

 ت: كه پيرامون اين مسئله موارد ذيل قابل ذكر اس

  ، هاي عموميها و كتابخانهامناي انجمنهيئت    منابع مالي براي اداره امور دبيرخانه تأمين    در زمينه   -

هاي  و تبصره آن بر كمك   هاي عمومي كشورو نحوه اداره كتابخانه  تأسيس  قانون(  5بند »الف« ماده )

، تصريح دارند. اين  شودميبيني  هاي سنواتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي پيشدولت كه در بودجه

افزايد. چنانكه نبود رديف مستقل در قانون بودجه  مسئله خود بر چندگانگي عملي در حيطه اختيارات مي

كننده موضع مربوط به تلفيق اين نهاد  تواند مؤيد و تقويتانه براي اداره اين نهاد در گذشته، خود ميي سال
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 در اين وزارتخانه باشد.

نهاد  - بر    طور كه دهد همانها و مؤسسات عمومي غيردولتي نشان مياصول كلي حقوقي حاكم 

ها به موجب قانون مصوب مجلس شوراي اسلامي است، انحلال يا تلفيق و يا هر نوع  اين نهاد  تأسيس

ها بايد به موجب قانون مجلس شوراي اسلامي باشد. در  تغيير اساسي در ساختار و قانون اداره اين نهاد

ها و ايجاد و لزوم قانوني خاص و عدم ادغام  اين موضوع نكاتي درخصوص تخصصي بودن نهاد كتابخانه

   ها نكاتي قابل ذكر است:ههاي اين نهاد به لحاظ قانوني با ساير دستگافعاليت

تواند گامي در تحقق هرچه بيشتر فرايند عدم تمركز و ايجاد مشاركت  هاي عمومي مياداره كتابخانه

هاي غيردولتي و مردمي باشد. لكن اين عدم تمركز قاعدتا  از نوع عدم تمركز فني تلقي  در ميان نهاد

است؛    شودمي امور  اداره  شدن  تخصصي  آن  فلسفه  شهرداريدرحاليكه  دكه  زمينه صاحب  ها  اين  ر 

و اين يعني فقدان شرايط لازم براي تحقق عدم تمركز فني. لذا در هر دو حالت  ند شونميتخصص تلقي 

ها نيز همچنان  هاي عمومي در شهرداريكه با عدم تلفيق نهاد كتابخانهچراتعارض وجود خواهد داشت؛  

 شود.ه ميتكليف به مديريت واحد شهري در اين زمينه ناديده انگاشت

نيز همچنان    هاي عمومي در وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميدر باب تلفيق تشكيلات اداره كتابخانه

اولا چراشبهات حقوقي متصور است   واين مسئله خلاف جهت  كه  بالادستي  اسناد  تكليف    گيري كلي 

برنامه است.مشخص  فرهنگي  امور  در  غيردولتي  بخش  مشاركت  تقويت  بر  توسعه  برخلاف   هاي  ثانيا  

سازي دولت و تمركززدايي است. ازطرفي اين مسئله لاجرم  هاي كلي قانوني در زمينه كوچك گيريجهت

بايد يا با تصويب قانون خاص يا در ضمن مصوبه ديگر ازجمله برنامه توسعه به تصويب مجلس شوراي  

 پذير نيست.ه سهولت امكانكه با وجود اين تعارضات حقوقي اين امر ب  شوداسلامي رسيده و نهايي 

كتابخانهمهم اداره  حقوقي  ساختار  در  تعارض  و  شبهه  وجود ترين  كلان،  سطح  در  عمومي  هاي 

هاي عمومي شده و  اختيارات موازي و متعدد مالي و اداري است كه سبب تضعيف جايگاه نهاد كتابخانه

صلي در جهت رفع مشكلات، اصلاح قانون  مديريت واحد در اين زمينه را دشوار ساخته است. لذا تحليل ا

هاي عمومي و زمينه حقوقي آن به لحاظ  امور كتابخانه  همه ايجاد مديريت واحد و فراگير در    برايمذكور  

 اداري و مالي است. 

نهادهاي    هاي مرتبط ازجمله آموزش و پرورش،امنا با حضور نهادهيئت    اصلاح و تكميل تركيب

 تواند ظرفيت حقوقي اين امر را به لحاظ عملي فراتر ببرد.... ميحوزوي، آموزش عالي و 

نهاد كتابخانه براي  قانونتصريح به شخصيت حقوقي مستقل  آن، وجود تأسيس    هاي عمومي در 

پيگيري و    ايجاد ابزار حقوقي مناسب درويژه  به  انه ويرديف بودجه مستقل مصرح در قانون بودجه سال 

 تواند در قوام ساختار اداري مالي مستقل اين نهاد بسيار مؤثر باشد.مي وصول منابع مالي مربوطه

رسد بهترين پيشنهاد در حل اين تعارضات اداري نه تلفيق و نه انحلال ساختار اداره  نظر ميبهلذا  

ايجاد مديريت واحد و فراگير    براي  1382حل اصلاح قانون مصوب سال  اين نهاد است بلكه بهترين راه
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 . ستامناهيئت  ها و اصلاح تركيب امور مربوط به كتابخانهدر 

شود  مي هاي عمومي كشور پيشنهاد  المنفعه بودن نهاد كتابخانه عام با توجه به ارائه خدمات عمومي و    . 6

 ها مشمول معافيت قرار گيرد.  صادره ازسوي شهرداري   هاي آب، برق، گاز، انشعابات، كليه عوارض تعرفه 

انعقاد    .7 با  با ساير دوائر دولتي و غيردولتي  نامهتفاهمايجاد بستر و زمينه مناسب  هاي مشترک 

 هاي فرهنگي دولت مقتضي است مورد توجه قرار گيرد. منظور استفاده تمام و كمال از ظرفيتبه

و   اداريها در سازمان امور ايجاد بستري مناسب براي اخذ كد استخدامي كاركنان نهاد كتابخانه .8

ممنظور همسانبهاستخدامي كشور   در  تسهيل  و  و دستمزد  جابأسازي حقوق  و  انتقال  جايي  هموريت 

نامه  و كاركنان دولت در قانون و آيين  عمومي كشور همانند ساير كارمندانهاي  كاركنان نهاد كتابخانه

 بيني شود.  پيش

عمومي كشور  هاي  رمندان نهاد كتابخانهموضوع عدم كسر ماليات از رفاهيات كا  شود ميپيشنهاد    .9

ساعت در ماه همانند ساير كاركنان دولتي مشمول    176با توجه به ساعات كاري كارمندان به ميزان  

 بيني شود. نامه پيشهاي اداري گردد و در قانون و آييننامه و بخشنامهآيين

ؤسسات دولتي در راستاي  ها و ممنقول متعلق به وزارتخانهن و تكليف اموال غيرمنظور تعييبه   .10

هاي عمومي  با اتخاذ تدابير قانوني لازم كليه كتابخانه  شودميسازي اموال غيرمنقول دولت پيشنهاد  مستند 

 هاي عمومي كشور تنظيم گردد. برداري نهاد كتابخانههكشور داراي سند رسمي با مالكيت دولت و با بهر

به ماده    .11 (  %100درصد )  صد»دارد:  هاي مستقيم كه اشعار ميقانون ماليات  (172)با عنايت 

صورت  همنظور بازسازي يا كمك و نظاير آن ببههاي تعيين شده از طرف دولت  وجوهي كه به حساب

مي پرداخت  كمك بلاعوض  يا  و  تخصيصي  يا  پرداختي  وجوه  همچنين  و  بلاعوض  شود  غيرنقدي  هاي 

ها، مراكزآموزش عم از حقيقي يا حقوقي جهت تعمير، تجهيز، احداث، يا تكميل مدارس، دانشگاهاشخاص ا

، مراكز كتابخانهها و مراكز بهزيستي و  هاي تربيتي و آسايشگاهعالي، مراكز بهداشتي و درماني و يا اردوگاه

فرهنگ و آموزش هاي آموزش و پرورش،  فرهنگي و هنري )دولتي( طبق ضوابطي كه توسط وزارتخانه

شود، از درآمد مشمول ماليات  دارايي تعيين مي  عالي، بهداشت درمان و آموزش پزشكي و امور اقتصادي و

توان  . به عبارت ديگر مي«باشدعملكرد سال پرداخت منبعي كه مؤدي انتخاب خواهد كرد قابل كسر مي

اي مؤدي  آن بخش از درآمده   ست كه صرفا كه مقصود و غايت قانونگذار از اين قرار اد  كرگونه برداشت  اين

شود يعني باقي درآمدي كه  از درآمد مشمول ماليات كسر مي  شودميالمنفعه  كه صرف امور خيريه و عام

تخفيفي جهت    ديگر عملا عبارتبه.  دشومياست مشمول ماليات    كرده مؤدي در طول يك سال حاصل  

و  تأسيس    اي الحاقي به قانونبسا در صورتي كه با مادهچهارفاق مالياتي شامل حال مؤدي نخواهد شد،  

كتابخانه اداره  ماده  نحوه  كشور،  عمومي  ماليات  (172)هاي  و  قانون  شود  زده  تخصيص  مستقيم  هاي 

ها پرداخت  يا تكميل كتابخانهسوي مؤدي پيرامون تعمير، تجهيز، احداث  ازصورت بلاعوض  بهوجوهي كه  
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، شاهد استقبال بيشتري ازسوي  شودعنوان ماليات عملكرد وي در طول يك سال مالي لحاظ  شود، به

 خيرين و دوستداران حوزه كتاب و كتابخواني باشيم. 

اماكن  التوليه و اراضي و  مجهولهاي وقفي فاقد متولي يا  كتابخانه  اداره امور  شودميپيشنهاد    .12

براي ساخت و بر جهات و مصالح عامه  تأسيس  وقف شده  يا تفويض    ،كتابخانه عمومي، متضمن وقف 

هاي عمومي كشور واگذار شود و اين نهاد نماينده قانوني موقوفه در  انتفاع براي همگان، به نهاد كتابخانه

 حقوقي خواهد بود.  اشخاص حقيقي و  برابر

هاي دادرسي در  هاي عمومي از پرداخت هزينهنهاد كتابخانه  شود دعاوي راجع بهپيشنهاد مي  .13

( پنجاه  پرداخت  اجازه  قانون  موضوع  وجوه  و  باشد  معاف  مختلف  الوكاله50مراحل  حق  درصد  هاي  ( 

از   12/10/1344وصولي، به نمايندگان قضايي و كارمندان مؤثر در پيشبرد دعاوي نهاد، موضوع مصوبه  

 پرداخت شود.محل منابع داخلي نهاد قابل 

  ها از بدو هاي عمومي بابت سهم نيم درصد شهرداريمطالبات معوق كتابخانه شودميپيشنهاد  .14

( همانند  (2)قانون الحاق تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت   ( 64)ماده  موضوع )  1393تا سال  تأسيس  

 .شودهاي عمومي كشور واريز داري كل كشور كسر و به حساب نهاد كتابخانهقانون مزبور توسط خزانه

منظور استفاده در مناطق  بهگردد بخشي از درآمد حاصل از ماليات بر ارزش افزوده  پيشنهاد مي  .15

 . دشوهاي روستايي لحاظ برخوردار؛ براي كتابخانهكمروستايي و شهرهاي 

 

 ارزيابی طرح  -بخش سوم

 . ارزيابی کليات طرح 1

هاي  هاي مورد بررسي حكايت از آن دارد، كشورهايي كه سياست ملي كتابخانهارزيابي كشورها و سياست

تأمين    هاي عمومي كهاند از شبكه مستحكم كتابخانهعمومي را در قوانين و مقررات خود تصويب كرده

هاي  برند. اگر سياستل در كشور پراكنده شده است، فايده بيشتري ميطور متعادبهبودجه مناسبي دارد و  

كننده  محدودسندي اقتدارگرا و    درستي تصويب شود الزاما  بهها در نظام اداري و حقوقي  ملي كتابخانه

  هاي عمومي را در كل كشور )نه صرفا نخواهد بود. قوانين، استانداردها و توجهات ملي، توسعه كتابخانه

هاي عمومي  هاي محلي(، تقويت خواهد كرد. سياستگذاري ملي قوي و مستحكم براي كتابخانهدر محدوده

گرچه ممكن است   ؛كند هاي عمومي را تضمين ميراهي است كه رشد متعادل و برابر كتابخانه  ترينمهم

انجام   بهتر  كه متخصصان  بدانند  اموري  در  ملي  دولت  مداخله  را  امر  اين  توان  مياما    نددهميبرخي 

نيز  توسط كتابداران در سطوح محلي  در عين حفظ منافع ملي و عمومي،  اي تدوين كرد كه  سياست ملي

برعهده كساني بگذارد كه    رساني را كاملا خدماتو  علمي    لئمساخوبي مورد قبول واقع و اجرا شود و  به

 طور روزمره با آنها سروكار دارند.به
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كتابخانه و  سياست ملي  نمايندگان دولت  اجراي صحيح، تلاش مشترک  هاي عمومي، در صورت 

يابند. خدمات  كتابداران است كه مي به هدف مشتركي دست  براي همگان  باخواهند  كيفيت كتابخانه 

ط  تواند شرايمي  ها نيست، قطعا  گرچه صرف وجود سياست كتابخانه ضامن ايجاد شبكه كاملي از كتابخانه

ها )مانند بودجه نامطمئن و نزاع درباره  روي كتابخانهرا براي رشد آنها مساعد سازد. بيشتر موانع پيش

  توان به كمك سياست درست و صحيح مرتفع كرد. آنچه اهميت دارد اين اهداف كتابخانه مدرن( را مي

بالا به پايين دانست كه    هاي عمومي را يك سند اقتدارگرا و ازهاي ملي كتابخانهست كه نبايد سياستا

؛ بلكه بايد  كندميكند يا معيارهاي آماري وضع  هاي روزمره كتابخانه را ديكته ميطي آن دولت فعاليت

كند تا متخصصان كتابداري بتوانند از آن  مي  تأسيس  لازم را   ساختاري آن را سندي دانست كه مبناي  

هاي  تشان استفاده كنند. سياست مطلوب در كتابخانهها و خدمابرنامه باره هاي جديد دربراي توجيه ايده 

هاي عمومي  اني كه مزاياي كتابخانهدعمومي سندي است كه با مشاركت متخصصان اين حوزه و دولتمر

 تدوين شده باشد.   ، شناسندبراي جامعه را مي

دليل آنكه نتوانسته  بهست كه طرح مذكور، ا توان گفت اين آنچه در باب كليت طرح پيشنهادي مي

هاي عمومي كشور را پوشش دهد، در  هاي عمومي و نيز نهاد كتابخانهخانهبدرستي نظام مسائل كتابه

براي حل چالشكليت خود، طرح جامعي محسوب نمي توانايي لازم  فاقد  و  بنيادين  شود  و مسائل  ها 

در باب    هاپيشنهاد نظير برخي    سطحي به برخي اصلاحات    هاي عمومي است. در اين طرح، صرفا  كتابخانه

تر  هاي عمومي استان و شهرستان اكتفا شده و از مسائل اساسينيم درصد و يا تركيب انجمن كتابخانه

هاي عمومي غفلت شده  نظير ساختار حقوقي نهاد )اعم از ساختار اداري و مالي( و يا ماهيت كتابخانه

كتابخانه اصلي  آناست. مسئله  قانون  هاي عمومي  به  ناظر  اينتأسيس  هم  اساسا ا  ،  كه  مشخص    ست 

تر كدام فهم از كتابخانه عمومي و يا نسبت كتابخانه  نيست قانون مزبور براساس كدام ايده يا به تعبير ساده

  مثابه روحبهاي كه  مثابه كالبدي است كه بايد بتواند با ايدهبه عمومي و مردم نگاشته شده است. قانون  

كه ساختار كلي طرح پيشنهادي و بسياري از  حاليدرشود، وحدت داشته باشد.  آن قانون محسوب مي

(. لذا در بحث  سيس أتمواد و بندهاي آن در تعارض و تنافي با ايده كتابخانه عمومي است )نظير قانون  

رويكرد متصور است: مي قانون مذكور دو  و مهمبهتوان  اصلاح  اقدام كرد  ترين مشكلات  صورت جزئي 

موجود را اصلاح كرد؛ چنانكه طرح پيشنهادي چنين رويكردي را اتخاذ كرده است )بنا به دلايلي كه  

فعلي، نمي رافع چالشگفته شد، طرح  كتابخانهتواند  اساسي  باشد(. رويكرد دوم كه  هاي  هاي عمومي 

هاي عمومي  شناسي مسائل و مشكلات كتابخانهها و آسيبگرفتن ظرفيت  با در نظر  است اينكهمطلوب  

هاي  و فراگير با در نظر داشتن جنبهتر  پس از گذشت دو دهه از عمر قانون فعلي، به تدوين قانوني جامع

 اقدام كرد.عمومي 
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 . ارزيابی جزئيات طرح 2

ست كه  ا  اين  376كشور به شماره ثبت   عمومي هاي كتابخانه اداره نحوه و  تأسيس  ترين ايراد به طرحمهم

و اداره فعلي به حساب  تأسيس    قانون  جايهي طرح به نوعي قانونگذاري جديد بهم عنوان و هم محتوا

قانونمي شود كه با اين فرض  فعلي تصويب  و اداره  تأسيس    آيد. به عبارتي اين طرح قرار است جاي 

،  85، 75، 10)متعدد قانون اساسي ازجمله تعارض با اصول   هايايرادبا  طرح پيشنهادي  موادبسياري از 

نيز امكان استفاده از منابع دولتي    مواجه خواهد شد. گرچه در برخي موارد نظير منابع مالي قبلا    (138

وجود داشته لذا شوراي نگهبان تكرار مجدد آن در طرح پيشنهادي را قانونگذاري جديد  فعلي  در قانون  

 داند.  را داراي بار مالي مي تلقي كرده و تصويب آن

جديد را در قالب اصلاح مواد فعلي   هايپيشنهاد لذا در ادامه به بررسي طرح پيشنهادي پرداخته و صرفا 

 . كنيمميمطرح 

 

 ( طرح: 1) ماده
 هايو سالن عمومي هايكتابخانه امور ساير و نظارت مديريت، توسعه، بازسازي، و تجهيز ساخت، تأسيس،

 شود. مي انجام قانون اين موجب  به كشور  سراسر  در مطالعه
 

 اظهارنظر کارشناسی:

طور جامع نيامده و ماهيت حقوقي  ههاي آن بدر اين ماده تعريفي از كتابخانه عمومي و اهداف و كارويژه

هاي عمومي به همراه كتابخانهدرستي تبيين نشده است. مقتضي است تعريف دقيق از نهاد  بهنيز  آن  

عنوان مثال تصريح شود  بهتجميع شود.  تشريح و  شرح اهداف و وظايف و ماهيت حقوقي آن در اين ماده  

كه با هدف ايجاد دسترسي    فرهنگي و آموزشي است  المنفعه،عاماي  هاي عمومي مؤسسهكه نهاد كتابخانه

از طريق به كتابخانه عمومي  ترويج و گسترش، مديريت،  ، ساختأسيس  عادلانه  بازسازي،  و  ت، تجهيز 

عنوان نهاد عمومي غيردولتي با استقلال مالي  بههاي عمومي در سراسر كشور  كتابخانهنظارت و ساير امور  

ت و اركان مقرر در اين قانون  او حقوقي با استفاده از منابع و امكانات موجود و با شرح وظايف و اختيار

 تشكيل شود.  

 

 طرح:  (2)ماده 
 در عمومي، كه هايكتابخانه  امناي هيئت امور، انجام در  تسهيل و قانون اين در مندرج وظايف ايفاي منظور به

 گردد: مي تشكيل زير تركيب با شود،مي امنا« ناميده اختصار »هيئت به قانون اين
 امنا(  هيئت )رئيس اسلامي ارشاد و فرهنگ وزير( الف
 ها استان  عالي شوراي رئيس( ب

 كشور  ريزي برنامه و مديريت سازمان از ربطذي معاون( ج

 ناظرعنوان به اسلامي شوراي مجلس تصويب  و كميسيون  آن  پشنهاد به فرهنگي كميسيون  از عضو يك( د
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 ايران  ملي كتابخانه رئيسـ( ه

 تشكيل دهند بانوان  را  آنان  نظر  دو حداقل كه كشور فرهنگي علمي هايشخصيت و  نظرانصاحب  از  نفر  پنج(  و

 كه شوندمي انتخاب  سال چهار  مدت براي جمهور رئيس  حكم  با و اسلامي ارشاد  و فرهنگ  وزير  پيشنهاد به

 عمومي كشور هايكتابخانه  نهاد كل دبير عنوان  به  اسلامي ارشاد و  فرهنگ وزير  انتخاب  به  آنان  از  نفر  يك

 .داشت خواهد هدهع به  امور »نهاد« را  اداره  مسئوليت 
 

 اظهارنظر کارشناسی:

ضروري امور  بهتر  پيشبرد  امنا جهت  هيئت  تركيب  در  نهاد  دبيركل  مضافا  ا  لزوم حضور  حضور    ست. 

 بخشد.   ارتقاتواند جايگاه حقوقي و سازماني نهاد را هيئت امنا مييس ئرعنوان  بهجمهور يسئر

تمركز    لذا  ؛گرگر باشد نه تصديكتابخانه بايد تنظيمو اداره امور  دولت در بحث مديريت    حالعيندر

گري دولت ندارد. اصلاح و  آمده در تركيب هيئت امنا، معاضدت و همگرايي لازم را با كاهش تصديپيش

نهادهاي حوزوي، آموزش عالي و هيئت    تركيب نهادهايي نظير آموزش و پرورش،  با حضور    غيره  امنا 

گسترده حقوقي  ميظرفيت  ايجاد  كتابخانهتري  نهاد  ماهيت  بودن  عمومي  به  توجه  با  و  كند.  لزوم  ها 

اي باشد كه وزن حضور گونهه  در اداره آن مقتضي است تركيب هيئت امنا ب  يمردم ظرفيت  كارگيري  هب

شود كه  ي تشكيل  نهاد از سه ركن اصل شود  لذا پيشنهاد ميجريان عمومي و مردمي آن بيشتر باشد.  

  عنوان رئيسبهجمهور  رئيس  امناهيئت    . در تركيبامنا، دبيركل نهاد و شوراي كتابخانههيئت    عبارتند از:

امنا و وزير  هيئت    عنوان دبيربهامنا و در غياب ايشان وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي، دبيركل نهاد  هيئت  

 و اوقاف  سازمان ، رئيس رئيس سازمان برنامه و بودجهري،  آموزش و پرورش، وزير علوم، تحقيقات و فناو 

اسلامي، رئيس بنياد مستضعفان، رئيس ستاد اجرايي فرمان حضرت   تبليغات سازمان خيريه، رئيس امور

اضافه شوند. همچنين در جهت مردمي شدن اداره نهاد بهتر است  فعلي  امنا  هيئت    به تركيب   امام )ره(

منتخبان مجمع   از  نفر  كتابخانههفت  اعضاي  انتخاب  ملي  و  تشكيل  نحوه  )كه چارچوب  عمومي  هاي 

چون  ي  يهالفهؤمبا رعايت    و   رسد به تصويب هيئت امنا ميكه    هاي عمومي مجمع ملي اعضاي كتابخانه

دريافت و  كاربران  ميان  از  مجمع  فعال  كتابخانهاعضاي  خدمات  شوندكنندگان  انتخاب  عمومي  ،  هاي 

شود و براي يك دوره چهارساله براي حداكثر  صورت ملي، استاني و شهرستاني برگزار  بهانتخاب مجمع  

گونه رابطه استخدامي و اداري با نهاد  اعضاي مجمع نبايد هيچ،  شونددو دوره متناوب يا متوالي انتخاب  

 به تركيب فوق اضافه شود.   ( دهاي عمومي داشته باشنكتابخانه

 

 طرح: ( 3ماده )
 باشد: مي زير شرح  به كشور عمومي هايكتابخانه امناي هيئت اختيارات  و وظايف 

و   خدمات بر نظارت  و توسعه  و  تجهيز ساخت، ،سيسأ ت اداره، نحوه منظور به  كلان هايبرنامه تصويب(  الف
 كشور  عمومي هايكتابخانه فعاليت
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هاي  فعاليت و  خدمات ارائه  بر  نظارت  و حمايت براي  دبيركل سوي زا پيشنهادي هايدستورالعمل  تصويب(  ب
 خصوصي بخش در عمومي هايكتابخانه

 هاي عموميكتابخانه خدمات و هابرنامه فضاها، كيفيت و وضعيت خصوصرد كلان هايگزارش  بررسي(  ج

 لازم  تصميمات اتخاذ و  كشور

سازماني   ساختار ضوابط  استخدامي، و  اداري معاملاتي، محاسباتي، مالي، ياه نامهآيين  تصويب و بررسي(  د
 آن  هايمأموريت با مرتبط موارد ساير و نهاد

هيئت   تصويب  به كه نهاد خاص استخدامي و اداري  نامهآيين  تابع نهاد كاركنان استخدامي امور   -«د» بند تبصره
)كاركنان خواهد كار  قانون مشمول  نيز  كارگري  مشاغل و بوده  رسيده نهاد امناي و  بيمه  نظر  از  نهاد بود 

 (.هستند اجتماعيتأمين  تابع بازنشستگي

گي  فرهن ي هاتيفعال نه ي زم در  هاكتابخانه امكانات از  استفاده  ي برا نهاد كلان  يهابرنامه ب يتصو(  هـ
 ي اجتماع  و  يهنر و ( خواندن و كتاب  مطالعه  فرهنگ ج يترو تياولو )با
 از … و معلولان ان،يناشنوا ان،ي نايناب مانند خاص يهاهگرو استفاده يبرا كلان يهابرنامه  بيتصو(  و

 ي عموم يهاكتابخانه امكانات 

 يعموم يهاكتابخانه نهاد قانون، نيا ( 3) ماده در مندرج فيوظا ياجرا حسن و تيريمد نظور مبه(  ز
 .گردد يم  ليتشك ركل يدب نظر ر يز كشور

 ياسلام ارشاد  و فرهنگ ر يوز ( ييدأ)ت  با كشور  ي عموم ياكتابخانه يامنا ئتي ه مصوبات ه يكل -تبصره
 .شود يم ابلاغ نهاد كل ري دب قيطر از و بوده اعتبار يدارا

 

 اظهارنظر کارشناسی:

نهاد در حوزه كتاب و كتابخواني مغفول واقع شده است.  هاي مردمضوابط مربوط به تشكل  در اين ماده

اسلام و همين با حوزه تمدني جهان  فرهنگي در حوزه كتاب  طور حوزه تمدني  گسترش روابط ميان 

شدن جلسات و تعداد    رسمي نحوه    و  عزل دبير كل انتخاب و  كار  است. سازو  مانده مغفول  نيز  سي زبان  فار

هيئت    امنا با حضور رئيسهيئت    جلسات   )نظير اينكه   منا اهيئت    الاجرا بودن مصوباتلازممنظور  بهحضار  

هيئت   سئي ييد رأتنفر و با  9امنا با تصويب هيئت  و تصميمات  داشته باشدنفر ديگر رسميت  11امنا و 

و تصويب هيئت امنا در    نهاد نامه داخلي هيئت امنا به پيشنهاد رئيس  آيين  و نيز  شودالاجرا  لازمامنا  

مقتضي است درباره  همچنين  در اين ماده تشريح نشده است.    ،( شوداولين جلسه هيئت امنا تصويب  

گسترش و اداره و نظارت بر خدمات و فعاليت    ،تأسيس  ساخت، تجهيز،منظور  بههاي كلان  تصويب برنامه 

هاي فرهنگي و بهبود سرانه ها در زمينه فعاليتهاي عمومي كشور، استفاده از امكانات كتابخانهكتابخانه

از كتابخانهنحوه  مطالعه و   برنامه  ها گزارشبررسي    ،استفاده  ها و  درخصوص وضعيت و كيفيت فضاها، 

بررسي و تصويب تشكيلات، ساختار، تصويب ،  هاي عمومي كشور و اتخاذ تصميمات لازم كتابخانهخدمات  

نيروي انساني، مقررات مورد نياز براي امور مالي و  تأمين  هاي وابسته، نحوهو شركتمؤسسات  اساسنامه

هاي ي استفاده گروههاي كلان نهاد براتصويب برنامه،  آنهاي  موريتأمو ساير موارد مرتبط با    نهاداداري  

با    نهاد پيشنهاد عزل رئيس  ،  هاي عموميخاص مانند نابينايان، ناشنوايان و معلولان از امكانات كتابخانه
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انه  ي تصويب بودجه سال،  امناهيئت    امنا و تصويبهيئت    به رئيسدرخواست وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي  

هاي مادي و معنوي خيرين و اشخاص حقيقي  و تعيين ضوابط جذب حمايت نهادو بررسي صورت مالي 

هاي عمومي و  هاي نظارتي و ضوابط صدور مجوز ايجاد و نحوه اداره كتابخانهتعيين چارچوب،  و حقوقي

هاي  تصويب ضوابط نحوه تشكيل سازمان،  هاي مطالعه براي اشخاص حقيقي و حقوقي توسط نهاد سالن

هاي  تصويب ضوابط و برنامه، ها و تعيين وظايف و اختيارات آنهاكتابخواني و كتابخانه  نهاد در حوزهمردم

زبان،  هاي عمومي جهان با اولويت كشورهاي فارسيالملل در زمينه ارتباط با كتابخانهمربوط به حوزه بين

مي براي ارائه  گيري از نيروهاي داوطلب مردهاي استفاده و بهرهمنطقه و جهان اسلام، تعيين چارچوب

 صورت پذيرد. لازم گيري تصميم، هاي عموميخدمات در كتابخانه

 
 طرح:  (4) ماده

 دبيركل: وظايف 
 منا ا هيئت مصوبات اجراي( الف

 تصويب  و  بررسي براي امناهيئت  به نهاد كلان هايدستورالعمل و هابرنامه پيشنهاد( ب

 مختلف هايه حوز در  نهاد امور اداره و قانون اين در  مندرج وظايف اجراي ( ج

 نهاد  استاني و ستادي كل مديران معاونان، نصب و عزل( د

انجام   حسن بر نظارت و عمومي هاينهكتابخا و نهاد جاري و عملياتي هايمهبرنا  و هامشيخط تصويب(  هـ
 امنا  هيئت  مصوب كلان هايسياست و هاهبرنام براساس  مرتبط استانداردهاي و هارويه ييدتأ  آنها،

 حقيقي  اشخاص ها،سازمان محاكم، دولتي، قانوني، مراجع نزد دانه رسمي نمايندگي (و

 نهاد مالي منافع و حقوق  اموال، ها،دارايي حفظ( ز
 

 اظهارنظر کارشناسی:

هاي نظارتي بر عملكرد نهاد و دبيركل در  شرح وظايف دبيركل ناكافي و ناقص است و لزوم ارائه مكانيسم

اداره و نظارت بر امور نحوه همچنين مقتضي است درباره  رسد.نظر ميبهراستاي ايجاد شفافيت ضروري 

دبيركل،    نهاد مصوباتتوسط  و  قانوني  وظايف  و  ،  امناهيئت    اجراي  نيازهاي  رصد  و  وضعيت  پايش 

هاي مربوط در اقصي نقاط كشور  هاي عمومي كشور، توزيع عادلانه منابع، امكانات و زيرساختكتابخانه

رساني  اطلاعامنا و حسب مورد  هيئت    انه بهي با اولويت مناطق كمتر برخوردار، ارائه گزارش عملكرد سال

انه و ارائه ي تفكيك استان و شهرستان، پيشنهاد بودجه سالانه به يبه عموم، ارائه گزارش مالي فعاليت سال 

به يترازنامه و صورت كليه منابع و مصارف سال  برنامههيئت    انه  مالي و  هاي  نامهينيآها،  امنا، پيشنهاد 

هاي عمومي  امنا، صدور مجوز فعاليت كتابخانههيئت    معاملاتي و اداري، استخدامي و تشكيلاتي نهاد به

هاي خدمات كتابخانه عمومي، حمايت و  هاي مطالعه و پيشخواني و الكترونيكي(، سالن)اعم از فيزيك 

نصب معاونان، مديران كل ستادي و استاني  وعزلهاي عمومي داراي مجوز از نهاد،  نظارت بر كتابخانه
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سامانه استقرار  اطلاعنهاد،  برخط  مربوطههاي  خدمات  ارائه  و  مجوز  صدور  اداري،  مالي،   ، رساني 

 .دشوهاي لازم تعبيه  چارچوب

 

 طرح:  (5) ماده
 است: زير شرح به عمومي هايكتابخانه و هاانجمن  امناي هيئت  دبيرخانه امور اداره براي مالي منابع
 اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت  ساليانه بودجه در دولت هايكمك( الف

 قانون اين (6) ماده موضوع حاصله درآمدهاي( ب

مجامع   و خصوصي بخش و غيردولتي عمومي نهادهاي ومؤسسات    ها،سازمان مردمي هايكمك و هدايا(  ج
 الملليبين
 موقوفات ( د
آموزشي  هنري فرهنگي هايفعاليت و خدمات انجام محل از عمومي هايكتابخانه و هاانجمن درآمدهايـ(  ه
از  عمومي هايكتابخانه كردركا با متناسب اقتصادي برداريهبهر يا اجاره و عضويت حق دريافت همچنين و

 نهاد اختيار در فضاهاي

در  نهاد در  شاغلان دستمزد  و  حقوق  هايهزينهتأمين    براي را خود  تخصيصي اعتبارات  بايد دولت - تبصره
 .نمايد بينيپيش اسلامي ارشاد و فرهنگ  وزارت سنواتي هايبودجه 
 طرح: ( 6ماده )

 هاامور كتابخانه اداره منظور به  را خود درآمدهاي %( از0.5درصد ) نيم حداقل سالهمهه اندمكلف هاشهرداري 

 .دهند قرار مربوطه شهر  عمومي هاي كتابخانه هايانجمن  اختيار در
 

 اظهارنظر کارشناسی:

و يا    2جاي فصل  هاي دولت بهو بهتر است كمك   باشد ميشده  منابع مالي نهاد، غيرمطمئن و غيرتثبيت

عنوان  به  پرداخت شود )نظير سازمان تبليغات اسلامي و يا كميته ملي المپيك   6از فصل يك و    5فصل  

درصد    نيمديه  أتها و ضمانت اجرايي لازم جهت اعلام وصول و  (. همچنين مكانيسمنهاد عمومي غيردولتي 

داري كل كشور يا  مقتضي است شهردار و حسب مورد رئيس خزانه.  ها وجود ندارداز درآمد شهرداري

معين استان در صورت عدم اجرا يا اجراي ناقص يا اهمال يا ترک فعل يا ممانعت از اجراي اين حكم به  

ها  شهرداريهمچنين مطابق قانون فعلي  شوند.  قانون مجازات اسلامي محكوم    (598)و    (26)مجازات مواد  

حداقل همه  باشند  موظف  )  ساله  خود  درآمدي  طبقات  كل  از  درصد  تسهيلات،  بهنيم  و  وام  استثناي 

دهد، اوراق مشاركت، تسهيلات  ها قرار مياي كه دولت در اختيار شهردارياعتبارات تملك دارايي سرمايه

از  ك  در صورت امتناع هريشود  پيشنهاد مي.  دكننواريز    نهادتأمين مالي خارجي و تهاتر( را به حساب  

 شود داري كل كشور( مكلف  وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه  مذكور، ها از تأديه نيم درصد شهرداري

رئيس  ييد  أتهاي عمومي جمهوري اسلامي ايران و با  براساس فهرست اعلامي از طرف رئيس نهاد كتابخانه

شهر،   همان  درآمشوراي  به  مربوط  اعتبارات  سرجمع  از  را  مربوطه  شهرداريمبالغ  )سازمان  د  ها 

( قانون ماليات بر ارزش افزوده از  39( و )38هاي كشور( و يا درآمد موضوع مواد )ها و دهياريشهرداري
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هاي عمومي جهت هزينه در همان  سهم همان شهر كسر و نسبت به پرداخت آن در وجه نهاد كتابخانه

 . دكنشهر يا شهرستان اقدام 

اعتبميهمچنين   از  فرهنگ و ارشاد اسلامي،  ارات فصل كمك توان درصدي  هاي بلاعوض وزارت 

هاي  امنا از محل انجام فعاليتهيئت    موقوفات و درآمدهاي حاصله، كسب درآمد در چارچوب مصوبات

  (75)فرهنگي و دريافت حق عضويت را نيز به منابع درآمدي با رعايت اصل  مرتبط آموزشي، خدماتي و 

دولت از طرف  پيشنهاد  يا  و  اساسي  يا    ، قانون  و  كرداصلاح  دولت ميبدين.  ابقا  اعتبارات  منظور  تواند 

به حداقل سرانه نيل  براي  را  و  تخصيصي خود  بودها  در  قبول  قابل  وزارت  جهمعيارهاي  هاي سنواتي 

 . دكن  بينيفرهنگ و ارشاد اسلامي پيش

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و  ( قانون برنامه پنج63مطابق بند »ج« ماده )شود  پيشنهاد مي

، احداث و تجهيز  سيسأتهاي مربوط به  ، هزينه14/12/1395فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب  

ريزي و توسعه استان  كتابخانه توسط كليه اشخاص حقيقي و حقوقي در چارچوب مصوبات شوراي برنامه

 . ي تلقي شوندعنوان هزينه قابل قبول ماليات نهاد بهييد أتدر صورت 
 

 طرح:  (7)ماده 
 هيئت انه به يسال مالي تراز  و عملكرد  گزارش ارائه  عمومي، هايكتابخانه مديريت در هماهنگي ايجاد  منظور به

 زير  با تركيب استان عمومي هايكتابخانه انجمن مذكور، هايانجمن  مشكلات و مسائل فصلوحل  نيز  و امنا

 شود:مي تشكيل
 استان( انجمن )رئيس استاندار( الف

 استان  اسلامي ارشاد و فرهنگ مديركل( ب

 استان  پرورش و آموزش  سازمان رئيس( ج

 استان  ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس( د

 استان  اسلامي شوراي رئيس ـ(ه

 انجمن(  )دبير استان عمومي هايكتابخانه مديركل( و

انجمن  دبير پيشنهاد به باشد نابانو از آنان نفر يك حداقل كه حقوقي يا حقيقي هايشخصيت  از نفر چهار(  ز
 امنا  هيئت دستورالعمل طبق انجمن رئيس تصويب و

 

 اظهارنظر کارشناسی:

هاي عمومي  شوراي كتابخانه   ، منظور افزايش جايگاه حقوقي و اداري تشكيلات استاني نهاد به مقتضي است  

)ضمن اينكه در استان پست سازماني مدير كل صحيح است و عنواني    تشكيل شود استان با تركيب مذكور  

كل تبليغات اسلامي استان، شهردار مركز  مدير علاوه  به .  نظير رئيس سازمان آموزش و پرورش اشتباه است( 

رئيس  هاي عمومي استان و با حكم  هاي استان به پيشنهاد مديركل نهاد كتابخانه استان، رئيس يكي از دانشگاه 

جاي چهارنفر مندرج در طرح،  ه هاي عمومي و ب ، سه نفر اعضاي منتخب مجمع استاني اعضاي كتابخانه را شو 
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هاي عمومي استان و يك  و كتابخواني؛ يك نفر به پيشنهاد مديركل نهاد كتابخانه دو نفر از فعالان حوزه كتاب  

شورا و دو نفر از خيرين  رئيس  هاي عمومي و با حكم  نفر به پيشنهاد منتخبان مجمع استاني اعضاي كتابخانه 

د منتخبان  هاي عمومي استان و يك نفر به پيشنها حوزه فرهنگي؛ يك نفر به پيشنهاد مديركل نهاد كتابخانه 

همچنين تعيين تكليف شود    شورا اضافه شوند. رئيس  هاي عمومي و با حكم  مجمع استاني اعضاي كتابخانه 

هاي  كل نهاد كتابخانه مدير عنوان رئيس شورا و  به   مديركل فرهنگ و ارشاد اسلامي استان كه در غياب استاندار،  

 عنوان دبير شورا ايفاي نقش كنند. به   عمومي استان 

 
 طرح:  (8) ماده

 باشد: مي زير شرح به شهرستان  انجمن اعضاي تركيب
 شهرستان( انجمن )رئيس فرماندار( الف

 شهرستان  اسلامي ارشاد و فرهنگ  اداره رئيس( ب

 شهرستان  مركز شهر شهردار( ج
 شهرستان اسلامي شوراي  رئيس( د

 انجمن(  )دبير شهرستان  عمومي هايكتابخانه اداره رئيسـ( ه

 انجمن و دبير پيشنهاد به باشد نابانو از آنان نفر يك حداقل كه حقوقي يا حقيقي هايشخصيت  از نفر پنج( و

 امنا  هيئت دستورالعمل طبق  انجمن  رئيس تصويب
 

 اظهارنظر کارشناسی:

منظور ارائه  بههاي عمومي شهرستان متناظر با تركيب شوراي استان  شود شوراي كتابخانهپيشنهاد مي

هاي  ها با جلب مشاركتها به عموم مردم و همكاري در ساخت و تجهيز كتابخانهخدمات مطلوب كتابخانه

 شود.ها تشكيل گذاري كتابخانهمردمي، تعيين ميزان حق عضويت و نام

 

 طرح:  (9) ماده 
 : از تندعبار شهرستان  عمومي هايكتابخانه انجمن وظايف

 آن به ارائه و پوشش تحتهاي  كتابخانه عمراني و جاري سالانه بودجه و برنامه تدوين و بررسي مطالعه،(  الف

 استان  انجمن

 تكميل و تجهيز، ساخت، زمينه در دولتي هايدستگاه ساير و اسلامي ارشاد و فرهنگ  وزارت با همكاري(  ب

 ها كتابخانه بازسازي

 ها  كتابخانه  به غيرنقدي و نقدي هايكمك  ساير و كتاب زمين، اهداي به تشويق( ج

 وجوه حاصل نگهداري براي محل، در مركزي بانك تأييد مورد هايبانك از يكي در مخصوص حساب افتتاح(  د

 درآمدها  و هاكمك  محل از شده
تقويم  و  نقديي  هاكمك واريز و مالي امور و پرداخت و دريافت  امور انجام و  قانوني دفاتر نگهداري و تهيهـ(ه
 نقديغير هايكمك  نگهداري و
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 نمانج به بررسي جهت سال هر پايان در انجمن سالانه مالي تراز و عملكرد گزارش ارسال و تهيه(  و

 استان  عمومي هايكتابخانه

 طرح:  (10) ماده 
 داراي  روستاهايي كه  و شهرها ها،بخش  در تواندمي امنا هيئت  تصويب با استان عمومي هايكتابخانه انجمن  

 .نمايد اقدام روستا و شهر بخش، عموميهاي  كتابخانه انجمن  يلكتش به  نسبت هستند لازم  شرايط
 هايكتابخانه انجمن وظايف چارچوب  در روستا   و شهر  بخش، عمومي هايكتابخانه هايانجمن  وظايف    -تبصره

ويژه  و صنعتي تجاري، آزاد  مناطق در عموميهاي  كتابخانه انجمن  تشكيل نحوه نيز  و شهرستان  و وميمع 

موجب  به شهرستان وميمع هاي  كتابخانه انجمن اعضاي نوع لحاظ با مذكور هايانجمن  تركيب و اقتصادي

 رسد.مي امنا هيئت تصويب  به  كه است  دستورالعملي
 

 اظهارنظر کارشناسی:

ها و نهادهاي دولتي و غيردولتي در جهت توسعه  مقتضي است وظايفي نظير ايجاد هماهنگي بين دستگاه 

هاي عمومي، تسهيل  و تجهيز كتابخانه   تأسيس   اي، همكاري در فضاها، بهبود تجهيزات و خدمات كتابخانه 

هاي عمومي، بسيج منابع و امكانات و  هاي خيرين، مردمي و داوطلبانه براي توسعه خدمات كتابخانه مشاركت 

ها با اولويت مناطق محروم و كمتر برخوردار، مشاركت در ايجاد  همكاري در توسعه كمي و كيفي كتابخانه 

اساس آمايش سرزميني، ارزيابي  استان و نظارت بر توازن امكانات در سطح  دسترسي عادلانه و ارزان و توزيع م 

هاي استان و موارد  هاي عمومي استان و ارائه به نهاد، تعيين حق عضويت كتابخانه گزارش عملكرد كتابخانه 

سياست  براساس  تخفيف  يا  معافيت  خدمات  مشمول  ارائه  و  آسان  و  ارزان  دسترسي  برمبناي  نهاد  هاي 

 گردد.    الحاق   هاي عمومي استان و شهرستان هاي كتابخانه شورا   اي به شرح وظايف كتابخانه 

 

 طرح:  (11)ماده 
 در استخدامي آنها و مالي اداري، امور  و عمومي هايكتابخانه دولتي غيرمنقول  و منقول  اموال  مالكيت فيتكل

 داده اهدايي اختصاص غيرنقدي و نقدي منابع و هاكمك  لكن شد، خواهد مشخص قانون اين  اجرايي نامهآيين

 ياهكتابخانه امناي مصوب هيئت ضوابط چارچوب  در و محسوب انجمن اموال و ييدارا حكم در انجمن به شده
 .شودمي هزينه و استفاده اهداكننده نظر طبق  و  كشور عمومي
 هيئت و بوده برخوردار مالي استقلال از غيردولتي عمومي عنوان نهادعمومي بههاي  كتابخانه«ـ  1تبصره »

 .شوندمي  محسوب آن  اركان از استاني كل ادارات  و نهاد ستاد دبيركل، ها،انجمن  امناي نهاد،

حضرت   عليها، الله سلام معصومه  حضرت  )ع(، رضوي  قدس آستانهاي  كتابخانه ملي، كتابخانه«ـ  2تبصره »
 مجلس شوراي كتابخانه و نجفي مرعشي العظمي اللهآيت كتابخانه موسي )ع(، بن احمد حسني)ع(، عبدالعظيم

 تابع وقفيهاي  كتابخانه و  خود به  مربوط مقررات و ضوابط تابع آنها به وابسته مطالعه هايسالن و اسلامي

 .باشند مي وقفنامه

استفاده   مورد را آن  نمودن، وقف بدون و خود مالكيت حفظ  با كه  اشخاص خصوصي هايكتابخانه«ـ  3تبصره »
 .است خارج ماده اين  حكم شمول  از داد خواهند يا داده قرار عمومي
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 اظهارنظر کارشناسی:

برداري عنوان اموال عمومي دولت تلقي شده و نهاد مكلف به بهرههاي عمومي بهشود كتابخانهپيشنهاد مي

در چارچوب    شود نگهداري و حفظ ابنيه و اموال مربوطه باشد. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي نيز مكلف  

ها  ابخانهنهاد اقدام كند. كت  اي بههاي كتابخانهمصوبات هيئت امنا نسبت به واگذاري امكانات و زيرساخت

دهند با حفظ موازين  هاي وقفي كه خدمات عمومي ارائه ميدولتي و كتابخانههاي مطالعه غيرو سالن

 امنا با حمايت و نظارت نهاد اداره شوند.هيئت  شرعي در چارچوب مصوبات

 

 طرح:( 12)  ماده 
 عمومي براساسهاي  كتابخانه ساختمان براي  را خود به متعلق اراضي از مناسب مقدار اندموظف هاشهرداري  

 هايو شركتمؤسسات    .دهند قرار  هاكتابخانه انجمن اختيار  در بلاعوض صورت به  شهري  توسعه هايطرح 

 بلاعوض صورت به  عمومي كتابخانه ساختن يا بر را  نياز مورد  ابنيه  و  زمين مجازند نيز دولت به  وابسته  يا دولتي

 به  27/11/1380مصوب   دولت  مالي مقررات از  بخشي تنظيم  قانون(  100)  ماده صدر ترتيبات رعايت با يا و

 .نمايد واگذار نهاد به شده تمام قيمت
نياز   مورد فضاهاي اندمكلف هاشهرداري  و  مياسلا انقلاب مسكن  بنياد شهرسازي، و  مسكن  وزارت   -تبصره

 شهرها و و روستايي و  شهري تفصيلي و جامع توسعه، هايطرح  اجراي  و طراحي  در را عموميهاي  كتابخانه

 .نمايد آنها رعايت به ملزم  را خود قرارداد طرف مشاوران  و نموده منظور  جديدالاحداث هايشهرک 
 

 اظهارنظر کارشناسی:

شهرسازي، بنياد  منظور توسعه فضاهاي فرهنگي و ارائه خدمات عمومي، وزارت راه و بهشود پيشنهاد مي

هاي جامع تفصيلي  ها موظفند در طراحي و اجراي طرح ها و دهياريمسكن انقلاب اسلامي، شهرداري

ها و شهرهاي جديدالاحداث و شهرها و روستاهاي بالاي هزاروپانصد  شهري و هادي روستايي و شهرک

فاقد كتابخانه عمومي، اراضي مناسب براي احداث كتابخانه عموم سازي  آمادهي را پس از  نفر جمعيت 

صورت بلاعوض  بهبيني و  پيش نهادبدون دريافت هزينه و با حفظ مالكيت دولتي يا عمومي و با اخذ نظر  

 در اختيار نهاد قرار دهد. 

 : اساسي درباره واسپاري الكترونيكي منابع   در صورت عدم مغايرت با اصول قانون   شود همچنين پيشنهاد مي 

قانون احكام دائمي برنامه توسعه و نشريات    ( 1)ها، مراكز آموزش عالي موضوع ماده  كليه دانشگاه

جز در مواردي كه دسترسي آزاد ندارند(  هوابسته به آنها موظفند يك نسخه از آثار علمي قابل نشر را )ب 

ترش پايگاه داده علمي  صورت الكترونيكي در اختيار نهاد قرار دهند. نهاد مكلف است با ايجاد و گس به

نحوي از انحا  بهناشراني كه    همه .  دكن صورت رايگان اقدام  بهنسبت به دسترسي آحاد مردم به آثار مربوط  

كنند، مكلف شوند نسبت به در اختيار گذاشتن نسخه الكترونيكي اثر  از بودجه عمومي دولت استفاده مي

اي  جهت استفاده در قالب خدمات كتابخانه  رفا برداري و صمنتشر شده خود براي نهاد، بدون حق كپي

 اقدام كنند. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ___________________________________________  
 

32 

 پيوست

 « 1382/ 12/ 17هاي عمومي كشور مصوب  و نحوه اداره كتابخانه تأسيس    اصلاح قانون »   لايحه طرح يا    نويس پيش 

 ماهيت حقوقی  -( 1)ماده 

كتابخانه ايراننهاد  اسلامي  به  هاي عمومي جمهوري  قانون  اين  در  ميكه  ناميده  »نهاد«  شود،  اختصار 

كه با هدف ايجاد دسترسي عادلانه به كتابخانه عمومي    فرهنگي و آموزشي است  المنفعه،عاماي  مؤسسه

هاي  تابخانهكبازسازي، ترويج و گسترش، مديريت، نظارت و ساير امور  ، ساخت، تجهيز و  تأسيس  از طريق

عنوان نهاد عمومي غيردولتي با استقلال مالي و حقوقي با استفاده از منابع و  به عمومي در سراسر كشور 

 شود. ت و اركان مقرر در اين قانون تشكيل مياامكانات موجود و با شرح وظايف و اختيار

 ارکان - (2)ماده 

 امنا، دبيركل نهاد و شوراي كتابخانههيئت  شود كه عبارتند از: نهاد از سه ركن اصلي تشكيل مي

 امنا هيئت  -( 3) ماده

 شود. امناي نهاد با تركيب و وظايف ذيل تشكيل ميهيئت  منظور اجراي اين قانونبه

 الف( تركيب 

 فرهنگ و ارشاد اسلامي؛ امنا( و در غياب ايشان وزير هيئت  جمهور )رئيسرئيس .1

 امنا(؛ هيئت  دبيركل نهاد )دبير .2

 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي؛  .3

 وزير آموزش و پرورش؛  .4

 وزير علوم، تحقيقات و فناوري؛  .5

 رئيس سازمان برنامه و بودجه؛ .6

 عنوان ناظر؛ يك نفر نماينده عضو كميسيون فرهنگي مجلس به .7

 رئيس كتابخانه ملي؛  .8

 خيريه؛ امور و اوقاف  سازمان رئيس .9

 اسلامي؛ تبليغات سازمان رئيس  .10

 رئيس بنياد مستضعفان؛   .11

 )ره(؛  رئيس ستاد اجرايي فرمان حضرت امام   .12

 هاي عمومي هفت نفر از منتخبان مجمع ملي اعضاي كتابخانه  .13

هاي  لفهؤم هاي عمومي، با رعايت  چارچوب نحوه تشكيل و انتخاب مجمع ملي اعضاي كتابخانه  ـتبصره

 رسد:تصويب هيئت امنا ميذيل به 
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 شوند.هاي عمومي انتخاب ميكنندگان خدمات كتابخانهاعضاي فعال مجمع از ميان كاربران و دريافت  -

برگزار ميبهانتخاب مجمع    - براي صورت ملي، استاني و شهرستاني  براي يك دوره چهارساله  شود و 

 شوند.حداكثر دو دوره متناوب يا متوالي انتخاب مي

 هاي عمومي داشته باشند.  گونه رابطه استخدامي و اداري با نهاد كتابخانهضاي مجمع نبايد هيچاع -

 وظايف ب(

گسترش و اداره و نظارت بر خدمات و    ،تأسيس  ساخت، تجهيز،منظور  بههاي كلان  تصويب برنامه .1

هاي فرهنگي و بهبود  زمينه فعاليتها در  هاي عمومي كشور، استفاده از امكانات كتابخانهفعاليت كتابخانه

 ،سرانه مطالعه و استفاده از كتابخانه

هاي عمومي كشور  ها و خدمات كتابخانهخصوص وضعيت و كيفيت فضاها، برنامهدربررسي گزارشات   .2

 ، و اتخاذ تصميمات لازم 

ن تأمي هاي وابسته، نحوهو شركتمؤسسات  بررسي و تصويب تشكيلات، ساختار، تصويب اساسنامه .3

 . آنهاي موريتأمو ساير موارد مرتبط با  نهاد نيروي انساني، مقررات مورد نياز براي امور مالي و اداري 

اي اقدام نمايد كه امتياز طبقه مشاغل كتابداري  گونه تأمين منابع به   امنا مجاز است در صورت هيئت     ـ  تبصره 

 ( محاسبه گردد.  1/ 1در جدول يا جداول حق شغل موضوع قانون مديريت خدمات كشوري با ضريب ) 

هاي خاص مانند نابينايان، ناشنوايان و معلولان از  هاي كلان نهاد براي استفاده گروهتصويب برنامه  .4

 ،هاي عمومي امكانات كتابخانه

 امنا و تصويبهيئت    به رئيسبا درخواست وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي    نهادپيشنهاد عزل رئيس   .5

 ، امنا هيئت 

مادي و معنوي  هاي  و تعيين ضوابط جذب حمايت  نهاد تصويب بودجه سالانه و بررسي صورت مالي   .6

   ،خيرين و اشخاص حقيقي و حقوقي

چارچوب .7 مجوز  تعيين  صدور  ضوابط  و  نظارتي  كتابخانههاي  اداره  نحوه  و  و  ايجاد  عمومي  هاي 

 ، هاي مطالعه براي اشخاص حقيقي و حقوقي توسط نهادسالن

ها و تعيين وظايف  نهاد در حوزه كتابخواني و كتابخانههاي مردمتصويب ضوابط نحوه تشكيل سازمان .8

 ، و اختيارات آنها

هاي عمومي جهان  ارتباط با كتابخانه  الملل در زمينههاي مربوط به حوزه بينتصويب ضوابط و برنامه  .9

 ، زبان، منطقه و جهان اسلامبا اولويت كشورهاي فارسي

چارچوب .10 بهرهتعيين  و  استفاده  در  هاي  خدمات  ارائه  براي  مردمي  داوطلب  نيروهاي  از  گيري 

 .هاي عموميكتابخانه
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  رسميت دارند و تصميمات نفر ديگر    11امنا و  هيئت    امنا با حضور رئيسهيئت    جلسات  -«1»  تبصره

 . الاجرا خواهد بودلازمامنا  هيئت  يس ئييد رأتنفر و با   9امنا با تصويب هيئت 

و تصويب هيئت امنا در اولين جلسه    نهاديس  ئنامه داخلي هيئت امنا به پيشنهاد رآيين  -«2تبصره »

 شود. هيئت امنا تصويب مي

 دبيرکل نهاد  - (4)ماده 

  د أييتدبيركل نهاد بالاترين مقام اجرايي نهاد است كه به پيشنهاد وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي و پس از  

 گردد: سال با شرح وظايف ذيل منصوب مي 4جمهور براي مدت رئيسامنا با حكم هيئت 

 اداره و نظارت بر امور نهاد   .1

 امنا هيئت  اجراي وظايف قانوني و مصوبات  .2

 هاي عمومي كشور  رصد و پايش وضعيت و نيازهاي كتابخانه .3

هاي مربوط در اقصي نقاط كشور با اولويت مناطق توزيع عادلانه منابع، امكانات و زيرساخت .4

 كمتر برخوردار  

 رساني به عموم اطلاعامنا و حسب مورد هيئت   ارائه گزارش عملكرد سالانه به .5

 كيك استان و شهرستان ارائه گزارش مالي فعاليت سالانه به تف .6

 امنا  هيئت  پيشنهاد بودجه سالانه و ارائه ترازنامه و صورت كليه منابع و مصارف سالانه به .7

 امنا هيئت    مالي و معاملاتي و اداري، استخدامي و تشكيلاتي نهاد به هاي  نامه آيين   ها، پيشنهاد برنامه  .8

هاي مطالعه و فيزيكي و الكترونيكي(، سالنهاي عمومي )اعم از  صدور مجوز فعاليت كتابخانه .9

 هاي خدمات كتابخانه عمومي پيشخوان

 هاي عمومي داراي مجوز از نهاد حمايت و نظارت بر كتابخانه .10

 عزل و نصب معاونان، مديران كل ستادي و استاني نهاد  .11

 رساني مالي، اداري، صدور مجوز و ارائه خدمات مربوطههاي برخط اطلاعاستقرار سامانه .12

 هاشوراي کتابخانه -( 5)ماده 

 شود: هاي عمومي استان با تركيب و وظايف ذيل تشكيل ميشوراي كتابخانه

 الف( اعضاي شورا 

 استاندار )رئيس شورا( و در غياب ايشان مديركل فرهنگ و ارشاد اسلامي استان  .1

 هاي عمومي استان )دبير شورا( مدير كل نهاد كتابخانه .2

 ارشاد اسلامي مديركل فرهنگ و  .3

 مديركل آموزش و پرورش استان .4

 ريزي استان برنامهسازمان مديريت و يس رئ .5
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 رئيس اداره كل تبليغات اسلامي استان  .6

 شهردار مركز استان  .7

از دانشگاه .8 نهاد كتابخانهرئيس يكي  به پيشنهاد مديركل  استان  با هاي  و  استان  هاي عمومي 

 شورا يس ئرحكم  

 هاي عمومي اني اعضاي كتابخانهسه نفر اعضاي منتخب مجمع است .9

هاي عمومي  دو نفر از فعالان حوزه كتاب و كتابخواني؛ يك نفر به پيشنهاد مديركل نهاد كتابخانه .10

به پيشنهاد منتخبان مجمع استاني اعضاي كتابخانه نفر  با حكم استان و يك  هاي عمومي و 

 شورا.يس ئر

هاي عمومي استان و يك  دو نفر از خيرين حوزه فرهنگي؛ يك نفر به پيشنهاد مديركل نهاد كتابخانه  .11

 شورا. رئيس  هاي عمومي و با حكم  نفر به پيشنهاد منتخبان مجمع استاني اعضاي كتابخانه 

 ب( وظايف شورا 

نهادهاي دولتي و غيردولتي در جهت توسعه  ايجاد هماهنگي بين دستگاه .1 بهبود ها و  فضاها، 

 اي تجهيزات و خدمات كتابخانه

 هاي عمومي و تجهيز كتابخانه تأسيس  همكاري در .2

 هاي عمومي هاي خيرين، مردمي و داوطلبانه براي توسعه خدمات كتابخانهتسهيل مشاركت .3

ها با اولويت مناطق محروم بسيج منابع و امكانات و همكاري در توسعه كمي و كيفي كتابخانه .4

 و كمتر برخوردار  

امكانات در سطح استان و نظارت مشاركت در ايجاد دسترسي عادلانه و ارزان و توزيع متوازن   .5

 اساس آمايش سرزميني بر

 ئه به نهاد هاي عمومي استان و اراارزيابي گزارش عملكرد كتابخانه .6

هاي  هاي استان و موارد مشمول معافيت يا تخفيف براساس سياستتعيين حق عضويت كتابخانه .7

 اينهاد برمبناي دسترسي ارزان و آسان و ارائه خدمات كتابخانه

منظور ارائه خدمات  بههاي عمومي شهرستان متناظر با تركيب شوراي استان  شوراي كتابخانه  -تبصره

هاي مردمي،  ها با جلب مشاركتها به عموم مردم و همكاري در ساخت و تجهيز كتابخانهكتابخانهمطلوب  

 شود.ها تشكيل ميگذاري كتابخانهتعيين ميزان حق عضويت و نام

 منابع مالی  -( 6)ماده 

فصل  كمك  .1 قالب  فصول   6)جبران خدمت كاركنان( و فصل    1هاي دولت در  از  اجتماعي(  )رفاه 

 اي بودجه سنواتي  ينههفتگانه هز



 

 ها مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش   ___________________________________________  
 

36 

استثناي وام  به( نيم درصد از كل طبقات درآمدي خود )5/0ساله حداقل )همهها موظفند  شهرداري .2

سرمايه دارايي  تملك  اعتبارات  تسهيلات،  شهرداريو  اختيار  در  دولت  كه  مياي  قرار  اوراق  ها  دهد، 

واريز نمايند. در صورت امتناع هر يك   نهادمشاركت، تسهيلات تأمين مالي خارجي و تهاتر( را به حساب  

داري كل كشور(  وزارت امور اقتصادي و دارايي )خزانه  ( مذكور،5/0ها از تأديه نيم درصد )از شهرداري

هاي عمومي جمهوري اسلامي ايران و  مكلف است براساس فهرست اعلامي از طرف رئيس نهاد كتابخانه

به درآمد شهرداريمبالغ مرئيس شوراي همان شهر،  ييد  أتبا   اعتبارات مربوط  از سرجمع  ها  ربوطه را 

( قانون ماليات بر ارزش  39( و )38هاي كشور( و يا درآمد موضوع مواد )ها و دهياري)سازمان شهرداري

هاي عمومي جهت هزينه  افزوده از سهم همان شهر كسر و نسبت به پرداخت آن در وجه نهاد كتابخانه

 اقدام نمايد. در همان شهر يا شهرستان 

داري كل كشور يا معين استان در صورت عدم اجرا يا اجراي  شهردار و حسب مورد رئيس خزانه -تبصره

قانون مجازات    (598)و  ( 26)ناقص يا اهمال يا ترک فعل يا ممانعت از اجراي اين حكم به مجازات مواد 

 شوند.اسلامي محكوم مي

ها، مؤسسات  ها، وزارتخانههاي اجرايي، سازمان، دستگاههاي منقول و غيرمنقول مردميهدايا و كمك  .3

وزارت  ييد  أتالمللي )با  بخش خصوصي و مجامع بينهاي دولتي، نهادهاي عمومي غيردولتي،  و شركت

 امور خارجه( 

 هاي بلاعوض وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  ( از اعتبارات فصل كمك % 5پنج درصد ) .4

 موقوفات و درآمدهاي حاصله  .5

هاي مرتبط آموزشي، خدماتي  امنا از محل انجام فعاليتهيئت    كسب درآمد در چارچوب مصوبات .6

 فرهنگي و دريافت حق عضويتو 

معيارهاي قابل قبول  ها و  نيل به حداقل سرانه  تواند اعتبارات تخصيصي خود را برايدولت مي  - تبصره

 .نمايد بينيهاي سنواتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي پيشدر بودجه

 (  7) ماده

ساله ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري  ( قانون برنامه پنج63ماده )  « ج»مطابق بند  

، احداث و تجهيز كتابخانه توسط كليه  سيسأتهاي مربوط به  ، هزينه14/12/1395اسلامي ايران مصوب  

نهاد  ييد  أت ريزي و توسعه استان در صورت  اشخاص حقيقي و حقوقي در چارچوب مصوبات شوراي برنامه

 شوند.ي تلقي ميعنوان هزينه قابل قبول ماليات به

 واسپاري الكترونيكی منابع - (8) ماده

قانون احكام دائمي برنامه توسعه و نشريات وابسته    ( 1)ها، مراكز آموزش عالي موضوع ماده كليه دانشگاه

صورت  بهجز در مواردي كه دسترسي آزاد ندارند(  هبه آنها موظفند يك نسخه از آثار علمي قابل نشر را )ب
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مكلف است با ايجاد و گسترش پايگاه داده علمي نسبت به    نهاد الكترونيكي در اختيار نهاد قرار دهند.  

 صورت رايگان اقدام نمايد.بهدسترسي آحاد مردم به آثار مربوط 

كنند، مكلفند نسبت به در  مينحوي از انحا از بودجه عمومي دولت استفاده  بهكليه ناشراني كه    -تبصره

جهت    برداري و صرفا اختيار گذاشتن نسخه الكترونيكي اثر منتشر شده خود براي نهاد، بدون حق كپي

 اي اقدام كنند. استفاده در قالب خدمات كتابخانه

 مالكيت اموال  -(9) ماده 

برداري نگهداري و حفظ ابنيه  موال عمومي دولت تلقي شده و نهاد مكلف به بهره عنوان ا هاي عمومي به كتابخانه 

و اموال مربوطه است. وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي مكلف است در چارچوب مصوبات هيئت امنا نسبت به  

 كند. ماه از تصويب اين قانون اقدام    6اي به نهاد ظرف مدت  هاي كتابخانه واگذاري امكانات و زيرساخت 

كتابخانه  - «1»تبصره   ملي،  معصومه سلامكتابخانه  )ع(، حضرت  رضوي  قدس  آستان  عليها،  هاي  الله 

الله العظمي مرعشي نجفي و كتابخانه مجلس  )ع(، كتابخانه آيت  )ع(، احمد بن موسي  حضرت عبدالعظيم

 شوراي اسلامي تابع ضوابط و مقررات مربوط به خود هستند. 

هاي وقفي كه خدمات عمومي ارائه هاي مطالعه غيردولتي و كتابخانهها و سالنكتابخانه  -«2»تبصره  

 شوند. امنا با حمايت و نظارت نهاد اداره ميهيئت  دهند با حفظ موازين شرعي در چارچوب مصوبات مي

 توسعه  -(10) ماده 

شهرسازي، بنياد مسكن انقلاب اسلامي،  منظور توسعه فضاهاي فرهنگي و ارائه خدمات عمومي، وزارت راه و  به 

هاي جامع تفصيلي شهري و هادي روستايي و  ها موظفند در طراحي و اجراي طرح ها و دهياري شهرداري 

ها و شهرهاي جديدالاحداث و شهرها و روستاهاي بالاي هزاروپانصد نفر جمعيت فاقد كتابخانه عمومي،  شهرک 

سازي بدون دريافت هزينه و با حفظ مالكيت  آماده ي را پس از  اراضي مناسب براي احداث كتابخانه عموم 

 قرار دهد.   نهاد صورت بلاعوض در اختيار  به بيني و  پيش   نهاد دولتي و يا عمومي و با اخذ نظر  

قانون تنظيم  (  100واگذاري اراضي دولتي با كاربري كتابخانه عمومي مشمول ترتيبات ماده )  -«1»تبصره  

 گردد. نمي 27/11/1380بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 

)  - «2»تبصره   ماده  تبصره  در  مقرر  مصوب  12زمان  مسكن  توليد  جهش  قانون  براي   17/5/1400( 

 يابد. سال افزايش مي 10، از يك سال به نهادبازپسگيري اراضي واگذار شده به 

 ( 11)ماده 

اصلاحات و الحاقات بعدي و ساير  و    1344دي    2كتابخانه عمومي در تمام شهرها مصوب    تأسيس   قانون

 گردد.قوانين و مقررات مغاير با اين قانون نسخ مي
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 مآخذ  و   منابع
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