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 به نام خدا

 
 

 

 

 نظر كارشناسي درباره: اظهار

 « بيمه كارگران ساختماني   (5»طرح اصلاح ماده ) 
 

 
 

 مقدمه 

درصد    30( قانون تأمين اجتماعي، سازمان تأمين اجتماعي مكلف است با دريافت مجموع  28« ماده )1»  براساس تبصره

( اين قانون، كارفرمايان مسئول پرداخت  36افراد را تحت پوشش بيمه بازنشستگي و درمان قرار دهد. طبق ماده )  1حق بيمه،

حق بيمه خود و فرد بيمه شده به سازمان تأمين اجتماعي هستند؛ به اين ترتيب كه كارفرما موظف است موقع پرداخت  

بر آن افزوده به سازمان تأديه نمايد و در صورت تأخير يا عدم  حقوق و مزايا سهم بيمه شده را كسر نموده و سهم خود را  

 مسئوليت با كارفرماست. پرداخت؛

  درحالت معمول و در كارگاهي ثابت كه محل كار، روزهاي كاري و كارفرما مشخص و ثابت است، چالشي در رابطه 

وجب شده تا نياز به قانون مجزايي براي بيمه  اي كارگر، كارفرما و سازمان تأمين اجتماعي وجود ندارد؛ اما آن چه مبيمه

»كارگران ساختماني« وجود داشته باشد؛ ماهيت اين شغل و »ثابت نبودن روزهاي كاري، محل كار و كارفرما« است. اين  

 اي بين كارگر و كارفرما به شكل معمول ممكن نباشد. بيمه  ويژگي باعث شده برقراري رابطه

ر ساده )ازجمله كارگراني كه در محل »كارگران آماده به كار« در هر شهر تجمع  مثال ممكن است يك كارگ  رايب

صورت همزمان يا  كار ساختمان در مدت يك سال بهكنند( در طول يك ماه بيش از ده كارفرما داشته باشد و يا يك برقمي

 هاي زماني متفاوت با چند كارفرما در تعامل باشد. در بازه

نظر گرفته شراه در  رابطهحل  اين چالش، جدا كردن  براي  به    ده  است؛  بوده  كارفرما  و  بين كارگر  مستقيم موجود 

پردازند. ازسوي  صورت مستقيم به سازمان تأمين اجتماعي ميصورت كه كارگران حق بيمه خود را نه به كارفرما كه بهاين

معيار مشخص )كه متغير و محل مناقشه بوده است(  اساس يك  ديگر كارفرمايان نيز فارغ از تعداد كارگران مورد استفاده، بر

پردازند. البته اين جداكردن رابطه كارگر و كارفرما و تأمين بخشي از سهم  حق بيمه خود را به سازمان تأمين اجتماعي مي

اد كه كارگر  برخي از افر  ، التفاوتدليل انتفاع مالي ناشي از اين مابهصورت مستقل موجب شده است كه بهحق بيمه كارگر به

 شوند. مند نيستند نيز خود را به صف بيمه كارگران ساختماني اضافه كرده تا از اين مزيت بهره

 

 شود. ي بيكاري به اين رقم افزوده مي درصد حق بيمه  3شدگان مشمول قانون كار، براي بيمه . 1
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آنچه كه تاكنون موجب چالش در اين مقوله بوده است، مكفي نبودن اعتبارات    توسط افراد غيركارگر،در كنار تقاضاي مازاد ايجاد شده  

صورت كه  وجود بيايد. به اينبندي بيمه« در اين حوزه به»سهميه دريافتي از »كارفرمايان« براي بيمه كارگران بوده كه باعث شده تا پديده

يابد و در صورتي كه تعداد كارگران ساختماني هاي مشخصي به شهرهاي مختلف اختصاص ميميههر ساله بسته به اعتبار موجود تعداد سه

ترين  هاي اختصاص يافته باشد؛ كارگران بايد در صف انتظار براي بيمه باقي بمانند كه اين مورد يكي از اصليدر يك شهر بيشتر از سهميه

سازمان تأمين اجتماعي كسري منابع اين سازمان از محل اجراي قانون بيمه    هاي اين قشر است. طبق اطلاعات ارائه شده توسطگلايه

 هزار ميليارد تومان بوده است.   9بيش از  1399تا  1393 كارگران ساختماني در بازه

اد بيمه  تعداد افر  صورت واقعي كارگر ساختماني هستند يا خير،همچنين برمبناي اين اطلاعات، مستقل از اينكه افراد بيمه شده به

هزار نفر است؛ اين درحالي است كه تعداد كارگران ساختماني در كشور    832  حدود  1399شده در بيمه كارگران ساختماني تا پايان سال  

اي كارگر  حدود يك ميليون و دويست هزار نفر است كه در صورت صحت اين آمار حداقل حدود چهارصد هزار نفر در صف پوشش بيمه

 ساختماني هستند. 

 »حق بيمه  با عنوان »اصلاح قانون بيمه كارگران ساختماني«؛ تلاشي براي اصلاح سازوكار محاسبه  1399طرح ارائه شده در سال  

در اين   ها و بيمه تمامي كارگران ساختماني كشور فراهم شودكارفرمايان« است تا با افزايش اعتبارات اين بخش، زمينه براي حذف سهميه

( حداقل  %6) درصد  شش( و بيشتر از %4)   درصد  چهاركمتر از طور ميانگين بهزان دريافتي سازمان از اين محل، ميتا  همقرر شدطرح 

نقاط مختلف  بيمه در    ضريبي براي ايجاد تفاوت بين هزينهنباشد. همچنين  عالي كار در همان سال  انه مصوب شورايي دستمزد ماه

هاي  ملي، كميته بر كميتهدرنهايت علاوه  .متغير استاز يك تا پانزده درصد شود و ملي تعيين مي اعمال شده كه توسط كميتهكشور 

هاي تعيين شده در قانون، ميزان حق بيمه دريافتي در نقاط مختلف كشور را به  شوند تا با توجه به شاخصمياستاني نيز تشكيل  

 كميته ملي پيشنهاد دهند.  

 

 نكات مهم 

  كارفرمايي كارگران ساختماني(   حق بيمه  كارگران ساختماني )فرمول محاسبه  قانون بيمه(  5)  طرح فعلي فقط به اصلاح ماده  .1

 و نه اصلاح كل قانون. پردازدمي

كارگران  .2 به  مربوط  فقط  فعلي  ندارند.    ساختماني   طرح  ثابتي  كار  كه محل  است  بيمهانفرادي  پروژه  حق  در  هاي  كارگراني كه 

پيمانكاري    صورت درصدي از حق بيمهكارفرمايي اين كارگران به  بيمهو حق    بوده ن  طرح  كار هستند، موضوع اينمشغول به  كاريپيمان

 شود.از كارفرمايان وصول مي

 ند. هست است و مشاغل خارج از اين فهرست، از شمول اين قانون خارج زيرمنظور از كارگر ساختماني در قانون، عناوين شغلي   .3

 اين مشاغل عبارتند از: 

  . 7كش گاز خانگي و تجاري  لوله  .6كار  بناي سفت  .5اسكلت فلزي    . 4  بند  كفراژ  و   بندقالب  .3  ريز  بتن  و   سازبتن  .2  آرماتوربند  .1

  كار سنگ  .12  كار گچ  .11  بردارنقشه  كارگر.10  بتن  نگهداركارگر  .9  ابنيه  كارآسفالت  و   رطوبتي  كار عايق  .8كش و نصاب وسايل بهداشتي  لوله

 ساختمان نقاش . 16 ساختمان كار برق .15 فلزي  ساز و درب  .14 كاركاشي .13

با  ميليارد تومان است كه    9200حدود    1400به نرخ سال    در كل كشور  ميليون نفر كارگر ساختماني  2/1  بيمه  هزينه   مجموع  .4

 كند. را تأمين ميدرصد عوارض بابت حق بيمه، منابع لازم  6و حداكثر  4توجه به محاسبات صورت گرفته، تعيين حداقل 
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مجموع عوارض  »درصد از  15  تعيين شده براي كارفرما  بيمهحق    ؛)و قرار است اصلاح شود(  درحال اجراست  فعلي كه  قانوندر    .5

 يابد: نحو زير تغيير مياست كه فرمول آن به «صدور پروانه

 درصد(   15تا  1ملي ) متراژ زيربناي ساختمان × درصد تعيين شده توسط كميته ×  حداقل دستمزد سال =   ي كارفرماحق بيمه

هاي دهد تا از ساختمان اختيار عمل لازم را به سياستگذار مي   ، در اين قانون   براي مناطق مختلف كشور  درصد  15تا    1  تعيين بازه   .6

 تر پايين  بالاتري اخذ شود تا امكان دريافت حق بيمه   ، حق بيمه ( شهرهاي بزرگي مثل تهران در   )مثلاا ساخته شده در مناطق برخوردارتر 

برخوردارتر خواهد شد. توجه ساخت در مناطق كم   اين بازه موجب افزايش هزينه   دامنه   وجود داشته باشد. محدود كردن  از مناطق محروم 

 هاي ساخت و ساز در مناطق كم برخوردارتر و درنتيجه توقف اجراي قانون خواهد شد. نكردن به اين نكته باعث افزايش غيرمنطقي هزينه 

به   تومان در هر متر مربع  26555درصد عوارض، برابر مبلغ    1ي اعمال هر  ازاههزينه دريافتي از كارفرما بدر صورت تصويب طرح،    .7

 است. 1400نرخ سال 

تعيين شده است؛   درصد  1عوارض آن  اي كه  متر مربع زير بنا در منطقه  100كارفرمايي يك ساختمان با    مثال حق بيمه  رايب

 . (شودبرخوردارتر اخذ است كه بايد در مناطق كم حداقل عوارض اين مقدار )  ميليون تومان است 6/2 تقريباا

ميليون تومان   8/39متر زيربنا حدود    100مبلغ دريافتي از يك ساختمان با    ،درحالتي كه عوارض تعيين شده حداكثر باشد

 .)اين مقدار حداكثر عوارض دريافتي است كه بايد در مناطق برخوردارتر شهرها اخذ شود( خواهد بود

 

 گيری نتيجه 

شدن كارگران ساختماني ايجاد  تواند در روند بيمه تغييراتي كه اصلاح اين قانون مي   درمجموع با توجه به محاسبات انجام شده و با ملاحظه 

 شود. ، تصویب این طرح پيشنهاد می جلس نامه داخلی م با رعایت آیين   پس از انجام اصلاحات ذكر شده در این گزارش كند؛  

 

 شماره ماده  موافق  مخالف  شرط اصلاح موافق به  ارجاع به كميسيون 

 (5)ماده   ✓   

 »الف«   بند     ✓ 

 « ب »   بند   ✓   

 « پ »   بند     ✓ 

 « ت »   بند     ✓ 

 « ث »   بند     ✓ 

 « ج »   بند   ✓   

 « چ »   بند   ✓   

 « ح »   بند   ✓   

 « 1»   تبصره     ✓ 

 « 2»   تبصره    ✓  

 « 3»   تبصره     ✓ 
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 اظهار نظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق به  

شرط 

 اصلاح 

 موافق  مخالف
شماره 

 ماده

 *** 

دهد  اختيار عمل لازم را به سياستگذار ميدرصد    15تا    1  تعيين بازه

هاي ساخته شده در مناطق برخوردارتر شهرهاي بزرگي  تا از ساختمان

بيمه تهران، حق  بيمه  مثل  دريافت حق  امكان  تا  شود  اخذ    بالاتري 

مناطق محروم از  بازه  پايين  اين  باشد. محدود كردن  داشته  تر وجود 

هزينه افزايش  ك  موجب  مناطق  در  برخوردارتر خواهد شد.ساخت    م 

بازه مي تر  نهايي در مناطق محروم  تواند به كاهش هزينهافزايش اين 

 كمك كند.

 (5)ماده   ✓   

 اضافه شدن متن زير:

»بار مالي ناشي از اجراي تكاليف اين بند، 

از محل منابع درنظر گرفته شده در صدر  

 تأمين خواهد شد«  (5)ماده 

صورت  )به  درصد عوارض بابت حق بيمه   6و حداكثر  4تعيين حداقل  

بيمه حدود  ميانگين(  ميليون نفر    2/1، جهت تأمين منابع لازم براي 

ي اختيار عمل در تعيين نرخ  كند. اين نوع از واگذار كارگر كفايت مي

تا حدودي در قانون   با ضريب محروميت  بيمه متناسب  اصلاح  »حق 

  «1386مصوب    يساختمان   رانكارگ  ياجتماع يهامهي( قانون ب 5ماده )

 به تصويب رسيد نيز آمده است.   1387كه در سال 

آنجا كه   تع  يمل  تهيكم  ليتشكاز  دب   نييو  در    تهيكم  رخانهياستقرار 

مال  رفاه وزارت   بار  استواجد  ممكن  است؛  قانون    75اصل    ريمغا   ي 

 شناخته شود. ياساس

 « »الف   بند     ✓ 

 *** 

بيمه تعيين شده، لازم است سازوكاري   اطمينان از وصول حق  براي 

تعيين شود تا فرد متقاضي دريافت پروانه موظف به پرداخت حق بيمه  

دريافت اين حق بيمه نيز، بايد  باشد. در صورت اقدام به تغيير موعد  

 توجه شود تا الزام موجود از بين نرود.

 « ب »   بند   ✓   

تأمين است    سازمان  مكلف  اجتماعي 

هزينه و  درآمد  اين  حساب  موضوع  هاي 

قانون را جداگانه نگهداري نمايد و هر سه  

ماه گزارش عملكرد اين ماده اعم از ميزان  

خسارات   و  هزينه  و  يافته  تحقق  درآمد 

و تعهدات آتي پرداختي افراد تحت شمول  

مزاياي  و  مستمري  پرداخت  به  مربوط 

ساختماني   تفككارگران  به  به  را  يك 

بهداشت  كميسيون هاي اجتماعي، عمران، 

محاسبات   و  بودجه  و  برنامه  و  درمان  و 

 مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد. 

شود امكان  وجود اين بند و شفافيت جريان مالي اين بخش موجب مي

با كه  نمود  دقت  بايد  البته  برسد.  حداقل  به  منابع  به    انحراف  توجه 

صندوق فعاليت    از   صندوق  اين  هايهزينه  ستگي،بازنش  هاي ماهيت 

  پرداخت  اينكه   به  توجه  با   بنابراين.  است  آتي  بلندمدت   تعهدات  جنس

ينده از اين حساب انجام  آ  در  ساختماني   كارگران  بازنشستگي   حقوق

با نيز  آتي  تعهدات  اين    يدخواهد شد؛ وضعيت  به  در گزارش مربوط 

 حساب ذكر شود.

 « پ »   بند     ✓ 

درخواست  »   افتيدر   يمتقاضدرصورت 

پرداخت حق   يبرا يپروانه و عدم توان كاف

ت  كجا، يصورت  به  مه يب    ن يمأسازمان 

ب   ياجتماع حق  است  سهم   مهيمكلف 

 يكارفرما را در زمان صدور پروانه ساختمان

و   سال  سه  مدت  تا  با حداكثر  دريافت    و 

نرخ سود اعلام شده توسط    عادلكارمزدي م 

  طي ، تقسبانك مركزي براي تسهيلات بانكي

 « .دينما 

با وجود اين بند و امكان تقسيط حق بيمه بدون دريافت سود، عملاا  

تمامي كارفرمايان تمايل به تقسيط حق بيمه خود خواهند داشت كه  

با توجه به وضعيت تورم در كشور، اين امر باعث مستهلك شدن بخشي  

قانون    75ع اين قانون خواهد شد و لذا ممكن است با ايراد اصل  از مناب 

 .اساسي مواجه شود

شود كارفرما مخير شود در صورت تمايل به تقسيط حق  پيشنهاد مي

بيمه، كارمزدي معادل » نرخ سود اعلام شده توسط بانك مركزي براي  

 تسهيلات بانكي« را پرداخت نمايد. 

 « ت »   بند     ✓ 
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 اظهار نظر كارشناسی  متن اصلاحی 
ارجاع به  

 كميسيون 

موافق به  

شرط 

 اصلاح 

 موافق  مخالف
شماره 

 ماده

مغاير اصل    ،تعيين ضابطه نحوه تعيين اشخاص ناتوان از پرداخت  عدم

 .رسدنظر ميقانون اساسي به 85

  ربطيو مراجع ذ  ياجتماع  نيمأسازمان ت»

هستند يك  موظف  تاريخ  تا  از  پس  سال 

ارتباط برخط را    ط يشرا   تصويب اين قانون،

نحو ت  ي به  انجام  تا  آورند   ها،هي د ييأفراهم 

)گواه مفاصاحساب  و  در  ي مجوزها   )

به  ني تركوتاه و  انجام  ممكن  صورت  زمان 

هرگونه جعل در    يبرخط صادر شده و جلو

 .«اسناد گرفته شود

عدم تعيين ضمانت اجرا و مدت زمان براي انجام اين تكليف، مغاير بند  

بهسياست  «9» قانونگذاري  نظام  كلي  ميهاي  پيشنهاد    رسد. نظر 

 عنوان مهلت انجام اين حكم تعيين شود.  سال به 1شود مدت زمان  مي

 « ث »   بند     ✓ 

 « ج »   بند   ✓    *** ***

 « چ »   بند   ✓    *** ***

 « ح »   بند   ✓    *** ***

*** 

عبارت »محل استقرار روستا« واجد ابهام است و مشخص نيست كه  

  جهت   اين  از  گردد؟منظور محدوده روستا است يا شامل حريم نيز مي

  نظربه  قانونگذاري   نظام   كلي  هاي سياست  «9»  بند  «3»  جزء  مغاير

 رسد. مي

  تبصره     ✓ 

 «1 » 

 ها حذف معافيت

معافيت بهاين  كاهش  ها  پيشدليل  عدم  و  عمومي    محل  بينيمنابع 

 .رسدمي نظر به  75 اصل  مغاير  آن،  جبران

عدم  اي و  هاي بيمهانواع معافيت  اعطاينظر داشت    همچنين بايد در 

ترين دلايل ايجاد  يكي از مهم  تعهد شده توسط دولت،پرداخت بار مالي  

بدهي دولت به تأمين اجتماعي بوده است كه مقدار آن درحال حاضر  

از   مي  300بيش  برآورد  تومان  ميليارد  براي  هزار  اگر  لذا  شود. 

نظر گرفته شده منابع پايداري ديده نشود، روند افزايش    هاي درمعافيت

 ها سرعت خواهد گرفت. اين بدهي

  تبصره    ✓  

 «2 » 

 نحو زير تغيير يابد:حكم به

 بوده و ...«  امستثن ( 5)»از شمول ماده  
بايد مشخص   ابهام دارد.  بوده«  عبارت »از شمول اين حكم مستثني 

 (. 5هستند يا از شمول ماده ) امستثن «3»از شمول تبصره  كهشود 
  تبصره     ✓ 

 «3 » 

 

 


