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 چكيده

اعتبارات  و ازمج مجراي دواز  انهيسال بودجه در كشور يهااستان به شده داده صيتخص ايهزينه اتاعتبار

 است: کيقابل تفك ريز بيترتبه ازمج مجراي 6 ازاي تملک دارايي سرمايه

 :ايهزينه اعتبارات. 1

 ريال ميليارد هزار 220استاني به مبلغ اي هزينه اعتبارات. 1-1

 هزار ميليارد ريال 2.676 مبلغ به مليهاي دستگاه از ابلاغياي هزينه اعتبارات. 2-1

 اي تملک دارايي سرمايه تاعتبارا. 2

 هزار ميليارد ريال 74 مبلغ به( 10)جدول  استانياي سرمايه دارايي تملک اعتبارات. 1-2

 گازخيز و خيزنفت يهااستان براي نفتي منابع صادرات از حاصل درآمد درصد 3 اعتبارات. 2-2

 د ريالهزار ميليار 81 مبلغ به)دوسوم(  يافتهتوسعه كمتر مناطق وسوم( )يک

درصد كل منابع عمومي  3موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور به ميزان  اعتبارات. 3-2

 ريال ميليارد هزار 280بودجه به مبلغ 

 هزار ميليارد ريال 49 مبلغ به( شده استاني)ملي  ويژه استاني هايطرح اعتبارات. 4-2

 ريال ميليارد هزار 19 مبلغ به افزوده ارزش بر ماليات درصد 27/0 موضوع اعتبارات. 5-2

 هزار ميليارد ريال 136 مبلغ به گيردمي صورت هاوزارتخانه توسط كه ابلاغي ملي اعتبارات. 6-2

و تملک اي ملي كه با عنوان اعتبارات ابلاغي هزينههاي بين اعتبارات فوق، اعتبارات از محل دستگاه از

ها شود و در اختيار وزارتخانهمي خارج از اختيارات استان تخصيص دادهگذاري شده است ناماي دارايي سرمايه

 آن در اختيار دارند.  تخصيصدر نحوه  وديدمح اختياراتها ملي است. در ساير موارد، استانهاي و دستگاه

درصد  20 حدود هادر مقابل سهم اعتبارات خارج از اختيار استانها اختيار استان درسهم اعتبارات 

ها ريزي و توسعه استان. همچنين نسبت اعتبارات استاني در اختيار شوراي برنامهاستدرصد  80 به

هاي توسعه كشور( نسبت به مصارف عمومي )يعني مورد مي برنامهئقانون احكام دا (31))موضوع ماده 

 ،درصد 5اين از  نيميشود و مي استان كشور توزيع 31كه بين  است درصد 5( حدود 2-2و  1-2، 1-1

قابليت ها استان كه (اجرايي استانيهاي حقوق و دستمزد دستگاه عمدتاً)است اي اعتبارات هزينه

 آن را ندارند.  برايريزي برنامه

 کل کشور  1400ه سال بررسی لایحه بودج

 درآمدها و اعتبارات استانی در لایحه بودجه . 11
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درصدي  50با رشد  1399نسبت به قانون بودجه سال  1400استاني در لايحه بودجه سال  اعتبارات

( 210100نفتي )رديف هاي رديف درآمد افزايش دليلبهدرصد درآمد نفت  3است. اعتبارات  بوده همراه

ادرات گاز صحال با توجه به ميزان صادرات نفت و خالص اينبادرصدي مواجه بوده است.  190 افزايشبا 

كم محاسبه خيز نفتدرصد سهم مناطق محروم و  3اعتبارات موضوع  ، رقمبودجه در شده بينييشپ

عتبارات و ا درصدي 93با رشد از امكانات كشور ون استفاده متوازن قان اعتباراتهمچنين . شده است

 بوده است.  همراهدرصدي  30 حدوداً افزايشاستاني ملي شده با هاي طرح

بيني شده است. پيشهزار ميليارد ريال  2.124استاني  درآمدهاي 1400سال  بودجهدر لايحه 

مبلغ  درصد(. اين 95شود )حدود مي وصولها انهايي است كه در استمالياتعمده درآمدهاي استاني، 

ه بوده درصدي مواج 30 رشد حدوداً با 1399استاني مندرج در قانون بودجه سال هاي نسبت به درآمد

ست. درصد ا 67درصد و نسبت به درآمدهاي دولت  25است. سهم درآمدهاي استاني به منابع عمومي 

 حهيلا يمبنابرگزارش  نيدر تمام ا حهيلا درباره رفتهگ صورت يهايبررس كه است يضرور نكته نيا

 . است شده انجام دولت اول

 

 مقدمه

قانون اساسي ذكر شده است عدم تبعيض در  هشتموچهل يكي از اهداف جمهوري اسلامي كه در اصل

د و توسعه رشبراي و استفاده از امكانات و سرمايه مورد نيار ها استفاده از درآمدهاي ملي در سطح استان

 تصويرشود. علاوه بر بررسي ميتوزيع ها بين استان . بخشي از اين منابع از طريق بودجه عمومياست

توزيع اعتبارات از نظر برابري بين يكي از اهداف اين گزارش بررسي  ي بودجه استانيهاو فرايند كلي

 ست. هااستان

لايحه بودجه  5شود كه در جدول آوري ميصورت استاني جمعهانه بخشي از منابع بيدر بودجه سال

درآمدهاي ناشي »، «درآمدهاي مالياتي» هايي ازبخش مشخص شده است. اين منابع شامل 1400سال 

درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و »، «درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت»، «هاي اجتماعياز كمک

است. در لايحه بودجه سال « دهاي متفرقهدرآم»و « درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات»، «خدمات

 درصد است.  25بالغ بر ، درآمدهامنابع استاني از كل  1400

سهم اعتبارات استاني از مشخص شده است.  لايحه 7در جدول به تفكيک ملي يا استاني اعتبارات 

تاني قرار در قالب بودجه اس 1397هاي متفرقه كه از سال با احتساب برخي رديف منابع عمومي دولت

 (23)و اعتبارات موضوع ماده مرزي هاي اعتبارات بازارچهها اين رديف درصد است. 7/4 برابر اندگرفته

  شود.را شامل مي كشورهاي و دهياريها تخلفات رانندگي، سهم شهرداري رسيدگي به قانون

سطح مناطق  يارتقابراي  رقانون استفاده متوازن از امكانات كشو، مطابق با درصد 7/4 اين بر علاوه
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درصد از كل اعتبارات بودجه عمومي  3انه يموظف است سالبرنامه و بودجه سازمان ، يافتهتوسعهكمتر 

يافته بين توسعهمنظور استفاده متوازن از امكانات كشور و رفع تبعيض و ارتقاي سطح مناطق كمتر بهرا 

انه تحت همين عنوان تعيين كند. يان در بودجه سالها توزيع كند و جدول آن را به تفكيک استشهرستان

 درصد از منابع 3و  است هزار ميليارد ريال 280مبلغ  1400در لايحه بودجه سال اين بخش از اعتبارات 

 گيرد.ميبردرعمومي را  بودجه

عنوان يک پيوست بهگزارش بودجه استاني  ذشتهگهمانند لايحه سال  1400لايحه بودجه سال در 

ن بودجه پس از بررسي بودجه در مجلس شوراي اسلامي و تصويب قانو هرچند .استا انتشار يافته مجز

ستاني . در گزارش بودجه انشدقانون منتشر  يهاتوسيپاز  يكي عنوانهبگزارش  نيا ،1399در سال 

آمده است ربندي آن در اين گزارش به تفكيک استاني دطبقه اگرچه برخي اطلاعات تكراري است و صرفاً

 :به اين شرح است كه شده استارائه ها بودجه استانخصوص اما اطلاعات جديدي نيز در

  ساله ههمكه  1هاي تملک دارايي استاني ويژه مندرج در پيوست طرحتوزيع استاني اعتبارات

ال رد ريميليا هزار 49 معادل 1400شد. اين اعتبارات در لايحه بودجه سال ميفقط سرجمع آن ارائه 

يلويه و كهگو  برآورد شده است. بيشترين سهم از اين اعتبارات متعلق به سه استان خوزستان، فارس

 است.  بويراحمد

  مشخص شده  هزار ميليارد ريال از اعتبارات تملک دارايي استاني ملي 136توزيع استاني مبلغ

 ليتشك را 1400بودجه سال  حهيلا ياهيسرما ييدارا تملکدرصد از كل اعتبارات  13است. اين مبلغ 

 . استاعتبارات متعلق به سه استان تهران، خوزستان و فارس  نيسهم از ا نيشتريدهد. بيم

 است.  اي ملي مشخص شدههزينههزار ميليارد ريال از اعتبارات  2.676مبلغ  ياستان عيتوز

هم س نيشتريهد. بديم ليرا تشك 1400بودجه سال  حهيلا يدرصد از كل مصارف عموم 32اين مبلغ 

 . است فارستهران، خراسان رضوي و  اعتبارات متعلق به سه استان نياز ا

 ًد، مشخص بو 5هاي مختلف در جدول رديفسرجمع آن به تفكيک  درآمدهاي استاني كه قبلا

ت. صورت مجزا مشخص شده اسبهدستگاه براي هر استان -در گزارش بودجه استاني به تفكيک رديف

 مخارج –هاي درآمدي استاني در نظام درآمدت بودجه استاني نامشخص بودن رديفيكي از مشكلا

هايي ينههزدولت موظف شده است درآمدها و  ،( قانون برنامه ششم26ماده ) «2»استاني است. در بند 

هزينه -درآمد كه ماهيت استاني دارند را تعيين و طي دو سال اول اجراي قانون برنامه در چارچوب نظام

هر استان در بودجه اي هاي سرمايهو تملک دارايياي صورت سرجمع درآمدها، اعتبارات هزينهبهتاني اس

ده و تغييري گذشته اين اتفاق افتاهاي سنواتي هر استان اعمال كند. هرچند براي درآمدها به شكل سال

ها زينههدر زمينه  هحال آنكشود اما تفكيک آن براي هر استان قابل تحسين است. نميدر آن مشاهده 

 اين تفكيک اتفاق نيفتاده است. 
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  راي هر دستگاه اجرايي استاني )مستقر در استان( ب 24اي بين هزينهنحوه توزيع اعتبارات

شود مييع هاي اجرايي توزدستگاهاستان مشخص شده است. اين اعتبارات كه از محل بودجه استاني بين 

ريزي و توسعه هر برنامه(( وظيفه شوراي 2الحاق ) (44) ماده واحكام دائمي  (31)طبق قانون )ماده 

 ودجه و نهايتاًوجود دارد اين است كه آيا وجود اين جدول در لايحه بباره ايندر. ابهامي كه استاستان 

 ل صرفاً؟ يا اين جدواستريزي و توسعه استان برنامهكننده اختيارات شوراي محدوددر قانون بودجه 

توانند اعتبارات ميريزي و توسعه استان برنامهيا اگر جنبه اطلاعي ندارد، شوراهاي  ؟ي داشتهجنبه اطلاع

 جا كنند؟ جابهرا در سطح مشخصي ها دستگاه

 ديگر عبارتبهملي مشخص شده است.  اجراييهاي دستگاهاي هزينه اعتبارات استاني برش

مجموع  رصد ازد 42اي ملي )معادل هزينهرات ريال از اعتبا هزار ميليارد 2.676نحوه توزيع مبلغ 

ت. پيش مستقر هستند مشخص شده اس هااستاندستگاه اجرايي ملي كه در  19( بين اياعتبارات هزينه

كردند سهم ميدله مبا و بودجه اي كه با سازمان برنامهنامهاساس موافقتبرها ها و سازماناز اين وزارتخانه

 ند. كردميهر استان را مشخص 

 مشاركت استانيهاي پروژه وها و همچينن طرح 4اي پيوست سرمايههاي تملک دارايي طرح 

 به تفكيک هر استان مشخص شده است.  «19»خصوصي موضوع تبصره  - عمومي

زير صورت بهو  است 1400 سال ، بررسي بودجه استاني در لايحه بودجهگزارشهدف اين 

س با توجه به ر بودجه استاني از منظر منابع و مصارف ارائه شده و سپ. ابتدا تصويستا دهي شدهسازمان

هاي لک دارايياي و اعتبارات تماعتبارات هزينهاطلاعات تفصيلي ارائه شده در لايحه بودجه، درآمدها، 

 گيرد. استان مورد مطالعه قرار مي 31اي به تفكيک سرمايه

ريزي و توسعه استان ر حوزه اختيارات شوراي برنامهشايان ذكر است كه برخي از اعتبارات مذكور د

عه اعتبارات شود. در اين مطالگيري نمياستاني تصميمصورت بهگيرد و بنابراين در مورد آنها قرار نمي

ختيار دارد اريزي و توسعه استان در مورد آن اي به تفكيک آنچه شوراي برنامههاي سرمايهتملک دارايي

گيري در متصميجمله اعتباراتي كه از. خواهد شدبررسي  زه اختيارات اين شوراست،و آنچه خارج از حو

هاي عمراني رحتوان به اعتبارات طمي ريزي و توسعه استان استبرنامهمورد آن خارج از اختيارات شوراي 

اطق كمتر من سطح يارتقابراي استاني ويژه و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور 

 اشاره كرد.  يافتهتوسعه

جه بررسي بود و هااستان توسعه و رشد بر آن ثيرأت و دولتي هايشركت اهميت به آخر بخش در

 و پراكنش جغرافيايي آن به تفكيک استان پرداخته شده است.  دولتي هايشركت

از محل  شود صرفاًمي نههزيها نهايت ذكر اين نكته اهميت دارد كه اعتبارات عمومي كه در استاندر

ارقام آن  شود كه بعضاًمي هزينهها بودجه استاني نيست و از محل اعتبارات ملي نيز منابعي در استان
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كه نحوه توزيع استاني آن در لايحه بودجه مشخص شده است، در گزارش مجزايي آنجاازبيشتر است. 

( بودجه 2( قانون الحاق )44ماده ) «الف»ند در بشايان ذكر است گيرد. مي اين امر مورد بررسي قرار

نحوه توزيع منابع خصوص ريزي استان مشخص شده است اما دربرنامهاستاني و حيطه اختيارات شوراي 

 . نيستقانون و قاعده خاصي موجود ها ملي بين استان

 

 . تصویر کلان بودجه استانی از منظر منابع و مصارف1

 1400نی در لایحه بودجه سال منابع بودجه استا بررسی. 1-1

هزار ميليارد ريال است كه از  8.413برابر با  1400بودجه سال اوليه كل منابع عمومي دولت در لايحه 

صورت استاني ههزار ميليارد ريال ب 2.124صورت ملي و ههزار ميليارد ريال ب 6.288اين ميان حدود 

درصد است. همچنين كل منابع عمومي  25استاني درصد و سهم منابع  75است. سهم منابع عمومي ملي 

هزار ميليارد ريال است كه از اين ميان  5.428هاي مالي( برابر با جز منابع تعهدزا )واگذاري داراييبه

صورت استاني است كه ههزار ميليارد ريال ب 2.124صورت ملي و ههزار ميليارد ريال ب 3.303حدود 

 ياتكادرصد است. شايان ذكر است كه هرچه  39و سهم منابع استاني درصد  61سهم منابع عمومي ملي 

( بر قسمت درآمدهاي بودجه بيشتر باشد و سهم منابع نفتي و هااستاندولت )اعم از دولت مركزي و 

دهد. اي و مالي( كمتر باشد شرايط اقتصادي بهتري را نشان ميهاي سرمايهدارايي يهاتعهدزا )واگذاري

 ياتكا كاهش به و كرده جذب را بيشتري استاني درآمدهاي تواندمي يمالتمركززدايي بر اين اساس 

 .كند كمک تعهدزا و نفتي منابع به دولت

هزار  1.051درآمدهاي عمومي ملي بالغ بر  ،1400بودجه سال اوليه قسمت درآمدهاي لايحه  در

ارد ريال است كه سهم درآمدهاي هزار ميلي 2.124ميليارد ريال و درآمدهاي عمومي استاني بالغ بر 

  درصد است. 67درصد و سهم منابع استاني  33عمومي ملي 

 

 )هزار ميليارد ريال(   1400 سال . سهم منابع عمومی ملی و استانی در لایحه بودجه1جدول 

 کل عنوان
 ملی

 )سهم به درصد(

 استانی

 )سهم به درصد(

 8،413 منابع عمومي
(75) (25) 

 5،428 هاي ماليجز واگذاري داراييبهمنابع عمومي 
(61) (39) 

 3،175 درآمدها
(33) (67) 

 0  ايهاي سرمايهواگذاري دارايي

 .1400براساس اطلاعات لايحه بودجه سال  مأخذ:
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. است« دولت اختصاصي درآمدهاي»و « دولت موميع منابع»دولت شامل  عمومي بودجه كل منابع

 ،استاني شود. از ميان كل منابعآوري ميجمععمومي و اختصاصي صورت بهبه همين ترتيب منابع استاني 

ابقي عمومي مميليارد ريال( اختصاصي و  16درصد )به مبلغ  1 كمتر از هزار ميليارد ريال، 2.124مبلغ 

شد درصد ر 30حدود  1399نسبت به قانون سال  1400ه بودجه سال است. كل منابع استاني در لايح

 مواجه بوده است. يدرصد 16 افزايشبا هاي اختصاصي استاني داشته است و درآمد

 

 ميليارد ريال(هزار )    . منابع عمومی و اختصاصی استانی2جدول 

 رشد )درصد( 1400 سال لایحه بودجه 1399 سال قانون بودجه عنوان

 30  كل منابع استاني

 29   منابع عمومي استاني

 21   منابع اختصاصي استاني

 .همان مأخذ:

 

با قانون  بودجه و مقايسه آن اوليه هاي درآمدي در لايحهبه تفكيک رديف هااستانمنابع درآمدي 

مشخص  1400لايحه بودجه سال  5در جدول  آمدهااين در در پيوست ارائه شده است. 1399سال 

اصل از درآمدهاي ح»، «هاي اجتماعيدرآمدهاي ناشي از كمک»، «درآمدهاي مالياتي» :شامل اند وشده

رائم و جدرآمدهاي حاصل از »، «درآمدهاي حاصل از فروش كالاها و خدمات»، «دولت و اجاره مالكيت

ستاني ، سهم درآمدهاي ا1400بودجه سال  اوليه در لايحه .شودمي« هقدرآمدهاي متفر» و« خسارات

 57برابر  ،1399بودجه سال  . اين نسبت در قانوناست درصد 67مذكور از كل درآمدهاي دولت معادل 

حه بودجه نمودار زير سهم هريک از اين درآمدهاي استاني را به تفكيک نوع در لاي است. درصد بوده

 دهد. استاني نشان مي
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  1400. درآمدهاي استانی به تفكيک نوع در لایحه بودجه سال 1ودار نم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1400براساس اطلاعات لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

 شود، بيشترين سهم از درآمدهاي استاني مربوط به درآمدهاي مالياتي استطور كه مشاهده ميهمان

همچنين اند. خود اختصاص دادهبه  درآمدها رادرصد  5ها مجموع ساير سرفصلو  درصد است 95كه برابر 

هاي منابع حاصل از واگذاري دارايي»و « ايهاي سرمايهمنابع حاصل از واگذاري دارايي»از  هااستانسهم 

  صفر است. 1400در لايحه بودجه سال  «مالي

طور كه ه شده است. همانئول استاني ارائهاي مسدستگاهدرآمدهاي استاني به تفكيک در جدول زير 

بيشترين درآمد  كنند.آوري ميجمعشود ادارات امور مالياتي استاني بيشترين درآمد دولت را مشاهده مي

ک كل ثبت اسناد و املا اتاداراز طريق نيروي انتظامي، امور مالياتي ادارات كل پس از به خزانه  واريزي

  شود. انجام مي قات صنعتياداره كل استاندارد و تحقيو 

  

درآمدهاي مالياتي
95%

درآمدهاي حاصل از 
مالكيت و اجاره

0%

رآمدهاي حاصل از  

فروش كالاها و 

خدمات

2%

درآمدهاي حاصل از  

جرايم و خسارات

2% درآمدهاي متفرقه

1%
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 )ميليارد ريال(  هاي استانیدستگاهدرآمدهاي استانی به تفكيک  .3 جدول 

 استانی درآمدهايدستگاه ردیف

  مالياتي امور كل اداره 1

 ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي 2

 متفرقه درآمدهاي 3

 کاملا و اسناد ثبت كل اداره 4

 صنعتي تحقيقات و استاندارد كل اداره 5

 گمرک كل اداره 6

 قانوني پزشكي مركز 7

 خون انتقال پايگاه 8

 استانداري 9

 گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث كل اداره 10

 تجارت و معدن صنعت، كل اداره 11

 زيست حيطم حفاظت كل ارهاد 12

 هارديف و هادستگاه درآمدهاي ساير 13

 شيلات 14

 شهرسازي و راه كل اداره 15

 كشاورزي جهاد كل اداره 16

 اسلامي ارشاد و فرهنگ كل اداره 17

 اجتماعي رفاه و كار تعاون، كل اداره 18

 بهزيستي كل اداره 19

 ايحرفه و فني آموزش كل اداره 20

 پرورش و آموزش كل اداره 21

  جمع 

 

 1400. بررسی مصارف بودجه استانی در لایحه بودجه سال 2-1

كه از اين  هزار ميليارد ريال است 8.413برابر با  1400كل مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال 

عتبارات متفرقه با احتساب ا ار ميليارد ريالهز 400صورت ملي و ههزار ميليارد ريال ب 8.013ميان حدود 

 استانيبع درصد و سهم منا 95صورت استاني است. سهم مصارف عمومي ملي هبها انتقال يافته به استان

هاي جز بازپرداخت تعهدات قبلي دولت )تملک داراييبهدرصد است. همچنين كل مصارف عمومي  5

درصد(  95د ريال )هزار ميليار 7.010است كه از اين ميان حدود  هزار ميليارد ريال 7.410مالي( برابر با 

 صورت استاني است. هدرصد( ب 5/5هزار ميليارد ريال ) 410صورت ملي و هب

اي عمومي ملي بالغ بر ، اعتبارات هزينه1400اي لايحه بودجه سال در قسمت اعتبارات هزينه

هزار ميليارد ريال  220اي عمومي استاني بالغ بر هزينهدرصد( و اعتبارات  97هزار ميليارد ريال ) 6.150

اي هاي سرمايهاي، اعتبارات عمومي تملک داراييهاي سرمايهدرصد( است. در قسمت تملک دارايي 3)
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اي استاني هاي سرمايهاعتبارات عمومي تملک دارايي درصد( و 83هزار ميليارد ريال ) 860ملي بالغ بر 

 درصد( است. 17يارد ريال )هزار ميل 180بالغ بر 

 

 )هزار ميليارد ريال(   1400 سال . سهم مصارف عمومی ملی و استانی در لایحه بودجه4جدول 

 کل عنوان
 ملی

 (به درصد سهم)

 استانی

 (به درصد سهم)

  مصارف عمومي
(95) (5) 

  هاي ماليجز تملک داراييبهمصارف عمومي 
(95) (5) 

  هاهزينه
(97) (3) 

  ايهاي سرمايهتملک دارايي
(83) (17) 

 .1400براساس اطلاعات لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

شرح  زيرمجموعه را و اصليهاي دستگاه بودجه كه خلاصه 1400 سال بودجهلايحه  7اساس جدول بر

كه از اين  هزار ميليارد ريال است 8.413لايحه بودجه معادل با بيني شده در داده است، كل مصارف پيش

 1.020 عادلمدرصد  12هاي اجرايي ملي و ميليارد ريال مربوط به دستگاه هزار 5.990درصد معادل  71رقم 

 هايدستگاه به طمربو ريال ميليارد هزار 400درصد معادل  5متفرقه و  هايفردي به مربوط ريال ميلياردهزار 

ايد فراموش كرد البته نب است. ها(استانبه  ي)با احتساب اعتبارات متفرقه انتقال هااستاندر  محلي جراييا

 .است يمل اعتبارات اين تخصيصشوند اما مي هزينه هااستان در نيز ملي اجرايي هاياعتبارات دستگاه

 

 ملی و استانی از کل مصارف هاي سهم مصارف دستگاه .5جدول 

 ميليارد ريال(هزار )      1400 سال بودجهدر لایحه 

 سهم )درصد( مبلغ عنوان

  هاي اجرايي مليجمع دستگاه

  رديف متفرقه

  هااستان هاي اجرايي محلي درمنابع و مصارف دستگاه

  هاي ماليتملک دارايي

   کل مصارف

 .1400سال براساس اطلاعات لايحه بودجه  مأخذ:
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ست كه هزار ميليارد ريال ا 16معادل  1400نيز در لايحه بودجه سال ها مصارف اختصاصي استان

اي زينههمواجه شده است. در جدول زير مصارف  افزايشدرصد  16با  1399نسبت به قانون بودجه سال 

 و عمراني اختصاصي ارائه شده است.  
 

 )ميليارد ريال(  آن از منابع عمومی اعتبارات استانی و سهم  سهیمقا. 6 جدول

 رشد )درصد( 1400لایحه بودجه سال  1399قانون بودجه سال  

   اي اختصاصي هزينهاعتبارات 

  اعتبارات عمراني اختصاصي

 مجموع
 

اني دارند اما اگرچه ماهيت است هابيمارستانها و مانند دانشگاه هااستانهاي مستقر در برخي از دستگاه

شود كه نتوان مي اين امر موجب اند.نشدهداراي بودجه ملي هستند و در سرجمع جدول بودجه استاني لحاظ 

یحه بودجه لا 10آنچه در جدول ديگر عبارتبهورد. دست آهور بدر بودجه كش هااستانتصوير دقيقي از سهم 

استانی آمده است هاي عنوان پرداختبه 1400ودجه استانی در سال تحت عنوان تصویر کلان ب

ان رمبهداشت و د آنچه دولت برايیابد. می اختصاصها بخش کوچكی از اعتباراتی است که به استان

ين جدول ظاهر لي دارند و در اكنوني ماهيت مهاي كند بنا بر تعريفمي سال هزينه طي...  آموزش عالي و و

ک يا يعمراني ماهيت ملي دارند و اگرچه محل اجراي طرح در هاي طرحچنين بخش مهمي از شود. همنمي

شود. ملي درج ميهاي ذيل اعتبارات طرحها نهايت اعتبارات پرداختي براي اين طرحدردو استان قرار دارد اما 

كيک دستگاه لي به تفاتفاق افتاده است انعكاس اعتبارات م 1400 و 1399 تغييري كه در لايحه بودجه سال

كرد اعتبارات بودجه در نهياز هز يبهتر ريتصو كندمي. اين امر كمک است در گزارش بودجه استاني و استان

صورت بهها استان در مستقر يهادستگاه وها استان کيتفك به يمل اعتبارات يبررس. ديدست آبه هااستان

  .شوديم سهيمقا سپس و يبررس ادامه در مجزا

ميليارد  هزار 1،040اعتبارات  ايندهد مجموع مي نشاناي هاي سرمايهتملک داراييررسي اعتبارات ب

 ايسرمايه راييدرصد، اعتبارات تملک دا 17ميليارد ريال برابر  هزار 175 معادل رقمريال است. از اين 

هزار  118برابر  1399اي استاني در قانون بودجه سال سرمايهاعتبارات تملک دارايي استاني است. 

  مواجه بوده است. يدرصد 48افزايش ميليارد ريال بوده است، بنابراين اين اعتبارات با 

جمله از ردارندبرخواي ديگري نيز سرمايهاعتبارات تملک دارايي از ها به غير از اين اعتبارات، استان

ر. با در نظر گرفتن وازن از امكانات كشواعتبارات عمراني استاني ويژه و اعتبارات موضوع قانون استفاده مت

درصد مصارف  6معادل ) هزار ميليارد ريال 504مبلغ  بهمجموع اين اعتبارات، اعتبارات عمراني استاني 

 برابر 1399ل قانون بودجه سا در استاني اعتبارات عمراني مبلغبا وجود اين، يابد. ميافزايش  (عمومي

  .دارددرصدي  67از رشد حكايت كه  ريال بوده استهزار ميليارد  301
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 ميليارد ريال()   ی اي استاناعتبارات تملک دارایی سرمایه. 7 جدول

 رشد 1400بودجه سال  حهیلا 1399بودجه سال  قانون 

   ياستان ياهيسرما ييدارا تملک اعتبارات

 شورك امكانات از متوازن استفاده قانون موضوع اعتبارات

  (ياستان بودجه بر)مازاد 

  (قانون)مصوب  ژهيو ياستان اعتبارات

  مجموع

 

 ايزينهه اعتبارات درآمدها، ،1400 سال يگزارش بودجه استان نيهمچن ولايحه بودجه  10جدول  در

 داشت جهتو بايد البته. است شده ارائه استان 31 تفكيک به ايسرمايه هايدارايي تملک اعتبارات و

 در بنابراين. گيردنمي قرار استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي اختيارات حدود در اعتبارات اين از بخشي

 مورد استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي اختيارات گرفتن نظر در با استاني اعتبارات و درآمدها بعد بخش

 .دگيرمي قرار بررسي

 

  هااستان به تفكيک اعتباراتدرآمدها و . بررسی 2

 هااستان، مجموع درآمدهاي استاني كل 1400لايحه بودجه سال  10طبق اطلاعات موجود در جدول 

تملک دارايي  اي و)هزينه هااستانكه كل مصارف عمومي درحاليريال است.  دهزار ميليار 2.124معادل 

هزار  400ميليارد ريال است و با احتساب اعتبارات متفرقه استاني شده برابر با هزار  395اي( برابر سرمايه

بيش از  هااستانهاي استاني به مصارف عمومي دهد نسبت درآمداين موضوع نشان مي ميليارد ريال است.

دون كه البته اين نسبت ب برابر بوده است 6بيش از  1399برابر است. اين نسبت در قانون بودجه سال  5

هرچند كاهش  يابد.مي صورت ملي تخصيصهبها نظر گرفتن اعتبارات ابلاغي است كه از طريق وزارتخانه در

معناي كاهش تمركزگرايي در بودجه است اما همچنان اين نسبت به 1400 بودجه سال اين نسبت در لايحه

برابر است  5ت استاني آن در حد به اعتباراها اي كه نسبت درآمدبودجهتوان گفت نميعدد بالايي است و 

 شود. مي در ادامه توزيع استاني اين اعتبارات بررسي يک بودجه غيرمتمركز است.

 

 . درآمدهاي استانی و اعتبارات استانی به تفكيک استان1-2

درآمدهاي استاني و اعتبارات استاني به همراه مازاد درآمد استاني به تفكيک استان نشان  ذيلدر جدول 

ي هااستانترتيب مربوط به بهشود، بيشترين درآمد استاني مي هطور كه مشاهده شده است. همانداد

درصد درآمدها را به خود  70جمعاً بيش از  است كه رضوي خراسان و ، كرمانخوزستان اصفهان،، تهران

 اند. اختصاص داده
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ي كشور دارد. هااستانبا ساير  يبسيارشايان ذكر است كه استان تهران از منظر درآمد استاني فاصله 

درصد(،  6ي اصفهان )هااستانو ت هاي استاني متعلق به اين استان اسنيمي از درآمد بيش ازكه طوريبه

اند. قرار گرفته پنجمهاي دوم تا در رتبهدرصد(  3و خراسان رضوي )درصد(  4) كرماندرصد(،  5خوزستان )

 . ندي كمتر از يک درصد درآمدهاي استاني برخورداراز سهم 1استان 15اين در حالي است كه 

در ده است. ارائه ش 7و  6، 5اي و كل اعتبارات در ستون سرمايهاي، تملک دارايي هزينهاعتبارات 

وزستان، هاي تهران، خراسان رضوي، فارس، خاستاناي، بيشترين اعتبارات مربوط به هزينهاعتبارات 

ختلاف زيادي ااي بيشترين اعتبارات با سرمايهاعتبارات تملک دارايي  . دراستمازندران و سپس اصفهان 

ارات را هاي بوشهر و سيستان و بلوچستان بيشترين اعتباستانمربوط به استان خوزستان است و سپس 

 كنند.ميدريافت 

(، درصد 6« )فارس»درصد(،  10) «خوزستان»ي هااستاناعتبارات استاني نيز مجموع از منظر 

هاي اول در رتبهدرصد(  5« )تهران»درصد( و  5« )سيستان و بلوچستان»درصد(،  5« )سان رضويخرا»

 7/1« )زوينق»درصد( و  6/1« )سمنان»درصد(،  3/1« )قم»ي هااستاناند. در مقابل قرار گرفته پنجمتا 

 اند.هاي پاياني جاي گرفتهدرصد( در رتبه

استان  31دهد، در ميان نشان مي رآمد و مصارف استان()اختلاف بين د بررسي مازاد درآمد استاني

، «تهران»ي هااستاني مذكور هااستاناستان داراي مازاد درآمد مثبت هستند. از بين  22كشور، 

 اند.ص دادهترتيب بيشترين مازاد درآمد استاني را به خود اختصابه «كرمان»و « خوزستان»، «اصفهان»

شاخص بدي  در اينجا لزوماً اين كسرياد درآمد منفي )كسري( هستند. مازاستان داراي  9در مقابل 

بيش از  هااستانبيني شده در اين معناي اين است كه ميزان مصارف عمومي پيشبهنيست بلكه 

 است.آنهدست آمده از هاي بهدرآمد

  

                                                 
، بختياري چهارمحال و، اردبيل، لرستان خراسان شمالي،، كهگيلويه و بويراحمد، جنوبيخراسان، ايلامهاي ترتيب استان. به1

 .یغرب آذربايجانو  قم ،انهمد، كرمانشاهسمنان، ، بلوچستان سيستان و، گلستان، كردستان
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  1400بودجه سال  حهیدر لا ی. درآمدها و مصارف استان8جدول 

 )ميليارد ريال(     هزینه استانی(-)در قالب نظام درآمد

 نام استان ردیف
هاي درآمد

 استانی

سهم از 

درآمدهاي 

استانی 

 )درصد(

اعتبارات 

 ايهزینه

 عمومی

تملک 

هاي دارایی

 ايسرمایه

جمع 

اعتبار 

 استانی

سهم از بودجه 

عمومی استانی 

 )درصد(

مازاد درآمد 

 *استانی

  تهران 1

  اصفهان 2

  خوزستان 3

  کرمان 4

   خراسان رضوي 5

  بوشهر 6

  هرمزگان 7

  یآذربایجان شرق 8

  فارس 9

  البرز 10

  مرکزي 11

  یزد 12

  قزوین 13

  مازندران 14

  زنجان 15

  گيلان 16

  یغرب آذربایجان 17

  قم 18

  همدان 19

  کرمانشاه 20

  سمنان 21

  و بلوچستان سيستان 22

  گلستان 23

  کردستان 24

  و بختياري چهارمحال 25

  اردبيل 26

  لرستان 27

  یشمال خراسان 28

  و بویراحمد کهگيلویه 29

  یجنوب خراسان 30

  ایلام 31

 کل کشور

 .1400لايحه بودجه سال  10جدول مأخذ: 
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 درآمدهاي استانی. 1نقشه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اي استانیاعتبارات هزینه. 2نقشه 
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 استانیاي اعتبارات تملک دارایی سرمایه. 3 نقشه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استان درآمد. ضریب بازگشت از 2-2

 نيز از درآمد استان 1(يبازگشت )برخوردار بياز مفهوم ضر توانيكشور م يهااستان سهيمقا يبرا

 زانيم شود،يم حاصلاستان به درآمد استان  يعموم مصارفنسبت  كه از بيضر نياستفاده كرد. ا

از  چه ميزان دهد،ديگر اين ضريب نشان ميعبارتبه. دهديرا نشان م شياستان از درآمدها يبرخوردار

 معمولاً بيضر نياستان شود. ا يتا صرف مصارف عموم گرددميبازاستان  به دوبارهاستان هر  يدرآمدها

 100مازاد بر درآمد دارند، بيشتر از مصرف عمومي كه  ييهااستان يو برا شوديم انيبدرصد صورت به

 شاخص .است 100از  كمتردارند شان هاي استانيكمتر از درآمدكه مصرف عمومي  ييهااستان يو برا

 بازگشتبرحسب بزرگي ضريب  هااستانارائه شده و ترتيب  زيري كشور در جدول هااستانبراي  مذكور

يي هستند كه داراي مصارف هااستانبالاتر، هاي رتبهي هااستانديگر عبارتبهاست.  بندي شدهرتبه

 هستند.  )ايجاد شده در استان( هاي استانيعمومي بيشتري نسبت به درآمد

ي هااستانچه از نظر بزرگي براي كل كشور و چه از نظر توزيع ميان  بازگشتكه مقادير ضريب جاآناز

  استفاده شده است. 1399ف مستلزم مقايسه است، از قانون بودجه سال مختل

 ،خراسان جنوبي ،سيستان و بلوچستانايلام،  استان 9 براي 1400اين نسبت در لايحه بودجه سال 

                                                 
1. Retention Rate  
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بوده كه  100بيش از  و اردبيل گلستان، خراسان شمالي، كردستان ،كهگيلويه و بويراحمد ،لرستان

 ديگراستان  22اين نسبت براي  هايش است.درصدي استان از درآمد 100يش از معناي برخورداري ببه

ارتقا همراه بوده با استان  6براي  1400. رتبه ضريب بازگشت در لايحه بودجه سال است 100كمتر از 

 . است درصد 10و  2اصفهان و اين نسبت براي دو استان تهران . است

نسبت ها استان 1400بودجه سال  لايحهدهد در مي شانمختلف ني هااستانبررسي ضريب بازگشت 

داشته  ريبسياتغيير  1399سال  قانوننسبت به  خصوصاًله ئمساين اند شدهتر واگراگذشته هاي به سال

اراي استان د 7بوده است و  193بيشترين ضريب بازگشت درآمد  1399سال  قانونكه در طوريبهاست 

ستان بيشترين نسبت مربوط به ا 1400كه در لايحه بودجه سال حاليرد اندبوده 100ضريب بيش از 

 هستند. 100استان داراي ضريب بيش از  9و  245ايلام برابر 

 

  1399و مقایسه آن با قانون بودجه سال  1400بودجه سال  حهیدر لا ضریب بازگشت. 9جدول 

 )درصد(  (است 1399قانون سال تنزل رتبه استان نسبت به بيانگر   وبيانگر ارتقا  )علامت 

 نام استان ردیف

 ضریب بازگشت

 سال لایحه بودجه

1400

 نام استان ردیف

 ضریب بازگشت

 سال قانون بودجه

1399

 ايلام1 ايلام1

 بلوچستانو سيستان 2  بلوچستانو  سيستان2

 لرستان 3خراسان جنوبي3

 جنوبيخراسان  4لرستان4

 كردستان  5بويراحمدو كهگيلويه 5

 بويراحمدو كهگيلويه  6كردستان6

 خراسان شمالي7  خراسان شمالي7

 گلستان8 گلستان8

 اردبيل9 اردبيل9

 بختياريو چهارمحال  10كرمانشاه10

ايجان غربيآذرب11  آذربايجان غربي11

 كرمانشاه 12 بختياريو چهار محال 12

 همدان13 همدان13

 گيلان14 گيلان14

 مازندران15 مازندران15

 سمنان16 سمنان16

 فارس17 فارس17

  قم18 قم18
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 نام استان ردیف

 ضریب بازگشت

 سال لایحه بودجه

1400

 نام استان ردیف

 ضریب بازگشت

 سال قانون بودجه

1399

 خراسان رضوي 19خوزستان19

 كرمان 20خراسان رضوي20

 آذربايجان شرقي 21بوشهر21

 خوزستان 22آذربايجان شرقي22

 زنجان 23 كرمان23

 قزوين 24 زنجان24

 يزد 25هرمزگان25

 بوشهر 26 قزوين26

 مركزي 27 يزد27

 هرمزگان 28 مركزي28

 البرز29  رزالب29

 اصفهان30 اصفهان30

 تهران31  تهران31

16کل کشورکل کشور

 .1399و قانون بودجه سال  1400لايحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:

 

 هااستاناي هاي سرمایهمصارف عمومی و اعتبارات تملک دارایی نهرا. س3

و اعتبارات  هااستاني بودجه استاني، بررسي مصارف عمومي هاي مورد استفاده در بررسيكي از شاخص

تواند در ارائه تصويري مي هااستانسرانه است. مشاهده سرانه صورت به هااستاناي تملک دارايي سرمايه

 كننده باشد. از بودجه استاني كمک

ر طوست. همانارائه شده ا هااستانو سرانه مصارف عمومي  هااستانمصارف عمومي  10در جدول 

و سرانه اعتبارات  هزار تومان 258استاني حدود اي سرانه اعتبارات هزينهكه در جدول نشان داده شده 

. از نظر توزيع استاني، بيشترين سرانه است هزار تومان 206استاني برابر با اي تملک دارايي سرمايه

 هزار تومان( و 592) كهگيلويه و بويراحمد(، هزار تومان 835ايلام )ي هااستانبراي اي اعتبارات هزينه

 تهراني هااستاناستاني مربوط به اي و كمترين سرانه اعتبارات هزينه (هزار تومان 583) خراسان جنوبي

. از نظر اعتبارات است (هزار تومان 181) خراسان رضوي( و هزار تومان 151(، البرز )هزار تومان 101)

هزار تومان(،  944) بوشهر يهااستانسرانه اعتبارات عمراني مربوط به  بيشتريناي تملک دارايي سرمايه

تهران ي هااستانكمترين سرانه نيز مربوط به  و هزار تومان( 543) خوزستان هزار تومان( و 618) ايلام

 .است (هزار تومان 95) اصفهان( و هزار تومان 73(، البرز )هزار تومان 34)
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 به ازاي هر نفر( ريالهزار )   1400 بودجه سال تبارات استانی در لایحه. سرانه درآمدها و اع10جدول 

 استان

 سرانه

 درآمدهاي

 استانی

 استان

 سرانه

 اعتبارات

 ايهزینه

 استان
 اعتبارات سرانه

 استانی عمرانی

 بوشهر ايلام  تهران

 ايلام بويراحمدو كهگيلويه   بوشهر

 خوزستان خراسان جنوبي  ديز

 بويراحمدو كهگيلويه  سمنان  هرمزگان

 خراسان جنوبي خراسان شمالي  مركزي

 بلوچستانو سيستان  بختياريو چهار محال   زنجان

 خراسان شمالي اردبيل  اصفهان

 كردستان بوشهر  قزوين

 هرمزگان يزد  كرمان

 لرستان زنجان  خوزستان

 كرمانكرمانشاه  البرز

 سمنان لرستان  سمنان

 زنجان كردستان  آذربايجان شرقي

 آذربايجان غربي مازندران  قم

 بختياريو چهارمحال  گلستان  خراسان رضوي

 اردبيل گيلان  فارس

 يزدمركزي  گيلان

 كرمانشاه هرمزگان  مازندران

 رسفا قزوين  چهارمحال و بختياري

 گلستان همدان  كهگيلويه و بويراحمد

 مركزي كرمان  همدان

 گيلان فارس  خراسان شمالي

 قزوين آذربايجان غربي  خراسان جنوبي

 همدان خوزستان  كرمانشاه

 مازندران بلوچستانو  سيستان  اردبيل

 قم آذربايجان شرقي  ايلام

 آذربايجان شرقي قم  آذربايجان غربي

 خراسان رضوي اصفهان  كردستان

 اصفهان خراسان رضوي  گلستان

 البرز البرز  لرستان

 تهران تهران  ستان و بلوچستانسي

 كشور کشور  کل کشور

 .1400لايحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:
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شور نشان اي در نقشه جغرافيايي كاي و تملک دارايي سرمايهدر ادامه پراكندگي اعتبارات هزينه

 داده خواهد شد. 

 

 ياسرانه اعتبارات هزینه. 4نقشه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 سرانه اعتبارات عمرانی استانی. 5نقشه 
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 اي استانی اعتبارات تملک دارایی سرمایه. 4

اعتبارات تملک دارايي  .1 :د ازتنكه عبار است جز سه استاني شاملاي اعتبارات تملک دارايي سرمايه

سطح مناطق  يارتقابراي از امكانات كشور  موضوع قانون استفاده متوازناعتبارات  .2استاني، اي سرمايه

 . )ويژه( . اعتبارات تملک دارايي سرمايه استاني شده3و  يافتهتوسعهكمتر 

خود شامل سه جزء ( 10استاني )مندرج در جدول  بخش اول، يعني اعتبارات تملک دارايي سرمايه

 .3 و د نفت خام و گاز طبيعيدرصد درآم 3اعتبارات  .2 اي،. اعتبارات تملک دارايي سرمايه1: است

 .افزوده بر ارزش ماليات درصد 27/0اعتبارات موضوع 

 هزار ميليارد ريال 504گوناگون برابر هاي از محل استانياي تملک دارايي سرمايه مجموع اعتبارات

مربوط  10مندرج در جدول اي به اعتبارات تملک دارايي سرمايه آن ريال هزار ميليارد 175كه  است

درصد سرجمع  3آن به قانون استفاده متوازن از امكانات كشور از محل  ريال هزار ميليارد 280، ستا

پيوست ملي استاني شده مندرج در هاي به طرحآن ريال هزار ميليارد  49و  مربوط است منابع عمومي

محل اعتبارات از سه  10استاني جدول اي . همچنين اعتبارات تملک دارايي سرمايهاستمربوط بودجه  1

 و ميعانات گازي يطبيع گاز خام ودرصد درآمد نفت  3هزار ميليارد ريال(،  74)اي تملک دارايي سرمايه

 27/0هزار ميليارد ريال(، اعتبارات مربوط به ورزش از محل  81خيز )نفتمحروم و ي هااستانبراي 

 شود. مي مينأتهزار ميليارد ريال(  19درصد ماليات بر ارزش افزوده )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اعتبارات تملک دارايي سرمايه استاني

 ريال( دهزار ميليار 504)

)مندرج در  ايعتبارات تملک دارايي سرمايها

 (10جدول 

 (ريال دميليار هزار 175)

اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از 

 (ريال دميليار هزار 280)امكانات كشور 

ملي استاني شده )در  هاياعتبارات طرح

 (1پيوست 

 (ريال دميليار هزار 49)

اعتبارات تملک دارايي 

 ايسرمايه

 (ريال دميليار هزار 74)

 و گاز درصد درآمد نفت 3

 (ريال دميليار هزار 81)

 ماليات درصد 27/0موضوع 

 افزوده بر ارزش

 (ريال دميليار هزار 19)
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 لایحه 10مندرج در جدول اي اعتبارات تملک دارایی سرمایه .1-4

 استانی اي اعتبارات تملک دارایی سرمایه 

طور كه ارائه شده است. همان 11در ستون دوم جدول اي هر استان تملک دارايي سرمايهاعتبارات 

ي هاناستاكند و سپس مي محل را دريافت شود استان خوزستان بيشترين اعتبارات از اينمي مشاهده

ريزي و توسعه مهبرنااين اعتبارات در اختيار شوراي اند. گرفتهقرار  تهرانسيستان و بلوچستان، كرمان و 

و ها رحطگيرد. هرچند رقم آن اندک است اما مي استاني قرارهاي و پروژهها استان جهت صرف در طرح

در سند بودجه ها و پروژهها كه اين طرحآنجاازبسيار زياد است و ها تاناستاني موجود در اسهاي پروژه

مورد نياز براي  جمله تعداد، زمان شروع، زمان خاتمه، اعتبارازها اين پروژههاي يابند ويژگينميانعكاس 

  ت.نيسخص اتمام، اعتبار مصوب براي سال مالي، موضوع فعاليت، دستگاه مجري و ساير اطلاعات آن مش

   و ميعانات گازي درصد درآمد نفت خام و گاز طبيعی 3اعتبارات 

ر درآمد ناشي به قانون اختصاص دو در هزا درصد درآمد نفت خام و گاز طبيعي 3اعتبارات سابقه قانوني 

ح جداول گردد و سپس در لايحه اصلاخيز باز مينفتاز فروش نفت خام براي عمران و آباداني مناطق 

يافت و در  درصد افزايش 2اين منابع به  1385قانون برنامه چهارم توسعه و قانون بودجه سال  8و  4

دو  بايد دولت ( قانون برنامه پنجم توسعه132اساس ماده )بر( قانون برنامه پنجم تكرار شد. 132ماده )

خيز نفت يهااستانسوم به ترتيب يکبهخام و گاز طبيعي را ( از درآمد حاصل از صادرات نفت 2%درصد )

هاي عمراني در قالب اجراي برنامه براييافته توسعه كمترها و مناطق و گازخيز و دوسوم به شهرستان

سعه اين ( قانون برنامه ششم تو26ماده ) «الف»بند  «3» جزءدر  .دادميهاي سنواتي اختصاص بودجه

 گاز صادرات خالص و گازي ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل د درآمددرص 3اعتبارات به 

 تغيير كرده است. طبيعی

 گاز صادرات خالص گازي و ميعانات و خام نفت صادرات از حاصل درصد درآمد 3براي برآورد 

 يازادلار به  40ميليون بشكه نفت خام و ميعانات گازي در روز با قيمت  3/2با فرض صادرات  طبيعي،

ماده  «الف»بند  «3»ميليارد دلار خواهد شد. طبق جزء  58/33 هر بشكه سرجمع منابع نفتي حدود

فرض خالص صادرات گاز به مبلغ طبيعي نيز بايد به اين عدد افزوده شود كه با  گاز صادرات (، خالص26)

شود مي ميليون دلار 1،094خيز برابر با نفتي محروم و هااستانسهم ميليارد دلار در سال، مجموع  9/2

 ريالي 42.000نرخ ارز ترجيحي  نظر گرفته شده براي واگذاري با لحاظ نسبت در با)كه معادل ريالي آن 

با توجه به شود. مي ميليارد ريال محاسبه 125.792برابر با  د دلار از مجموع سهم دولت(رميليا 8براي 

 81،000برابر با  1400در لايحه بودجه سال  210109در رديف خيز نفتي محروم و هااستانسهم  اينكه

نحوه توزيع استاني اين  شود.می نابراین اختلاف معناداري مشاهدهبده است ميليارد ريال درج ش

سيستان  استان خوزستان، بوشهر،شود، مي طور كه مشاهدههمانشده است. ارائه  11جدول اعتبارات در 
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 هادرصد اعتبارات از اين محل به اين استان 50كه حدود  استاني هستند چهار و فارس و بلوچستان

 يابد.مي اختصاص

  درصد از ماليات بر ارزش افزوده 27/0اعتبارات مربوط به 

يات بر درصد مال 9درصد از كل  27/0قانون برنامه ششم توسعه، دولت مكلف است  (94)براساس ماده 

اي زورخانههاي المللي ورزشفدراسيون بيناني، ارزش افزوده را براي توسعه ورزش مدارس، ورزش همگ

ر ارزش صدم درصد از ماليات ب 27مجموع اعتبارات مربوط به و كشتي پهلواني و ... اختصاص دهد. 

ي هااستاندهد كه مي نحوه توزيع نيز نشانبيني شده است. هزار ميليارد ريال پيش 19افزوده برابر 

 س سه استان اول در دريافت اين اعتبارات هستند. خوزستان، سيستان و بلوچستان و فار

 

 )ميليارد ريال( استانیاي سرمایههاي تملک دارایی اعتبارات اجزاي توزیع استانی .11 جدول

 استان

اعتبارات 

تملک دارایی 

 ايسرمایه

استان

درصد  3اعتبارات 

درآمد صادرات نفت 

و ...

استان
درصد  27/0اعتبارات 

افزودهماليات ارزش 

خوزستانخوزستانخوزستان

سيستان و 

 بلوچستان
 سيستان و بلوچستان بوشهر

 فارس سيستان و بلوچستان كرمان

 كرمان فارس تهران

 خراسان رضوي آذربايجان غربي فارس

 آذربايجان غربي خراسان رضوي مازندران

 تهران كرمان خراسان رضوي

 بوشهر هرمزگان اصفهان

 مازندران كردستان آذربايجان غربي

 آذربايجان شرقي لرستان آذربايجان شرقي

 اصفهان كهگيلويه و بويراحمد گيلان

 هرمزگان ايلام لرستان

 لرستان خراسان جنوبي هرمزگان

 كردستان كرمانشاه كرمانشاه

 كرمانشاه گلستان كردستان

 گيلان آذربايجان شرقي البرز

 يلويه و بويراحمدكهگ زنجان گلستان

 خراسان جنوبي اصفهان بوشهر

 خراسان شمالي خراسان شمالي قم

 البرز همدان اردبيل

كهگيلويه و 

 بويراحمد
 همدان گيلان

 ايلام اردبيل خراسان شمالي

 لستانگ مركزي يزد
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 استان

اعتبارات 

تملک دارایی 

 ايسرمایه

استان

درصد  3اعتبارات 

درآمد صادرات نفت 

و ...

استان
درصد  27/0اعتبارات 

افزودهماليات ارزش 

 اردبيل مازندران مركزي

 ايلام
چهارمحال و 

 بختياري
 يزد

 چهارمحال و بختياري يزد خراسان جنوبي

 مركزي قزوين همدان

 قم سمنان قزوين

چهارمحال و 

 بختياري
 زنجان قم

 قزوين البرز سمنان

 سمنان تهران زنجان

 کشور کشور کشور

 . اندساس بزرگي اعتبارات مرتب شدهابرها ، لايحه بودجه سال 1-10 جدول خذ:أم

 

ج در ، توزيع اعتبارات تملک دارايي سرمايه استاني مندر1400همچنين در لايحه بودجه سال 

يليارد ريال مهزار  180ها برابر و با احتساب متفرقه هزار ميليارد ريال 175لايحه به مبلغ  10 جدول

ارات تملک توزيع اعتب 12ارائه شده است. در جدول ادامه در  فصول مختلفكه نحوه توزيع آن بين  است

اين ست. ائه شده اگانه ار33بين فصول  نهالايحه بودجه به همراه سهم آ 10جدول اي دارايي سرمايه

وراي استاني كه با نظر شاي دهنده اين است كه اعتبارات تملک دارايي سرمايهنشاننحوه توزيع 

وستايي توسعه خدمات شهري، رنقل، وحمليابد بيشتر بر حوزه مي ريزي و توسعه استان تخصيصبرنامه

رايي بندي اعتبارات تملک دااولويتبا  بندي لزوماًتفريحات تمركز دارد. اين اولويتورزش و و  و عشايري

 ملي تطابق ندارد.اي سرمايه

 

 به تفكيک فصول بودجهاي توزیع اعتبارات تملک دارایی سرمایه. 12 جدول
 سهم )درصد( (مبلغ )ميليارد ریال فصل ردیف

نقلوحمل 1

 توسعه و خدمات شهري، روستايي و عشايري 2

 يحاتورزش و تفر 3

 آب و فاضلاب 4

 كشاورزي و منابع طبيعي 5

 آموزش و پرورش عمومي 6

 اداره امور عمومي 7

 منابع آب 8

 فرهنگ و هنر 9

 صنعت و معدن 10

 بهداشت 11
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 سهم )درصد( (مبلغ )ميليارد ریال فصل ردیف

 دين و مذهب 12

 يگردشگر 13

 حفظ نظم و امنيت عمومي 14

 درمان 15

 آموزياي و مهارتآموزش فني و حرفه 16

 انرژي 17

 حمايتي 18

 اداره امور قضايي 19

 ميراث فرهنگي 20

  دفاع 21

 هاي زيستيگونهحفاظت از  22

 رسانه 23

 امداد و نجات 24

 تحقيق و توسعه در امور خدمات عمومي 25

 بازرگاني 26

 توانبخشي 27

 صنايع دستي 28

 مديريت پسماند 29

 كاهش آلودگي 30

 توسعه در امور مسكن، عمران شهري و روستاييتحقيق و  31

 گردشگر توسعه در امور فرهنگ، تربيت بدني و تحقيق و 32

 تحقيق و توسعه در امور رفاهي 33

  جمع 

 

سطح مناطق کمتر  يارتقابراي  کشور امكانات از متوازن استفاده قانون موضوع اعتبارات .2-4

 یافتهوسعهت

امكانات  اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از 1400قانون بودجه سال لايحه ( 1-10) جدولدر 

 ،ق با قانونارائه شده است. مطاباستان  31به تفكيک  يافتهتوسعهسطح مناطق كمتر  يارتقابراي كشور 

مكانات كشور ستفاده متوازن از امنظور ابهدرصد از منابع بودجه عمومي را  3انه يدولت مكلف است سال

در  دالتيافته و تحقق پيشرفت و عتوسعه و توزيع عادلانه و رفع تبعيض و ارتقاي سطح مناطق كمتر

هاي براساس شاخص استانسهم هر . مطابق با قانون قالب رديف مشخص تحت همين عنوان تعيين كند

، راه و داشت و درمان، بهسازي روستاهانرخ بيكاري، آب شرب شهري و روستايي، آموزش و پرورش، به

 . دشوميها مشخص هاي عمران شهري و درآمد شهردارياي، سرانههاي جادهزيرساخت

 ،«كرمان»، «بلوچستان سيستان و»ي هااستانطور كه در جدول زير نشان داده شده است، همان

موضوع قانون استفاده متوازن ت بيشترين سهم را از اعتبارا« خراسان رضوي»و « خوزستان»، «فارس»
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 هااستان درصد اين اعتبارات به اين 30حدود كه نحويبهاند به خود اختصاص داده از امكانات كشور

از منظر سهم از « زنجان»و « قزوين»، «سمنان»، «قم»هاي استان اختصاص يافته است. در مقابل

تعلق گرفته  هااستاندرصد اعتبارات به اين  5تر از هاي پاياني قرار دارند و كماعتبارات مذكور، در رتبه

، راحمديو بو هيلويكهگاست. سرانه اين اعتبارات نيز در جدول ارائه شده است. بيشترين سرانه مربوط به 

 3/3. سرانه كشوري نيز است ي تهران و اصفهانهااستان ميليون ريال و كمترين آن مربوط به 3/9با 

 تقريباً 1399نسبت به قانون بودجه سال  1400عتبارات در لايحه بودجه سال ميليون ريال است. اين ا

 است.  دو برابر شده

 

 . بررسی اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات کشور 13 جدول

 )ميليارد ريال(      1400در لایحه بودجه سال 

هااستانردیف
اعتبارات موضوع قانون استفاده 

مكانات کشورمتوازن از ا

 سرانه

)ميليون ریال به 

ازاي هر نفر(

سهم از کل 

 )درصد(

 سيستان و بلوچستان1

 كرمان2

  فارس3

  خوزستان4

 خراسان رضوي5

 مازندران6

 لرستان7

 آذربايجان غربي8

 هرمزگان9

 كردستان10

 گيلان11

 آذربايجان شرقي12

 كرمانشاه13

  اصفهان14

 گلستان15

 تهران16

 و بويراحمدكهگيلويه 17

 خراسان جنوبي18

 خراسان شمالي19

 همدان20

 بوشهر21

 اردبيل22

 البرز23



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________________  

 

 

26 

هااستانردیف
اعتبارات موضوع قانون استفاده 

مكانات کشورمتوازن از ا

 سرانه

)ميليون ریال به 

ازاي هر نفر(

سهم از کل 

 )درصد(

 ايلام24

 مركزي25

 يزد26

 چهارمحال و بختياري27

 زنجان28

 قزوين29

 سمنان30

 قم31

  کل کشور 

 .1400لايحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:

 

 استفاده متوازن از امكانات کشور اعتبار قانون. 6نقشه 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ی شده(استان ملیهاي طرحی ویژه )استانهاي اعتبارات مربوط به طرح .3-4

به  كه ياستاناي هاي سرمايه، اعتبارات تملک دارايي1400لايحه بودجه سال  10براساس جدول 

 49.017معادل  ي شده( اختصاص يافته استاستانملي هاي طرحي ويژه مصوب قانون )استانهاي طرح
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ميليارد ريال( حدود  37.959)مبلغ  1399 سالكه نسبت به رقم مندرج در قانون  است الميليارد ري

  .درصد رشد داشته است 30

 19اس ي ويژه مصوب قانون براساستانهاي محل اختصاص اعتبارات طرح ،لايحه بودجه 1پيوست در 

دستگاه اجرايي  بادله موافقتنامهپس از م هاطرح اين اعتبار .داده شده استنشان مختلف هاي برنامهفصل و 

برنامه و  انسازم با( اجرايي مقام بالاترين طرف از اختيار تفويض صورت درربط ربط )و يا دستگاه ذيذي

 ريزيبرنامه وها ممنوع است. همچنين سازمان مديريت جايي بين اعتبار طرحهقابل مصرف بوده و جاب بودجه

 كشور، ريزيبرنامه ومزبور را پس از ابلاغ توسط سازمان مديريت هاي بايد تخصيص اعتبار طرح استان

ها در راستاي اهداف و اعتبارات اين طرح .كند ابلاغ هامعين خزانه و ربطذي اجرايي دستگاه به مستقيماً

اف كمي اين ساله پنجم توسعه درج شده و هرگونه افزايش در حجم عمليات و اهداحكام قانون برنامه پنج

 ست.ا( 2( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم )23ها منوط به اخذ مجوز از كميسيون ماده )طرح

مندرج  هاي ملي استاني شدهطرحاي هاي گذشته نحوه توزيع اعتبارات تملک دارايي سرمايهدر سال

ال ه سهمانند لايحه بودج 1400ي كشور مشخص نبود. در لايحه بودجه سال هااستانبين  1در پيوست 

مستقل ارائه صورت بهكه مشخص شده در گزارش بودجه استاني  هااستانتوزيع اين اعتبارات بين  1399

جموع اين معلاوه سهم هر استان از از اين محل به هااستاندر جدول زير اعتبارات هريک از  .شده است

هزار  6دود )در حعتبارات درصد اين ا 12حدود ني اين اعتبارات مشخص شده است. تااعتبارات و سرانه اس

 ايجان شرقيآذرب، و بويراحمديلويه گكه فارس،ي هااستانان خوزستان است. متعلق به است (ميليارد ريال

 ي هر استان نشانسرانه اين اعتبارات را برا ميانياند. ستون بعدي قرار گرفته هايدر رتبه خراسان رضويو 

 . است يلاماو  چهارمحال و بختياري، و بويراحمديلويه گكهن دهد. بالاترين سرانه مربوط به سه استامي

 

  1ملی استانی شده در پيوست هاي . بررسی اعتبارات طرح14جدول 

 )ميليارد ريال(       1400بودجه سال  حهیلا

 هااستان ردیف
 استانی ملیهاي طرحاعتبارات 

 1 پيوست در شده

 سرانه

)ميليون ریال به 

 ازاي هر نفر(

ز کل سهم ا

 )درصد(

 خوزستان 1

  فارس 2

  بويراحمد و كهگيلويه 3

  يشرق آذربايجان 4

  رضوي خراسان 5

  گيلان 6

  گلستان 7

  تهران 8

  چستانبلو و سيستان 9

  كردستان 10
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 هااستان ردیف
 استانی ملیهاي طرحاعتبارات 

 1 پيوست در شده

 سرانه

)ميليون ریال به 

 ازاي هر نفر(

ز کل سهم ا

 )درصد(

 اصفهان 11

  بختياري و چهارمحال 12

  كرمانشاه 13

  لرستان 14

  مازندران 15

  هرمزگان 16

  يغرب آذربايجان 17

  اردبيل 18

  ايلام 19

  يزد 20

  همدان 21

  قزوين 22

  زنجان 23

  كرمان 24

  يجنوب خراسان 25

  سمنان 26

  مركزي 27

  البرز 28

  يشمال خراسان 29

  بوشهر 30

  قم 31

 کشور کل 

 .1400لايحه بودجه سال  10جدول  مأخذ:

 هم دارند. كي با واحده با مبلغ اعلام شده در گزارش بودجه استاني اختلاف اندماده* شايان ذكر است كه مبلغ سرجمع اعلام شده در 

 

 هااستاناعتبارات ملی به تفكيک . 5

ارائه نيز تكرار شده است،  1400 كه در لايحه بودجه سال 1399 يكي از ابتكارات لايحه بودجه سال

 بودجه ، گزارش1400لايحه بودجه سال »پيوست بودجه استاني است. در اين پيوست كه با عنوان 

دهد. در گزارش مي ارائه استاني في از اعتبارات و درآمدهايمنتشر شده است اطلاعات مختل «هااستان

بندي آن در اين گزارش به تفكيک طبقه بودجه استاني اگرچه برخي اطلاعات تكراري است و صرفاً

يكي از اين . شده استارائه  هااستانبودجه خصوص استاني درآمده است اما اطلاعات جديدي نيز در

شود. مي توزيع هااستانملي است كه بين اي و تملک دارايي سرمايهاي هاطلاعات جديد اعتبارات هزين

توان نحوه توزيع استاني بخشي از مي 1400درواقع با گزارش بودجه استاني در لايحه بودجه سال 

 و عمراني ملي را بررسي كرد. اي اعتبارات هزينه
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صارف درصد از م 5جه فقط حدود لايحه بود 10با توجه به اينكه مجموع اعتبارات استاني جدول 

اين  ؛دهدمي درصد منابع بودجه را پوشش 25استاني  يكه درآمدهاحاليدر ؛شودمي عمومي را شامل

شود. با توجه مي كشور توزيعي هااستاناستاني كجا و چگونه بين هاي آيد كه مازاد درآمدمي پيشال ؤس

اي ملي هزينه هزار ميليارد ريال از اعتبارات 2.676 مبلغ توزيع استانيبه گزارش بودجه استاني نحوه 

را تشكيل  1400درصد از كل مصارف عمومي لايحه بودجه سال  32مشخص شده است. اين مبلغ 

 يمل ايايهسرم يياز اعتبارات تملک دارا الير ارديليهزار م 136توزيع استاني مبلغ همچنين  دهد.مي

 ييارادرصد از كل اعتبارات تملک د 13صد مصارف عمومي و در 6/1مبلغ حدود  نيمشخص شده است. ا

  دهد.يم ليرا تشك 1400بودجه سال  حهيلا ياهيسرما

ده است. شملي و عمراني ملي مشخص اي ميزان اعتبار هر استان از محل اعتبارات هزينه 15جدول در 

طور كه شده است. همانمحاسبه  1400همچنين سرانه اين اعتبارات با توجه به برآورد جمعيت سال 

اول تا سوم هاي در رتبه فارسي تهران، خراسان رضوي و هااستاناي در اعتبارات هزينه شودمي مشاهده

اص داده و سه درصد از مجموع اين اعتبارات را به خود اختص 15استان تهران به تنهايي اند. گرفتهقرار 

كنند. از مي ملي را دريافتاي درصد اعتبارات هزينه 30 حدود جمعاً فارساستان تهران، خراسان رضوي و 

راي هر نفر(، بميليون ريال  53ترتيب استان ايلام )بهملي، سه استان اول اي نظر سرانه اعتبارات هزينه

 فر( قرار دارند. نميليون ريال براي هر  46) سمنان ميليون ريال براي هر نفر( و 47) هگيلويه و بويراحمدك

هزار ميليارد  1،040از مجموع اعتبارات عمراني كشور )به مبلغ  ملي،اي تملک دارايي سرمايه در اعتبارات

ميليارد ريال(  هزار 136)به مبلغ اي سرمايههاي بارات تملک دارايياعتدرصد از  13ريال( نحوه توزيع استاني 

زار ميليارد ه 12ل(، خوزستان )زار ميليارد رياه 14مشخص شده است. استان تهران ) در گزارش بودجه استاني

درصد  10ود حدسه استان اول از نظر مقدار اين اعتبارات هستند.  ،هزار ميليارد ريال( 11ريال( و فارس )

ات عمراني ملي، ملي به استان تهران تعلق گرفته است. از نظر سرانه اعتباراي اعتبارات تملک دارايي سرمايه

 5/4بوشهر )با ي هااستانسپس  و است (ميليون ريال براي هر نفر 5يلام )با بالاترين مقدار مربوط به استان ا

 دارند.  ميليون ريال براي هر نفر( قرار 3/4)با  كهگيلويه و بويراحمد ميليون ريال براي هر نفر( و

ابهام در جايگاه قانوني  ،1400گزارش بودجه استاني در لايحه بودجه سال  خصوصدريک نكته 

( 2( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم )28ماده ) «د»ست. به عبارتي با توجه به بند جداول آن ا

امكان تغيير  مشخص نيست كه آيا مشخص شده است، عناوين و ارقام جداولكه بودجه به شرح ازآنجا

ات در نمايندگان مجلس وجود دارد و در صورت تغيير اين اعتبارازسوي اعتبارات جداول بودجه استاني 

همچنين در صورتي كه اين گزارش شود. مي چه هااستانعمومي در خدمات ها، تكليف استانسطح 

بودجه سال قانون بر اين با توجه به اينكه در  علاوه. توضيح داده شود بايدصرفاً كاركرد اطلاعي دارد، 

ارقام و جداول دارد كه وجود مسئله اين نشده عنوان يک پيوست ارائه ، گزارش بودجه استاني به1399

 گزارش بودجه استاني در قالب قانون تصويب نشده است. 
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 ها و عمرانی ملی به تفكيک استاناي هزینهاعتبارات . بررسی 15جدول 

 )ميليارد ريال(      1400در لایحه بودجه سال 

 استان
اعتبارات 

 ملیاي هزینه

سرانه اعتبارات 

 ملیاي هزینه

)ميليون ریال به هر 

 نفر(

 استان
اعتبارات 

 عمرانی ملی

سرانه اعتبارات 

 عمرانی ملی

)ميليون ریال به 

 هر نفر(

  تهران  تهران

  خوزستان  رضوي خراسان

  فارس  فارس

  يشرق آذربايجان  اصفهان

  بلوچستان و سيستان  خوزستان

   بوشهر  يشرق آذربايجان

  گيلان  مازندران

  كرمانشاه  كرمان

  اصفهان  يغرب آذربايجان

  مازندران  گيلان

  يغرب آذربايجان  بلوچستان و سيستان

  گلستان  كرمانشاه

  لرستان  لرستان

  كردستان  همدان

  اردبيل  گلستان

  بختياري و چهارمحال  ستانكرد

  بويراحمد و كهگيلويه  البرز

  هرمزگان  هرمزگان

  رضوي خراسان  مركزي

  كرمان  يزد

  ايلام  اردبيل

  همدان  زنجان

  زنجان  بوشهر

  سمنان  بختياري و چهارمحال

  قزوين  قزوين

  مركزي  يجنوب خراسان

  يزد  قم

  البرز  بويراحمد و كهگيلويه

  يجنوب خراسان  سمنان

  يشمال خراسان  يشمال خراسان

  قم  ايلام

  کل کشور  کل کشور
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بدون  داخلی ناخالص توليد به استان و اعتبارات عمرانی عمومی رفمصا ،درآمدها نسبت .6

 استان نفت

مصارف عمومي  درآمدها، نسبت هاي مورد استفاده در بررسي بودجه استاني، بررسييكي از شاخص

 اين. است استان نفت بدون داخلي ناخالص توليداي استان به و اعتبارات تملک دارايي سرمايه استان

شايان ذكر است كه توليد ناخالص كننده باشد. تواند در ارائه تصويري از بودجه استاني كمکيم نيز نسبت

اي هاي ملي منطقهمطابق با مقادير آخرين برآورد مركز آمار ايران از حساب هااستان بدون نفت داخلي

 شده است. انجام 1398كه براي سال  است

اي استان به و اعتبارات تملک دارايي سرمايه اننسبت درآمدها، مصارف عمومي است 16جدول  در

 استان ارائه شده است. بدون نفت توليد ناخالص داخلي  برآورد

 ص داخليلبه توليد ناخا هااستانكه در جدول نشان داده شده است نسبت درآمد عمومي  طورهمان

 ص داخليلتوليد ناخادرصد است و بيشترين نسبت درآمد عمومي استان به  3/6 هااستان بدون نفت

( و كمترين رصدد 7) هرمزگان( و رصدد 8) زنجان(، درصد 15ي تهران )هااستانبراي  استان بدون نفت

كهگيلويه و ي هااستاناستان براي بدون نفت ص داخلي لنسبت درآمد عمومي استان به توليد ناخا

 .است( درصد 2) لرستان( و درصد 8/0) ايلام(، درصد 8/0)بويراحمد 

درصد است و  66/0 هااستانبدون نفت ص داخلي لبه توليد ناخا هااستاناي اعتبارات هزينه نسبت

ي هااستاناستان براي  بدون نفت ص داخليلاي استان به توليد ناخابيشترين نسبت اعتبارات هزينه

اعتبارات  درصد( و كمترين نسبت 2) كردستاندرصد( و  4/2) شمالي(، خراسان درصد 3) جنوبي خراسان

 خوزستاندرصد(،  1/0ي تهران )هااستاناستان براي بدون نفت اي استان به توليد ناخاص داخلي هزينه

 درصد( است. 2/0) بوشهردرصد( و  2/0)

درصد است و  4/0 هااستانبدون نفت به توليد ناخاص داخلي  هااستاناعتبارات عمراني  نسبت

ي هااستاناستان براي بدون نفت ص داخلي لناخابيشترين نسبت اعتبارات عمراني استان به توليد 

 كمترين و( درصد 82/1) كردستان( و درصد 21/2) يجنوب خراسان(، درصد 6/2) بلوچستان و ستانيس

 19/0) تهران يهااستان براي استانبدون نفت  داخلي صلناخا توليد به استان عمراني اعتبارات نسبت

 .است( درصد 25/0) اصفهان و( درصد 24/0) البرز(، درصد
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  ی. نسبت درآمدها و اعتبارات استانی به برآورد توليد ناخالص داخل16 جدول

 )درصد(       1400 بودجه سال در لایحهبدون نفت 

 استان

نسبت درآمد 

عمومی استانی 

به برآورد توليد 

 یناخالص داخل

 نفتبدون 

 استان

نسبت اعتبارات 

اي استانی هزینه

به برآورد توليد 

 یلناخالص داخ

 بدون نفت

 استان

نسبت اعتبارات 

عمرانی استانی 

به برآورد توليد 

 یناخالص داخل

 بدون نفت

 بلوچستان و سيستان يجنوب خراسان تهران

 يجنوب خراسان يشمال خراسان  زنجان

 كردستان كردستان گانهرمز

 يشمال خراسان بختياري و چهارمحال كرمان

 لرستان لرستان اصفهان

 يغرب آذربايجان گلستان يزد

 بختياري و چهارمحال اردبيل مركزي

 هرمزگان بلوچستان و سيستان قزوين

 ستانگل كرمانشاه البرز

 ايلام سمنان يشرق آذربايجان

 اردبيل همدان قم

 كرمان زنجان  رضوي خراسان

 كرمانشاه يغرب آذربايجان بختياري و چهارمحال

 زنجان ايلام سمنان

 همدان گيلان يشمال خراسان

 سمنان مازندران يجنوب خراسان

 قم قم همدان

 فارس كرمان فارس

 بوشهر هرمزگان گيلان

 گيلان قزوين يغرب آذربايجان

 بويراحمد و كهگيلويه يزد كردستان

 خوزستان فارس بوشهر

 رضوي اسانخر يشرق آذربايجان مازندران

 يشرق آذربايجان رضوي خراسان گلستان

 مازندران مركزي كرمانشاه

 يزد بويراحمد و كهگيلويه اردبيل

 قزوين اصفهان بلوچستان و سيستان

 مركزي البرز خوزستان

 اصفهان بوشهر لرستان

 البرز خوزستان ايلام

 تهران تهران بويراحمد و كهگيلويه

 کل کل کل

 .گزارشت اي مركز آمار ايران و محاسباهاي منطقه، حساب 1400لايحه بودجه سال  10جدول  :مأخذ



 

 ____________________________________________________________  

 

 

33 

 ايمنطقه هايتوازنعدم  .7

ساختارهاي اداري دولتي در اكثر كشورهاي در حال توسعه، تمركز بيش از يي اكاريكي از موانع اصلي 

هاي دولت مركزي از نظر جغرافيايي و اجتماعي گيري و اختيار در دولت مركزي است. سازمانحد تصميم

كنند. گيري مي، تصميمهااستانهاي مردم در و خواستهآگاهي كمي از مشكلات با از مردم دورند و 

طور ضمني يادآور بهراهكار متداول براي برخورد با چنين تمركزي، تمركززدايي است. اين اصطلاح 

هاي مثبت مانند نزديكي و همجواري، مربوط بودن، استقلال، مشاركت، پاسخگويي است. تمركز ويژگي

بندي دوگانه جاي داد بلكه آنها نمايانگر د كه بتوان آنها را در يک طبقههايي نيستنو عدم تمركز، ويژگي

هاي فرضي يک طيف هستند كه يک سوي آن ساختار كاملاً متمركز و سوي ديگر آن ساختار كاملاً قطب

هاي مهم گيريساختاري سازماني است كه در آن اختيار براي تصميم ،نامتمركز است. ساختار متمركز

شود، اما ساختار نامتمركز ساختاري سازماني است مراتب حفظ ميسلسلهن در سطوح بالاي توسط مديرا

هاي جديد به مديران اندازي پروژههاي مهم درباره منابع سازماني و راهگيريكه در آن اختيار براي تصميم

ايي روي اين تواند در هر جها ميشود. ساختار سازماني دولتمراتب تفويض ميسلسلهدر همه سطوح 

 . (1395 ،يدالهي فارسي ،متوسلي ،)جوادي محور دوقطبي باشد كه بر كارايي آن تأثير بسزايي دارد

شود، شوند بيشتر ميكنند و اداره ميكه در ساختار نامتمركز نزديكي بين كساني كه اداره ميآنجااز

شود كه سازي ميتماد، تعامل و شبكهتمركززدايي به افراد اختيار داده و سبب ايجاد نهادهايي مانند اع

 (.Rodriguez-Pose & Ezcurra, 2011تبع در كاهش هزينه مبادله مؤثر است )به

 يشورا ليبا تشك هااستان نههزي –در زمينه اصلاح ساختار دولت به لحاظ مالي، نظام درآمد 

قانون برنامه سوم توسعه آغاز منابع، در فصل هشتم  زيو توسعه استان، ستاد درآمدها و تجه يزيربرنامه

( قانون الحاق موادي به قانون تنظيم 44و در ماده ) افتيو در برنامه چهارم و پنجم توسعه استمرار 

عنوان بهساختار  نيتوسعه، ا يهابرنامه يقانون احكام دائم (31)( و ماده 2بخشي از مقررات مالي دولت )

 شناخته شد. تيشور به رسمك يريگمينظام تصم ياصل يهااز مؤلفه يكي

تواند نشان دهد كه ساختار دولت تا چه حد متمركز يا نامتمركز بودجه عمومي دولت مي ساختار

 عدم توازن افقي است. عدم توازن عمودي و بارهايندراست و دو مفهوم مهم 

 

 عمودي عدم توازن. 1-7

 هااستان طحمركز و اندازه دولت در س عدم توازن عمودي به اين معناست كه بين اندازه دولت در سطح

كه ميزان اختيار، وظايف، كاركنان و بودجه دولت در سطح مركز طوريعدم توازن شديد برقرار باشد؛ به

اساس سهم نسبي بودجه برنابراين ب (.Bahl, 2000) باشد هااستانبسيار بيشتر از دولت در سطح 

توان ريزي استان است( به بودجه دولت ميوراي برنامهگيري شاستاني )كه در حيطه اختيارات تصميم
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استاني )كه در بودن سهم بودجه  پايين و ردبه شرايط تمركز و عدم تمركز ساختار اداري دولت پي ب

عدم توازن  ملي،نسبت به سهم بودجه ريزي استان است( گيري شوراي برنامهحيطه اختيارات تصميم

 دهد.يعمودي در ساختار دولت را نشان م

 1400طور كه در بخش مصارف گفته شد، كل مصارف عمومي دولت در لايحه بودجه سال همان

صورت ملي و هب هزار ميليارد ريال 8.012هزار ميليارد ريال است كه از اين ميان حدود  8.413برابر با 

ع م منابدرصد و سه 95سهم مصارف عمومي ملي  كه صورت استاني استههزار ميليارد ريال ب 400

ودجه تنها گيري درباره بتصميم ميزان اختياردر  هااستانسهم كل ديگر عبارتبهدرصد است.  5استاني 

  دهد.درصد است و اين رقم، عدم توازن عمودي شديد در ساختار دولت را نشان مي 5در حدود 

 بودجه تبراي بررسي عدم توازن عمودي بين دولت و مديريت شهري لازم اسشايان ذكر است 

ها در كه بودجه شهرداريجانآازاما  بررسي شودترين سطح بخش عمومي ايينپعنوان بهها شهرداري

 . نظر كرداظهارآن خصوص توان درنمييابد بودجه عمومي انعكاس نمي

 

 افقی عدم توازن. 2-7

كه طورياشد؛ بهبن برقرار عدم تواز هااستانعدم توازن افقي به اين معناست كه در اندازه نسبي دولت بين 

 (.Bahl, 2000)بيشتر از برخي ديگر باشد  هااستانوظايف، كاركنان و بودجه در برخي از  ار،ميزان اختي

گيري شوراي )كه در حيطه اختيارات تصميم هااستانسهم نسبي بودجه مقايسه اساس برنابراين ب

طور كه در همان. ردپي ب هااستانتوازن افقي ط به شرايتوان مي 17در جدول  ريزي استان است(برنامه

گيري كه در حيطه اختيارات تصميم) هااستانسرانه مصارف عمومي توزيع شود اين جدول مشاهده مي

ر ميليارد ريال هزا 5هزار ميليارد ريال براي استان خوزستان تا  38بين  ريزي استان است(شوراي برنامه

رابر كمترين ب 7. به عبارتي بيشترين استان است 47/7نسبت آن برابر با براي استان قم متغير است كه 

كه طوريبهوضعيت بدتري دارد عمومي استاني مصارف استان دريافتي دارد. اين نسبت از نظر سرانه 

 برابر است.  10بيش از نسبت سرانه اعتبارات براي بيشترين استان به كمترين استان 

رات ابلاغي ريزي و اعتبااستاني در اختيار شوراي برنامهاعتبارات  جموعهمچنين با در نظر گرفتن م

دهنده كه نشان است 4/10برابر  براي بيشترين استان نسبت به كمترين استان،ها در استانها توسط وزارتخانه

دهد يم شاننكند. اين امر مي كاهش پيدا 3عدم توزان است. در سرانه مجموع اعتبارات اين نسبت به عدد 

يافته به صاصاختاز نظر اختيارات مالي داراي توازن افقي نيستند اما به لحاظ مجموع اعتبارات ها استان

 بيشتري برقرار است. اي )شامل اعتبارات استاني و اعتبارات ابلاغي( توازن منطقهها استان
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  1400 دجه سالبو در لایحهها استان به افتهیاختصاص اعتبارات و یعموم مصارف. 17 جدول

 استان
  استانی یمصارف عموم

 ریال( ارديليم)

 -سرانه مصارف 

هزار ریال به 

 ازاي هر نفر

مصارف )شامل اعتبارات 

 ریال ارديليمملی( 

سرانه مصارف 

)شامل اعتبارات 

ملی( هزار ریال به 

 ازاي هر نفر

  اردبيل

  اصفهان

  البرز

  ايلام

  شرقي آذربايجان

  غربي آذربايجان

  بوشهر

  تهران

  تياريبخو  محالچهار

  جنوبي خراسان

  رضوي خراسان

  شمالي خراسان

  خوزستان

  زنجان

  سمنان

  بلوچستانو  سيستان

  فارس

  قزوين

  قم

  كردستان

  كرمان

  كرمانشاه

  بويراحمدو  كهگيلويه

  گلستان

  گيلان

  لرستان

  مازندران

  مركزي

  مزگانهر

  همدان

  يزد

  کل کشور

  بيشترین

  کمترین

  نسبت بيشترین به کمترین )بدون واحد(

 .گزارشمحاسبات  و1400لايحه بودجه سال  در هااستان بودجهگزارش  1جدول  و 10جدول  :مأخذ
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 هاپيشنهادبندي و جمع

 ياستان يدرآمدها الير ارديليهزار م 2.124درصد به مبلغ  25 حدود دولت يعموم منابع مجموع از

اعتبارات  ال،ير ارديليهزار م 395به مبلغ  درصد 5 حدودبودجه،  ياست و از مجموع مصارف عموم

هاي قانون احكام دائمي برنامه (31))موضوع ماده  نهيهز درآمد نظام سازوكار قيطر از كه است ياستان

 . ابدييم صيتخص (توسعه

كه با هدف رفع شكاف  ابدييم صيتخصها استانبه  گرياعتبارات د يبرخ ،اراتباعت ايناز  ريغ به

اعتبارات  نيتوسعه كشور در نظر گرفته شده است. ا نيانگيبرخوردار به م كمتر يهااستان نديتوسعه و رس

سطح مناطق كمتر  يارتقابراي عبارتند از اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور 

 81ز به مبلغ درصد درآمد حاصل از نفت و گا 3و اعتبارات  الير ارديليهزار م 280به مبلغ  يافتهتوسعه

 الير ارديليهزار م 49 ني. همچناندگرفته قرار ياستان عمراني كه در سقف اعتبارات الير ارديليهزار م

بودجه سال  حهيشده است كه در لا ياستان يمل ياهيسرما ييدارا تملک يهااعتبارات مربوط به طرح

 اعتبارات هايتخصيص درها رتبه و ياستانشرايط بودجه  مجموعتوجه به  باشده است.  ينيبشيپ 1400

 :شودمي پيشنهاد زير مواردگزارش ارائه شده است  در كهها استان امور با مرتبط

  بودجه صيتخص درها يريگميتصم تيظرف واقعی شیافزا 

 برخي واگذاري براي لازم بستر توسعه، سوم برنامه قانون ضمن در هزينه درآمد نظام گيريشكل با

 گيرياز اختيارات مالي و قدرت تصميمها استانحال سهم اينبافراهم شد. ها استانبه  ملي هايمسئوليت

اند. با شدهتر ضعيفبه لحاظ اختيارات مالي ها استانحتي ها در بودجه پايين باقي ماند و در برخي دوره

است  بهتر ،ستانا هر كمبودهاي وها اولويت به نسبت ياستانتوجه به شناخت بهتر مديران محلي و 

و اختصاص منابع به شكل ها گيريتصميمواگذار شود و از ها استانو منابع مالي مرتبط به ها مسئوليت

مغاير با ها استانكه نحوه توزيع متمركز منابع بين چراكرد جلوگيري شود هزينهمتمركز با تعريف محل 

درصد از  5حدود  گذشته هايبودجه سال مشابه قوانين 1400اصل كارايي است. در لايحه بودجه سال 

شود. بنابراين پيشنهاد اين است كه حداقل در اعتبارات تملک مي توزيعاستان  31مصارف عمومي بين 

 در بودجه افزايش يابد. ها دارايي سرمايه سهم

 1400ریزي و توسعه استان در لایحه بودجه سال برنامهمنابع در اختيار شوراي  در ابهام 

است كه در آن اطلاعات ه شدمجزا منتشر صورت بهگزارش بودجه استاني  ،1400يحه بودجه سال لا در

ده است. بخشي از اين اطلاعات مربوط به توزيع شتري نسبت به اعتبارات و درآمدهاي استاني ارائه دقيق

 -توزيع فصل بخشي از اين اطلاعات مربوط به( و 3-1است )جدول استاني اي دستگاهي اعتبارات هزينه

 اين ارائه اگرهزار ميليارد ريال(.  180استاني است )مبلغ اي برنامه، اعتبارات تملک دارايي سرمايه
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ريزي و توسعه استان برنامه شوراي اختياراتكننده محدودوضوح به است بودجه سند از بخشي اطلاعات

اگر ارائه اما توسعه( است. هاي هقانون احكام دائمي برنام (31))موضوع ماده تخصيص بودجه خصوص در

شد. مي اطلاعي است بايد جايگاه آن در لايحه بودجه مشخصصورت به و جداول صرفاً عناويناين 

ها جايي اعتبارات بين رديفريزي و توسعه استان در جابهدامنه اختيار شوراي برنامه همچنين بايد

بوده  1399ارش بودجه استاني در لايحه بودجه سال توجه به اينكه اولين سابقه ارائه گز بامشخص شود. 

ارائه نشده است  مجزا وستيپعنوان يک ، گزارش بودجه استاني به1399است و در قانون بودجه سال 

رسد گزارش بودجه استاني نقش محدودكننده ندارد و بيشتر جنبه اطلاعي دارد. مي نظربنابراين به

نمايندگان مجلس  كه لايحه بودجه ارائه شده استهاي از پيوست عنوان يكيبهحال اين گزارش اينبا

 شوراي اسلامي اختيار اصلاح جداول آن را دارند. 

 از رياخ يهاسال در ياتوسعه شكاف کاهش يهااستيس یاثربخش زانيم یرسرب ضرورت 

يعانات م و درصد درآمد نفت و گاز 3 باراتت)مانند اع بودجه در اعتبارات عیتوز يسازوکارها قیطر

مناطق  سطح يارتقابراي  اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات كشور گازي و همچنين

  :(عمومي است بودجه درصد منابع 3كه  يافتهكمتر توسعه

ر سطح مناطق كمت يارتقابراي  كشور مكاناتااعتبارات قانون استفاده متوازن از  صيتخص

 3 نرخ به رصدد 2 نرخ از اعتبارات نيا 1394 سال از و داشته وجود چهارم هبرنام قانون از يافتهتوسعه

با  1385 درصد درآمد نفت و گاز از سال 3اعتبارات  ني. همچناست افتهي شيافزا بودجه منابع درصد

مچنين هدرصد افزايش يافت و  3درصد به  2از  1396است و در سال  وجود داشته ييزداتيهدف محروم

غيير به آن افزايش يافت و به قبل از كسر سهم صندوق توسعه و سهم شركت ملي نفت تمبناي محاس

 كندمي رحط را ياساس الؤس اين زداييمحروميتدر پي در اعتبارات مربوط به  پي هايافزايش اين. كرد

توسعه متوسط  برخوردار را به كمتر يهااستاناعتبارات توانسته  نيا صيتخص يدوره زمان نيدر ا ايكه آ

 يا خير.  دهد كاهش راها استان انيم ياتوسعهشكاف  ايكند  کيكشور نزد

  هااستان زداییمحروميت برايها شرکت بودجه به توجه 

 ييايجغراف يپراكندگدولتي است. هاي مهم بودجه كل كشور، بودجه شركتهاي از بخش يكي

اند و واگذار بوده يدولت كه قبلاً يخصوص يهاشركت نيهمچن وآنها  يگذارهيسرماو  يدولت يهاشركت

 و دولتي هايشركت جغرافيايي پراكندگي از دقيقي مارآ. ندثرؤمها اند در تفاوت سطح توسعهشده

هاي گذاري شركتبه سرمايه توجهدر دست نيست اما  دولتي هايشركت اعتبارات تفكيک نتيجهدر

كاف تواند در كاهش شمي دولتهاي اهداف و سياست باها راستا كردن بودجه اين شركتدولتي و هم

 يگذارهياسرم يبرا يقيتشو يسازوكارها جاديواقع شود. اين امر از طريق اثر ؤمها توسعه بين استان

 در مناطق محروم و كمتر برخوردار در بودجه قابل انجام است. يدولت يهاشركت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  _____________________________________________________  

 

 

38 

 منابع و مآخذ

 .1400لايحه بودجه سال  .1

 .1399سال  قانون بودجه .2

 (.1384-1379قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .3

 (.1399-1390قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور ) .4

 . 1395قانون برنامه پنجم توسعه، مركز آمار ايران،  (68)هاي ماده شاخص .5

 دولت اداري ساختار و كارآفريني نفتي، هايتران(. 1395) .ج. فارسي يدالهي &.. م. متوسلي.. ش. جوادي .6

 .1 شماره، 2 دوره عمومي، سياستگذاري پژوهشي و علمي فصلنامه ،ايران در

7. Bahl, R. (2000). Intergovernmental Transfers in Developing and Transition 

countries: Principles and Practice. Washington: World Bank. 

8. Rodriguez-Pose, A., & Ezcurra, R. (2011). Is Fiscal Decentralization Harmful 

for economic Growth? Evidence from the OECD Countries. Journal of 

Economic Geography. 



 

 

 

 

 

 

 

 17300 :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
ي استان درآمدها و اعتبارات. 11كل كشور  1400سال بررسي لايحه بودجه عنوان گزارش: 

 در لايحه بودجه
 

 

 

 (بودجه )گروه بخش عموميمطالعات  :معاونتنام 

 ناصر يارمحمديان تهيه و تدوین:

 محمدحسين معماريان، سيدعلي روحاني علمی: انناظر

 محاسبات كميسيون برنامه و بودجه ومتقاضی: 

 

 

 

 :هاي کليديواژه

 1400 سال حه بودجه. لاي1

 . بودجه استاني2

 اي. عدم توازن منطقه3

 

 

 

 3/3/1400 تاریخ انتشار:

 

 


