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کل کشور 1400بررسی لایحه بودجه سال   

ايهاي سرمایههاي تملك داراییطرح .۹  

 

 

 

 

 

 چكيده

، 1400ای در بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه سال های سرمایهسرجمع اعتبارات تملک دارایی .1

هزار ميليارد  1040هزار ميليارد ریال است كه شامل  1096اعم از مصارف عمومی و اختصاصی، برابر با 

 شود. هزار ميليارد ریال اعتبارات اختصاصی می 56ریال مصارف عمومی و 

 1400در لایحه بودجه سال  از محل مصارف عمومی ایهای سرمایههای تملک داراییاعتبارات طرح. 2

هزار  880) 1399هزار ميليارد ریال است كه نسبت به این اعتبارات در قانون بودجه سال  1040برابر با 

عمومی  از كل منابعدرصد رشد داشته است. همچنين سهم این اعتبارات  2/18حدود  ميليارد ریال(

 درصد است . 3/12

ای ملی، استانی و متفرقه از كل اعتبارات تملک های سرمایهسهم هریک از اعتبارات تملک دارایی. 3

درصد است  8/35 و 8/16، 4/47رتيب برابر با تبه 1400ای مندرج در لایحه بودجه سال های سرمایهدارایی

 واحد درصد تغيير كرده است. 7/5و  7/2، -4/7ترتيب به 1399ها نسبت به قانون بودجه سال كه این سهم

تأمين تجهيزات در پيوست  آلات و تعميرات اساسی و خرید وماشين عناوینی نظيرطرح با  762تعداد . 4

درج شده است، این تعداد طرح  1400ميليارد ریال برای سال  38523یک لایحه با اعتباری برابر با 

عنوان هطرح از این تعداد نيز ب 137همچنين  شوند.مستمر بوده و هرساله در قوانين بودجه تكرار می

طرح از این تعداد در سال  18سازد خاطرنشان می .هایی با ویژگی استانی در نظر گرفته شده استطرح

 هند شد و جدید هستند.شروع خوا 1400

كمتر از اعتباری  هریک  ،طرح 2593 مجموع از طرح 151برای ، 1400لایحه بودجه  1در پيوست . 5

 1400سال اعتبار در نظر گرفته شده برای  ، مجموعميليارد ریال درج شده است. برای این تعداد طرح 1

رسد با توجه به نظر میيارد ریال است. بهميل هزار 702های بعد مبلغ سالميليارد ریال و برای  38مبلغ 

 های مذكور در سال پيش رو پيشرفتی نخواهند داشت.اعتبار در نظر گرفته شده، طرح

رغم نوسانی ای بهنسبت عملكرد اعتبارات عمرانی به اعتبارات هزینه 1399تا  1384های طی سال. 6

 16 به حدود 1384در سال  درصد 33تدریج از نحوی كه بهبه ،بودن، درمجموع سير نزولی داشته است

ای از منابع تدریج سهم عمدهرسيده است. این امر بدین معناست كه بهبينی( )پيش 1399در سال  درصد

 .ای شده و سهم اعتبارات عمرانی كاهش یافته استبودجه عمومی دولت صرف امور هزینه



 

 ها مجلس شوراي اسلامي پژوهش مركز  

 

 

 

تمام های نيمههای گذشته، رویكرد اتمام طرحولتخرین سال دولت دوازدهم و همانند دآبا توجه به . 7

ست و به های عمرانی بدل گشته اهای دولت در قبال طرحبه یكی از سياست اتمامدار و قابل اولویت

های های تملک داراییهزار ميليارد ریال با عنوان كمک به اتمام طرح 34همين منظور اعتباری به ميزان 

 رج شده است. ( د9در جدول اعتبارات متفرقه )شماره  1400در سال  اتمامبل ای ملی و استانی قاسرمایه

 هيچ درج شده كه عملاً 1400لایحه بودجه سال  20و  19، 15طرح عمرانی در جداول  298تعداد . 8

ها ای این طرحدر دست نيست و این امر امكان نظارت بر اجرآنها  بندی و هزینه اجرایاطلاعاتی از زمان

 1400ال در سال ميليارد ری 1552ها تنها اعتباری برابر با مشكل مواجه خواهد كرد. برای این طرح را با

 در نظر گرفته شده است.

های عمرانی واحده، سازوكاری برای مشاركت عمومی ـ خصوصی در اجرای طرحماده« 19»در تبصره . ۹

عتباری برابر لایحه با ا 1سمت دوم پيوست طرح و پروژه در ق 178پيشنهاد شده است. بر این اساس تعداد 

درصد  10 ره،های اجرایی آورده شده است. براساس مفاد این تبصميليارد ریال با هماهنگی دستگاه 47954

در صورت  هزار ميليارد ریال( در ردیف مشخصی قرار خواهد گرفت تا 104از اعتبارات عمرانی لایحه )

گی تخصيص شده تعلق گيرد. گفتنی است ميزان و چگونهای تعيينحانعقاد قرارداد با بخش خصوصی به طر

 .تمشخص نيس ،اندهایی كه با بخش خصوصی قرارداد منعقد كردهاین اعتبار برای طرح

های تملک اعتبار موضوع اجرای طرح»با عنوان  1400لایحه بودجه سال  18جدول  6در ردیف . 10

( با اولویت 2) ( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم23ون ماده )ای دارای مجوز كميسيهای سرمایهدارایی

واحده ادهم 19طرح بوده و عناوین و دستگاه اجرایی آن در جدول  41)این ردیف شامل  «مناطق محروم

یحه است. این لا 1ميليارد ریال در نظر گرفته شده كه خارج از پيوست  500آمده است( اعتباری بالغ بر 

باشد و نهای اشاره شده در دست های اجرای طرحبندی و هزینهشود كه اطلاعاتی از زمانامر باعث می

 شود. رو نظارت با مشكل روبه

 1000عتبار با مجموع ا ییو اجرا یمطالعات طرح 254، 1400لایحه بودجه سال  واحدهماده 20در جدول . 11

م مرحله مطالعات ملياتی شدن طرح باید بعد از اتماع ،لحاظ قانونیميليارد ریال آورده شده در حالی كه به

های مندرج در بر توزیع اعتبارات طرحطرح صورت گيرد. همچنين متن درج شده در انتهای این جدول مبنی

 ی دارد.پها متناسب با پيشرفت فيزیكی و كسب مجوزهای لازم، عدم شفافيت را در این جدول بين استان

 

 مقدمه

دولت است كه اغلب  یهایگذارهیاز سرما ی( بخشیعمران یها)طرح یاهیسرما یهاییاتملک دار یهاطرح

تملک  یهادر دو سطح طرح ،بودجه 1 وستيها در پطرح نی. اكندیم دايظهور پ رساختیدر حوزه ز



 

 

 

مشاركت بخش عمومی ـ خصوصی موضوع تبصره  یهاهای اجرایی و طرحای دستگاههای سرمایهدارایی

 یسازوكارها گرینحوه اجرا و د ،یمال نيجهت تأم یقواعد زين واحدهماده یها. در تبصرهاندشده رستفه« 19»

تملک  یهاطرح تياز وضع یكل رییگزارش تصو نیشده است. در ا نييتع یعمران یهامربوط به طرح

حكام مرتبط با ا یاجمال ی. همچنين به بررسشودیارائه م 1400ای در لایحه بودجه های سرمایهدارایی

 پرداخته خواهد شد.  1400بودجه سال  حهیلا واحدهمادههای در تبصره یعمران یهاطرح

 

 1400 اي در لایحه بودجه سالهاي سرمایههاي تملك دارایی. تصویري از اعتبارات طرح1

ماتی در های جدید توليدی و خدگذاری دولت در ایجاد ظرفيتهای سرمایهترین كانالیكی از اصلی

های عمرانی با آن ای است. در ميان انبوه مشكلاتی كه طرحهای سرمایههای تملک داراییطرح ،كشور

عدم تخصيص اعتبارات در نظر گرفته شده، از مشكلات  همچنين كمبود اعتبار و مسئله رو است،روبه

 د. نشوعمده عنوان می

  نكات زیر شایان توجه است: 1400ودجه ای در لایحه بدرخصوص اعتبارات تملک دارایی سرمایه

اعم از مصارف عمومی و  ،ای در بودجه عمومی دولتهای سرمایهسرجمع اعتبارات تملک دارایی .1

هزار ميليارد ریال اعتبار منابع عمومی  493هزار ميليارد ریال است كه شامل  1096برابر  ،اختصاصی

 372 ،هااستان در های اجرایی محلیل اعتبار دستگاههزار ميليارد ریا 175 ،های اجرایی ملیدستگاه

 مجموعاختصاصی است. از  هایمدآدراز محل هزار ميليارد ریال  56هزار ميليارد ریال اعتبارات متفرقه و 

 5های اجرایی ملی و هزار ميليارد ریال برای دستگاه 51 مبلغ ،اختصاصی درآمدهای از محل اعتبارات

ذكر است  شایان ها در نظر گرفته شده است.های اجرایی محلی در استانی دستگاههزار ميليارد ریال برا

های های طرحدر موافقتنامه «سایر منابع»های اجرایی تحت عنوان كه اعتبارات اختصاصی دستگاه

 یابد.بينی و تخصيص میيشپعمرانی 

 

 ه عمومیاي در بودجهاي سرمایهبندي اعتبارات تملك داراییطبقه .1نمودار 
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 هزار 1040 حدود 1400 سال بودجه لایحه عمومی مصارف در ایسرمایه هایدارایی تملک اعتبارات .2

( ریال ميليارد رهزا 880) 1399 سال بودجه قانون در عمرانی اعتبارات به نسبت كه شده بينیپيش ریال ميليارد

. تاس درصد 3/12 عمومی، مصارف كل از باراتاعت این سهم همچنين. است داشته رشد درصد 2/18 حدود

ل مشاهده هستند. قاب اعتبارات متفرقه اعتبارات عمرانی در سه گروه اعتبارات ملی، اعتبارات استانی و .3

انی مندرج های ویژه استطرح های ملی وای مربوط به طرحسرمایه هایداراییدرصد از اعتبارات تملک  4/47

ت.های استانی اسدرصد مربوط به طرح 8/16های متفرقه و د مربوط به ردیفدرص 8/35در پيوست یک، 

يارد هزار ميل 372حدود  1400های متفرقه در لایحه بودجه سال اعتبارات عمرانی در ردیف .4

ه تملک است. گفتنی است اعتبارات متفرقدرصد  4/0حدود  1399ریال و رشد آن نسبت به قانون سال 

ت اعتبارا»تحت عنوان  9در دو قسمت، جدول  1400ای در لایحه بودجه سال های سرمایهدارایی

یافته به الاعتبارات انتق» با عنوان 7-2هزار ميليارد ریال و جدول  240با مبلغ « های متفرقهردیف

 داًاعتباری حدو از این ميزان، هزار ميليارد ریال درج شده است. 132با مبلغ « واحدهماده 10و  7جداول 

های برای دستگاه هزار ميليارد ریال 5های اجرایی ملی و مبلغ هزار ميليارد ریال برای دستگاه 127برابر 

 اجرایی استانی و محلی در نظر گرفته شده است.

 ارديليم هزار 175 مبلغ 1400 سال بودجه حهیدر لا یاستان یاهیسرما یهاییاعتبارات تملک دارا .5

 ه است.درصد افزایش داشت 42حدود  1399نسبت به قانون بودجه سال  كه( 10 جدول اساس)بر است الیر

زار ه 493حدود  ی، اعتبار1400بودجه سال  حهیدر لا یمل یاهیسرما یهاییتملک دارا یهاطرح .6

 28( حدود ریال ارديليهزار م 386) 1399خود اختصاص داده كه نسبت به قانون بودجه سال به الیر ارديليم

ین تعداد اطرح در نظر گرفته شده است. از  2593فزایش داشته است. این ميزان اعتبار برای حدود درصد ا

 ست.اصورت استانی ویژه در نظر گرفته شده طرح به 635های ملی و حدود عنوان طرحطرح به 1958حدود 

 دهد.را نشان می 1400نمودار زیر تفكيک اعتبارات عمرانی در لایحه بودجه سال 

 

  1400اي در لایحه بودجه هاي سرمایهسهم هریك از انواع اعتبارات تملك دارایی .2مودار ن

 

 

 

 

 

 

 .1400لایحه بودجه  مأخذ:

طرح هاي ملی مندرج در  

پيوست شماره یك

43%
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ای، های سرمایهبيشترین ميزان اعتبار تملک دارایی 1400لایحه بودجه سال  1در پيوست . 7

رین ميزان اعتبار نيز برای امور رفاه ميليارد ریال اعتبار است. كمت 254372 متعلق به امور اقتصادی با

 ریال است.  ميليارد 1090اجتماعی با 

 

 (ریال ميليارد)   گانهاي به تفكيك امور دههاي سرمایههاي تملك داراییاعتبار طرح. 1جدول 

 امور نام
 قانون

13۹۹ 

 کل از سهمدرصد 

 ياهیسرما اعتبارات

 13۹۹ بودجه

 حهیلا

1400 

 کل از سهمدرصد 

 ياهیسرما راتاعتبا

 1400 بودجه

 اعتبارات رشددرصد 

 قانون به نسبت

 13۹۹ بودجه

 یعموم خدمات

 تيامن و یدفاع

 قضایی

 یاقتصاد

 زیست محيط

 روستایی و شهری عمران مسكن

 سلامت

 گردشگری و بدنیتربيت فرهنگ

 پژوهش و آموزش

 اجتماعی رفاه

 جمع

 .1400لایحه بودجه  مأخذ:

 

 شده است. نيز نمایش داده 3تر در نمودار پذیری بهبه جهت مقایسه  شده در جدول ارائهموارد 
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 گانهاي به تفكيك امور دههاي سرمایهميزان رشد اعتبارات تملك دارایی .3نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .1400لایحه بودجه  مأخذ:
 

 5937و اعتباری برابر  1400طرح )جدید( با سال شروع  47لایحه،  1در قسمت اول پيوست  .8

ميليارد ریال  94359های بعد برابر با ميزان اعتبار مورد نياز برای سالشده است. ميليارد ریال درج 

عنوان مثال د مستمر بوده و سال خاتمه مشخصی ندارند )بهطرح از این تعدا 18 .بينی شده استپيش

شوند و هرساله در پيوست یک درج می كه( آلاتمين تجهيزات و ماشينأتعميرات اساسی و تهای طرح

طرح  29بينی شده است. تفكيک پيشآنها  برای 1400ميليارد ریال برای سال  160عتباری برابر با ا

 مانده )غيرمستمر( براساس فصل در جدول زیر نشان داده شده است.باقی

 

 (ریال ميليارد)   1400هاي جدید غيرمستمر در لایحه بودجه تفكيك طرح .2جدول 

 هاي بعداعتبار سال 1400اعتبار سال  تعداد عنوان فصل

 210 240 3 اداره امور قضایی

 2800 200 1 ارتباطات و فناوری

 11347 220 5 منابع آب

 1410 40 1 آب و فاضلاب

 59514 275 12 درمان

 3610 10 1 فرهنگ و هنر

 1000 4561 1 آموزش عالی

 14468 140 6 آموزش و پرورش

 ۹435۹ 5777 2۹ جمع

 .1400لایحه بودجه  مأخذ:
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صوصی خسازوكاری برای مشاركت عمومی ـ همانند چند سال اخير ، واحدهماده« 19»در تبصره  .۹

ت دوم طرح و پروژه در قسم 178پيشنهاد شده است. بر این اساس تعداد  های عمرانیدر اجرای طرح

ال گذشته د ساین تبصره هماننميليارد ریال درج شده است.  47954برابر  لایحه با اعتباری 1پيوست 

رای ب 1های تعيين شده در قسمت دوم پيوست سازی اعتبارات برای اجرایی شدن طرحمنظور اهرمبه

نظور مای را به این های سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 10اجرا به روش مشاركت، ميزان 

عتبار اع این ميزان اختصاص داده است. شایان ذكر است این امر همچنان عدم شفافيت در نحوه توزی

 اند را در پی دارد.هایی كه با بخش خصوصی قرارداد منعقد كردهبرای طرح

های عمرانی ملی حدود اعتبارات طرح ،1400لایحه بودجه سال  1براساس اطلاعات قسمت اول پيوست  .10

طرح به 1958حدود  طرح در نظر گرفته شده است. از این تعداد 2593ميليارد ریال است كه برای  هزار 493

گونه كه در جدول صورت استانی ویژه در نظر گرفته شده است. همانطرح به 635 های ملی و حدودعنوان طرح

« 19»خصوصی موضوع تبصره  ـ مشاركت عمومی منظوربه وستيپ نیا در طرح 74 تعدادشود، مشاهده می 1

 .استهای ملی با ویژگی استانی طرح ،طرح 16های ملی و تعداد طرح اینطرح از  58اند. انتخاب شده

 
 

  1400 بودجهلایحه  1هاي درج شده در قسمت اول پيوست . تعداد و اعتبار طرح3جدول 

  «1۹»هاي موضوع تبصره و طرح ـ ملی با ویژگی استانی ـ به تفكيك ملی

 تعداد عنوان
 1400برآورد 

 )ميليارد ریال(

 ملی هایطرح

 ملی هایطرحـ 

 «19»ای ملی انتخاب شده برای مشاركت موضوع تبصره هطرحـ 

1958 

1900 

58 

444493 

396327 

48166 

 ملی با ویژگی استانی هایطرح

 با ویژگی استانی هایطرحـ 

 «19»های با ویژگی استانی انتخاب شده برای مشاركت موضوع تبصره طرحـ 

635 

619 

16 

49018 

47970 

1048 

 4۹3511 25۹3 جمع

 .نمأخذ: هما

 

عتباری برابر تعميرات اساسی و تأمين و خرید تجهيزات و با ا ی نظيرطرح با عناوین 762تعداد  .11

های سازد طرحخاطرنشان می درج شده است. 1400لایحه سال  یکدر پيوست  ميليارد 38523با 

 شوند. مذكور مستمر بوده و ماهيت عمرانی ندارند و هرساله در قوانين بودجه تكرار می

در  ، اعتبار1400های مندرج در پيوست یک لایحه بودجه سالطرح از طرح 151تعداد  برای. 12

 ا برای سالميليارد ریال است كه درمجموع اعتبار آنه 1كمتر از نظر گرفته شده برای هر طرح مبلغی 

رسد نظر میبه ميليارد ریال درج شده است. هزار 702های بعد ميليارد ریال و برای سال 39مبلغ  1400

 ند داشت.با توجه به اعتبار در نظر گرفته شده پيشرفت چندانی نخواه و در سال پيش رو هااین طرح
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 هازمان خاتمه طرحتحليل  .2

براساس اطلاعات مندرج در پيوست یک قوانين بودجه سنواتی و با توجه به سال خاتمه درج شده برای 

های یافته در سالهای پایانبه اتمام برسند. بررسی ميزان طرحها هر طرح، باید هرساله تعدادی از طرح

است. آنه ها مطابق با برنامه زمانی و درنتيجه افزایش هزینهموقع طرحدهنده عدم تكميل بهگذشته نشان

های گذشته را سال بودجه های پيوست یک قوانيننياز برای اتمام طرح نمودار زیر، ميزان اعتبار مورد

سازد این ميزان اعتبار برای هر سال از مجموع اعتبار در نظر گرفته شده هد. خاطرنشان میدنشان می

مشروط بر تخصيص تمام اعتبارات در نظر گرفته شده در سال مورد نظر مندرج در برای سال مورد نظر )

 دست آمده است.ههای بعد بعلاوه اعتبار سالبهپيوست یک لایحه بودجه( 

 

 هاي پيوست یكر مورد نياز براي اتمام طرحاعتبا .4 نمودار

 1400 بودجه لایحه و 13۹5- 13۹۹هاي قوانين بودجه سال در

 

 

 

 

 

 .1400قوانين بودجه سنواتی و لایحه بودجه  مأخذ:

 

 هایطرح تمام تا است نياز بودجههزار ميليارد ریال  7497حدود  1400این اساس، برای سال  بر

های آینده افزایش كه این رقم در سال رودمیبه اتمام برسند و انتظار  1400 لایحه یکمندرج در پيوست 

 .شودمی داده نشان اتمام برای نياز مورد اعتبار ميزان و زمان اساسها بریابد. در جدول زیر تعداد طرح
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 سال اتمام  برحسب ملی ايسرمایه هايدارایی تملك هايطرح بنديطبقه. 4 جدول
   1400 1401 1402 1403 1404 1405 1406 1407 

 10 5 447 109 184 742 214 119 هاطرح تعداد

 1400 سال در اعتبار

 (تومان)ميليارد 
1000 8635 16837 2897 2811 12532 410 177 

 بعد هایسال اعتبار

 (تومان)ميليارد 
- 45256 172818 46381 76708 317996 31040 4915 

 لازم زمان بينیپيش

 )سال( طرح اتمام برای
- 5 10 16 27 25 75 28 

 از انحراف بينیپيش

 )سال( شده ذكر زمان
- 4 8 13 23 20 69 21 

 و محاسبات تحقيق. 1400لایحه بودجه  مأخذ:

 

 های در دست اجرای مندرج در پيوست یک لایحهبراساس جدول فوق دولت برای خاتمه طرح

ح زمان سال برای هر طر 5/3طور ميانگين هب 1407 سال پایانهای غيرمستمر(، تا )طرح 1400 بودجه

گين زمان ها مطابق روند فعلی، ميانبينی اعتبار طرحنياز دارد. این در حالی است كه در صورت پيش

 شود.سال برآورد می 20خاتمه بيش از 

 دست آمده است:ها با فروض زیر بهبينی زمان لازم برای اتمام طرحپيش

رو هیش روبهای بعد با افزاهای آتی صحيح بوده و در سالها برای سالبينی شده طرحاعتبار پيش. 1

 نخواهند شد. 

صورت به نيز بدون تغيير بوده و های آتی، برای سال1400ميزان اعتبار برآورد شده در سال . 2

 شود.مين اعتبار میأیافته و تكامل و صد درصد تخصيص

بينی زمان لازم برای پيش ،«1400 اعتبار سال»به « های بعدار سالاعتب»به این ترتيب با تقسيم 

طرح در  214عنوان مثال، براساس اطلاعات پيوست یک، مقرر شده تا آیند. بهدست میبهها اتمام طرح

ها پرداخت ميليارد تومان برای اجرای این طرح 8635مبلغ  1400سال  پایان یابد و در 1401سال 

بينی شده در لایحه پيش 1401ميليارد تومان برای سال  45256ن اعتباری برابر همچني ،خواهد شد

عتبار پرداخت ابه این تعداد طرح  1400پنج برابر اعتبار سال  1401این اساس یا باید در سال  بر .است

نيز  1401برای سال  1400سال  پرداخت كامل اعتبار در نظر گرفته شده در شود )!( یا در صورتی كه

 سال دیگر خواهد بود. پنجها واقعی اتمام این طرح زمانورت پذیرد، ص

ر دطرح مستمر و بدون سال خاتمه  762طرح غيرمستمر ) 1831نچه بيان شد، تعداد آبراساس 

 1400 طرح در سال 119درج شده كه از این تعداد  1400لایحه درج شده است( در پيوست یک لایحه 

 1412 )بجز یک طرح كه سال 1407طرح( قرار است تا سال  1712پایان خواهند یافت و مابقی )

 عنوان سال خاتمه آن درج شده است( پایان یابند.به
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بينی شده برای اتمام درصد اعتبارات پيش 50 حداقلطرح  633كنون تنها تعداد از این ميزان، تا

بينی شده برای پيش اعتبار درصد از 20تنها  طرح نيز 500شایان ذكر است حدود  .اندرا دریافت كرده

اید به اتمام بسال آینده  طرح از این تعداد تا دو 180اند. این در حالی است كه كرده را دریافت تماما

 درصد از اعتبار لازم برای اتمام آنها، طی این مدت باید پرداخت شود. 80برسند و 

 

 1400جه سال عمرانی مندرج در لایحه بود هايجداول مرتبط با طرحسایر  .3

های های تملک داراییبه طرح واحدهماده 20و  19، 18، 15، 12، جداول 1400در لایحه بودجه سال 

 ای اشاره دارد.سرمایه

 .باشدمی« های قابل اجرا با مشاركت بخش خصوصیطرح»طرح و با عنوان  22شامل  ـ 12جدول 

های كت بخش خصوصی برای اجرای طرحسازوكاری برای جلب مشار« 19»در تبصره  چنانكه بيان شد

 ای در نظر گرفته شده است. های سرمایهتملک دارایی

( 550000ردیف )« 4»ای جدید موضوع جزء مطالعه و احداث قطارهای حومه»با عنوان  ـ 15جدول 

 ميليارد ریال در لایحه بودجه درج شده است. 52طرح و اعتباری برابر  3 با تعداد« 9جدول 

های های تملک داراییاعتبار موضوع اجرای طرح»عنوان این جدول با  6ردیف شماره  ـ 18جدول 

( با اولویت مناطق 2( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم )23ای دارای مجوز كميسيون ماده )سرمایه

 .طرح درج شده است 41برای ميليارد ریال  500با اعتباری معادل (« 19جدول محروم )موضوع 

ای دارای مجوز كميسيون ماده های سرمایههای تملک داراییفهرست طرح»با عنوان  ـ 19 جدول

(« 18( جدول )6( با اولویت مناطق محروم موضوع ردیف )2موادی به قانون تنظيم ) الحاق( قانون 23)

ان ذكر جمع درج شده است. شایصورت سرهميليارد ریال ب 500بر با طرح و ميزان اعتباری برا 41نيز با 

ها اند. ارائه طرحهایی است كه خارج از پيوست یک لایحه بودجه ارائه شدهشامل طرح 19است، جدول 

ها ارائه نشده بندی و هزینه اجرای طرحشود عملاً هيچ اطلاعاتی از زمانخارج از این پيوست موجب می

 ها با مشكل مواجه خواهد شد.و لذا امكان نظارت بر اجرای طرح

با تعداد « 550000-10مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف شماره  هایطرح»ـ با عنوان  20جدول 

درج شده است. گفتنی  1400ميليارد ریال در لایحه بودجه سال  1000طرح با اعتباری برابر با  254

( عملياتی شدن طرح بعد از اتمام 2( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم )23است كه براساس ماده )

زمان انجام داد. همچنين توجه به توان مطالعات و اجرا را هممرحله مطالعات باید صورت گيرد و نمی

ها های مندرج در این جدول بين استانبر توزیع اعتبارات طرحمتن درج شده در انتهای این جدول مبنی

 ابهام است. دارایمتناسب با پيشرفت فيزیكی 

 



 

 

 

 هاي متفرقه. ردیف4

ميليارد ریال  371800های متفرقه برابر با ميزان اعتبار درج شده برای ردیف 1400 بودجهدر لایحه 

خود اختصاص داده را به 1400ای در سال های سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی 8/35است كه 

 239666مبلغ  ،افزایش داشته است. از این ميزان درصد 4/0 ،1399قانون بودجه است و نسبت به 

 132133های متفرقه درج شده و مبلغ و تحت عنوان اعتبارات ردیف واحدهماده 9ميليارد ریال در جدول 

 دستگاه اجرایی توزیع شده است. 85بين  7-1ميليارد ریال براساس جدول 
 

 ریال( ارديليم) اي هاي سرمایهسرجمع توزیع اعتبارات متفرقه تملك دارایی .5جدول 

 )درصد( رشد 1400بار اعت 13۹۹ اعتبار شرح

 4/0 371800 3703۹0 اعتبارات متفرقه

 -7/10 239666 268317 واحدهماده 9اعتبارات مندرج در جدول شماره . 1

 واحدهماده 7 جدول به یافتهانتقال متفرقه اعتبارات. 2

 7-1 جدول در مندرج( ملی هایدستگاه)
96994 126730 7/30 

 واحدهماده 10افته به جدول شماره یاعتبارات متفرقه انتقال .3

 7-1مندرج در جدول  های محلی و استانی(ه)دستگا
5079 5403 4/6 

 .1400لایحه بودجه  مأخذ:

 

 اعتبارات متفرقه موارد ذیل قابل بررسی است: خصوصدر

ای ههای گذشته، رویكرد اتمام طرحبه فرارسيدن آخرین سال دولت دوازدهم و همانند دولت توجه با. 1

های عمرانی بدل گشته است و های دولت در قبال طرحدار و قابل اتمام به یكی از سياستتمام اولویتنيمه

ای های سرمایههای تملک داراییهزار ميليارد ریال با عنوان كمک به طرح 34به همين منظور اعتباری معادل 

  ( درج شده است.9قه )شماره در جدول اعتبارات متفر 1400ملی و استانی قابل اتمام در سال 

های تملک داراییهای مربوط به طرح ،از اعتبارات متفرقهميليارد ریال  1552. درمجموع حدود 2

مطالعه و احداث قطارهای »با عنوان  15جدول : است طرح( 298) واحدهمادهای مندرج در جداول سرمایه

، ميليارد ریال 52و اعتبار  طرح 3ا تعداد ب« 9 جدول 550000ردیف  «4»ای جدید موضوع جزء حومه

( 23ای دارای مجوز كميسيون ماده )های سرمایههای تملک داراییفهرست طرح» با عنوان 19جدول 

 41با  («18( جدول )6( با اولویت مناطق محروم موضوع ردیف )2قانون الحاق موادی به قانون تنظيم )

های مطالعاتی و اجرایی موضوع ردیف طرح»با عنوان  20جدول و  ميليارد ریال 500اعتبار برابر  و طرح

 ميليارد ریال. 1000و اعتبار  طرح 254با « 10-550000

تلاش شود  دیدنبال داشته و با به را تيشفاف عدم متفرقه، یهافیدر رد یعمران یهااصولاً درج طرح. 3

 کی وستيپ در است، شده یط آنها بیتصو و یبررس یبرا یقانون ندیایی كه فرهاتمام طرح الامكانیحتكه 

 .شوند درج یآت یهاسال و نظر مورد سال اعتبار زانيم نيهمچن و انیپا سال و شروع سال مشخصات با
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ست، با عنوان اعتبار در نظر گرفته شده اآنها  اعتبارات متفرقه برای ذیلهایی كه از طرح بسياری. 4

جام و پس از اثبات حالی است كه باید ابتدا مراحل مطالعاتی ان . این دراندذكر شده مطالعه و احداث یا اجرا

 بودجه درج شود. یکمحيطی، طرح با مشخصات كامل در پيوست توجيه فنی، اقتصادی و زیست

 

 ياایههاي سرمهاي اصلی در حوزه اعتبارات تملك داراییتغييرات عمده شاخص. 5

ارائه  9صورت كلی در جدول ای عمده بههای سرمایهات تملک داراییها در حوزه اعتباربرخی شاخص راتييتغ

 .دهدیارائه م 1400بودجه سال  حهیو لا اخيرسال  10بودجه  نيقوان سهیاز مقا یكل نماییجدول  نیشده است. ا

درصد رشد  3/18، 1399نسبت به مصوب قانون سال  1400اعتبارات عمرانی در لایحه بودجه سال 

تملک  یهاجدول زیر( سهم اعتبار مصوب طرح 2)ردیف  شود،یطور كه ملاحظه مهمان داشته است.

به  1392بودجه سال  قانوندرصد در  27كاهنده داشته و از  یروند یعموم منابعاز  یاهیسرما یهاییدارا

ک از كل اعتبارات تمل یمل یهااست. سهم اعتبارات طرح دهيرس 1400سال  بودجه حهیدرصد در لا 12

 درصد 4/47واحد درصد افزایش یافته و به  4/3، 1399نسبت به سال  1400در سال  یاهیسرما یهاییدارا

، 1399 نسبت به سال 1400در سال  یاز كل اعتبارات عمران یاستان یهارسيده است. سهم اعتبارات طرح

 اعتبارات كل از متفرقه یاهیسرما یهاییسهم اعتبارات تملک دارا واحد درصد افزایش داشته است. 3/0

 درصد رسيده است. 5/31 به و داشته كاهش درصد واحد 4/4 قبل سال به نسبت یجار سال در یعمران

 

 1400و لایحه سال  13۹۹تا  13۹0هاي هایی از قوانين بودجه سال. مقایسه شاخص6جدول 

 13۹۹ 13۹8 13۹7 13۹6 13۹5 13۹4 13۹3 13۹2 13۹1 13۹0 موضوع فیرد
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 (درصد)   نسبت به منابع عمومیاي هاي سرمایهسهم اعتبارات تملك دارایی .5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
طور سال گذشته ارائه شده است. همان 16ميزان اعتبارات مصوب و عملكرد اعتبارات عمرانی طی  7جدول  در

درصد از اعتبارات عمرانی تحقق  69طور ميانگين حدود به 1399تا  1384های شود برای سالكه ملاحظه می

درصد بوده است. همچنين،  97ط طور متوسای بهیافته است. این درحالی است كه درصد تحقق اعتبارات هزینه

درصد در سال  33داشته و از  یروند نزول 1384-1399دوره  یط یانهیبه هز ینسبت عملكرد اعتبارات عمران

، 1399در سال شود بينی میرسيده است. بنابراین پيش 1399بينی عملكرد سال درصد برای پيش 16به  1384

 د. شو پرداخت یاهیسرما یهاییواحد اعتبار تملک دارا 6/1ها تن یانهیواحد اعتبار هز 10هر  یازابه

 

 ( ی)عمران ياهیسرما يهاییتملك دارا يها. روند تحقق اعتبارات طرح7جدول 

 (ریالميليارد هزار )   1384ـ  1400دوره  ی)مصوب و عملكرد( ط يانهیو هز
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 سال

نسبت عملكرد  يانهیاعتبارات هز ياهیسرما يهاییاعتبارات تملك دارا

اعتبارات 

به  یعمران

 يانهیهز

 عملكرد مصوب
 درصد

 تحقق 
 عملكرد مصوب

 درصد

 تحقق

**740000 84452000010316

----- 1400لایحه 

 23 87/۹6 سال 16تحقق در  متوسط درصد 75/68 سال 16تحقق در  متوسط درصد

 آمارهای مالی دولت. :مأخذ
 علت اصلاحيه و متمم روند درصد تحقق دچار نوسان شده است.به 1387 * در سال

 برآوردی است. عملكرد ** ارقام

 
ای به تفكيک ملی، استانی و روند توزیع اعتبارات تملک دارایی سرمایهنيز در جدول و نمودار زیر 

 ه شده است:ئارا 1400تا  1385های متفرقه طی سال
 

 اي )عمرانی(هاي سرمایهك دارایی. توزیع اعتبارات تمل8جدول 

 (الیر ارديليم)   1400و لایحه سال  1385-13۹۹به تفكيك ملی، استانی و متفرقه طی دوره 
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4202818  لایحه

 .1400قوانين بودجه سنواتی و لایحه بودجه سال  خذ:أم

و نامشخص  1388در قانون سال  یضمن بودجه( از سرجمع اعتبارات عمران ییجو)صرفه الیر ارديليم 65.000* با توجه به كسر رقم 

 بودجه قانون در مندرج ارقام براساس 1388 سال قانون به مربوط رقم یمل و متفرقه ،یبودن روش كسر رقم مذكور از اعتبارات استان

 .است شده گزارش 1388 سال
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 1400در لایحه بودجه  واحدهماده« 1۹»بررسی تبصره . 6

مشاركت »روش خوب و كارگشای  سازیدر راستای اجرایی 1400سال  لایحه بودجه« 19» تبصره

تر سبب اهميتانبوهی از موارد و نكات فرعی و كمسفانه أولی مت ،است تدوین شده« صیعمومی و خصو

 است كه نكات اصلی و مهم در این تبصره پنهان بمانند.  شده

ترین نوع و محتمل ترینالمللی، بزرگ، به گواهی مطالعات بين«معاملات بخش عمومی»فساد در 

ر، باید سازوكارهای دقيقی طراحی كرد. در رخطعمومی است. برای مدیریت این محل پُ فساد در حوزه

ترین ترین و مفصلهای پيشنهادی سازمان ملل برای قراردادهای مشاركت عمومی و خصوصی، مهممدل

« تشریفات برگزاری مناقصات»سازوكارها یا در اصطلاح متداول  پارلمان، طراحی همين« قانون»بخش 

كشور ما نيز بيش از یک قرن سابقه و تجربه دارد. یكی  است. خوشبختانه قانونگذاری در این موضوع در

های نهادی حاصل از این این انباشت تجربه در مسير عدالت و شفافيت و یكی از سرمایه از نقاط برجسته

درواقع قانونی است « قانون برگزاری مناقصات»است. « قانون برگزاری مناقصات»یک قرن تلاش ملی، 

ترین معاملات بخش عمومی. درواقع قانون برگزاری مناقصات در سير تطور و رنبرای انواع متنوعی از مد

 درستی توسعه دادهرا به« مناقصه» تكامل فرایندهای معاملات بخش عمومی ایران در عمل معنای كلمه

، این لفظ را از خرید براساس كمترین قيمت به خرید با «مناقصه»است. بعنی با حفظ لفظ فنی 

در « خرید براساس ارزش»فرمول  همين قانون عملاً در سایهاست.  قيمت ارتقا داده ترینمناسب

هاست كه مورد استفاده است. البته برای تسهيل و تدقيق های اجرایی دولت درج شده و سالنامهآیين

هم لازم  تر نيز ساخت. شایدهای اجرایی قانون برگزاری مناقصات را رواننامهتوان آیينامور مشاركت می

 قانون برگزاری مناقصات اصلاح شود.  ادوبرخی مباشد در برخی موارد 
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ختلف لای سطور و كلمات مشده در لابهاما پنهان ،دچار یک ایراد اساسی و بزرگ «19» تبصره

 هتبصر «2»كل كشور )مندرج در بند  1397سال  بودجهقانون  «19»تبصره  «11»تنفيذ بند است. حكم 

شور كل ك 1399 هقانون بودج «19»تبصره  «5و  4 ،3»( و تنفيذ بندهای 1400ودجه لایحه ب «19»

العمل ماده دستور»تنفيذ و ارجاع به درواقع كل كشور(  هبودج هلایح «19» هتبصر «3»)مندرج در بند 

 .است («2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ27)

 تنظيم نقانو به مواد برخی الحاق قانون( 27) ماده منتسب به اقتصاد شورای بمصو دستورالعمل»

 دارای ایرادات مهمی به شرح زیر است:« (2) دولت مالی مقررات از بخشی

امكان دليل عدم سفانه بهأكه متاست  دستورالعمل به موارد خارج از مجوز قانونی وارد شده. 1

 است. های قانونی بيشتر شدهرفته این مغایرترفته ی اقتصادنظارت مجلس بر مصوبات شورا 1قانونی

 یهاطرح یواگذار در« طیقالب قراردادها و شراتصویب » .1است از:  اجازة قانونی عبارت بوده. 2

 قتصاداشورای  توسطتأمين مالی  هایروش. تصویب 2 ،شورای اقتصاد توسط یاهیسرما یهاییتملک دارا

 .ای یا تبدیل به احسن نمودن آنهاهای سرمایههای تملک داراییاختصاص به طرح برای

طرف  فرایند واگذاری و انتخاب»وجه شامل اقدامات دیگر مثل هيچاجازة قانونی بهتصویب  .3

 و... نيست. « قيمتگذاری پروژه»و « های واگذاریتشكيل كارگروه»و « قرارداد

«. العمل اجراییدستور»تصویب نماید و نه « راردادقالب یا چارچوب ق»بایست شورای اقتصاد می .4

 (27) )نص ماده «قالب قراردادها و شرایط»ای، های سرمایههای تملک داراییطبق عرف حاكم بر طرح

 یصوصخشرایط عمومی و » ،«قراردادهای همسان»( همان است كه تحت عناوینی مانند 2قانون الحاق 

ی جز شرایط درمجموع معنای« شرایط»ها و «قالب قرارداد»شناسيم. می« نامهتچارچوب موافق»یا « پيمان

 و امثال آن ندارد. BOO ،ROOهای عمومی یا خصوصی انواع پيمان

وانين قهای برگزاری مناقصه و است كه متعرض روش نداشته وجه اجازههيچاین دستورالعمل به. 5

است. مواد متعدد دیگری ز و ارادة قانونگذار تشكيل معاملات بخش عمومی شود و از این حيث خلاف جوا

نيز خروج و نقض « گذارفرایند و انتخاب شرایط سرمایه»آن با نام  (4) هاز این دستورالعمل ازجمله ماد

 قوانين آمره و مادر كشور و خلاف اصول انضباط معاملاتی است.

مالی  د فنی از پيشنهاددستورالعمل، اصل تفكيک پيشنها (4)مادة « الف»بند  «2»در جزء . 6

 عمومی دستورالعمل، این اصل بسيار مهم در معاملات (4)مادة « ب»بند  «2»است. جزء  مخدوش شده

 است. ای قلمداد كرده و آن را مجدداً مخدوش كردهرا سليقه

 حذف اعلام شده ، بررسی پيشنهاد فنی از اساس قابل(4)مادة « ب»بند  «4»حتی در جزء . 7

عنوان مثال در خرید كه بهـ  ر حالی كه حتی در قوانين عام معاملات و مناقصات بخش عمومیاست. د

                                                 
ناظر به مصوبات هيئت وزيران و كميسيون  وهشتم قانون اساسي نظارت رئيس مجلس صرفا  . با توجه به ذيل اصل يكصدوسي1

 متشكل از چند وزير است.



 

 

 

)ناظر به مشخصات و ملاحظات  «ب»قانونگذار برای حذف پاكت  ـ شودميز و صندلی یک اداره رعایت می

 فنی( هرگز مجوزی صادر نكرده است.

است. در  شدت تضعيف شدهها نيز بههكنندگان پروژتملک« ارزیابی توان»موضوع بسيار مهم . 8

، تمام «فال»بند  «2»و  «1»دستورالعمل، با تركيب مراحل ارزیابی جزء  (4) هماد« ب»بند  «3»جزء 

 است. گذار و ارزیابی فنی و ارزیابی مالی مخلوط شدهمراحل ارزیابی صلاحيت سرمایه

ة قانونی آن را اجاز اند كه اصلاًجرایی شدهوارد فرایندها و سازوكارهایی ا (4)و  (3) (،2)مواد . 9

ها مطرح و اختيارات های خطرناك مذاكره در واگذاری پروژهبدعت (6)و  (5)اند. حتی در مواد نداشته

 .شده استتصویب  هاهآميز پروژزشگذاری مخاطرهار

جازة قانونی اری در های واگذاها و تشكيل كارگروهمواردی مانند ارزشگذاری یا قيمتگذاری پروژه. 10

 شورای اقتصاد نيست.

« تفسير»)كه در عمل مرز روشنی با  «تبيين»دستورالعمل در پوشش لفظ  (12)حتی در مادة . 11

رنامه اعطا كه ویژة صحن مجلس است به اشخاصی در سازمان ب« تفسير قوانين»ندارد(، اختيار انحصاری 

 است. شده

بود. میقرارداد تدوین  خود باید ناظر و محدود به دوره قانونی طبق اجازه (27) دستورالعمل ماده

رج از جواز العمل متعرض فرایندهای برگزاری مناقصات و بسياری موارد دیگر خادر حالی كه این دستور

 صول دورهخلاف جواز قانونی مصرح خود و نيز خلاف قواعد و ا (27) است. دستورالعمل ماده خود شده

شده نهانپدچار یک انحراف اساسی، بزرگ و البته  «19» است. پس باید گفت كه تبصره دتشكيل قراردا

 لای سطور و كلمات مختلف است. در لابه

 كاملاً بلكه ،اتكایی برای كنار گذاشتن قانون برگزاری مناقصات وجود ندارد قابل هيچ مطالعه

راردادهای قزاری مناقصات برای ارجاع كار مؤید سازگاری قانون برگ برعكس، مطالعات چندساله كاملاً

ای نشان اگر مطالعه ای اجرایی دولت اصلاح شوند. همچنينهنامهمشاركت است و فقط كافی است آیين

ح قانون نيز احكام قانون برگزاری مناقصات نيازمند اصلاح است آن موارد استثنایی اصلابرخی بدهد كه 

 به دست مجلس صورت گيرد. باید حتماً

مندرج كل كشور ) 1397سال  بودجهقانون  «19»تبصره  «11»تنفيذ بند لازم است بر این اساس 

 بودجهن قانو «19»تبصره  «5و  4 ،3»( و تنفيذ بندهای 1400لایحه بودجه  «19»تبصره  «2»در بند 

ع به رجااكل كشور( و هرگونه تنفيذ و  بودجه لایحه «19»تبصره  «3»كل كشور )مندرج در بند  1399

از  («2لت )دو یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ27دستورالعمل ماده )»

 این تبصره حذف شود.
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 بندي و پيشنهادهاجمع

ای از های سرمایهسال اخير، سهم اعتبارات مصوب تملک دارایی 10با بررسی انجام شده طی  مطابق

رسيده است و به این ترتيب،  1400درصد در لایحه بودجه  12به  1390درصد در سال  23بيش از 

دهنده این روند نشانواحد درصد كاهش پيدا كرده است.  11سهم بودجه عمرانی از كل بودجه بيش از 

 مخارج دولت است.  مجموع گذاری ازكاهش متوالی سهم سرمایه

كه رشد موجودی سرمایه خالص در دهد گذاری انجام شده در كشور نشان میبررسی ميزان سرمایه

گذاری منفی شده است. به بيان دیگر سرمایه 1398درصد بوده و از سال  5كمتر از  1390كشور از سال 

دهد و لذا موجودی سرمایه كاهش پيدا جدید انجام شده حتی پوشش سرمایه مستهلک شده را هم نمی

های آتی بيش از پيش اهميت تغال در سالگذاری دولت برای حفظ اشكند. در این شرایط سرمایهمی

سطح اشتغال و توليد ملی در  ،گذاری در كشورروند كنونی سرمایهبا تداوم دارد. قابل انتظار است كه 

 های پيش رو با چالش جدی مواجه شود.سال

های اخير لازم است كه در قوانين بالادستی سهم مشخصی روند معيوب سال اصلاح در راستای

خصوص در های دولت بهگذاری از بودجه عمومی تعيين شود تا افزایش روزافزون هزینهمایهبرای سر

 گذاری نگردد. زمينه جبران خدمت )پرداختی حقوق كاركنان و بازنشستگان( جانشين مخارج سرمایه

 تملک اعتبارات تكافوی عدم و ایسرمایه هایدارایی تملک هایطرح انبوه حجم به توجه با

 سعی عمرانی هایطرح بحرانی وضعيت رفع منظوربه دولت كه است سالی چند ای،سرمایه هایدارایی

 لایحه بودجه «19» تبصره اخير هایسال در. دارد خصوصیـ  عمومی مشاركت روش از برداریبهره در

 این رد موجود قانونی خلأهای و موانع و گستردگی و ابعاد است ذكر شایان .دارد اشاره موضوع این به

. است خصوصی ـ عمومی مشاركت امر تحقق برای مستقل قانون نيازمند عمرانی هایطرح اجرای از روش

 لایحه 1398در سال  اساس این بر. است امر این مؤید نيز قبل هایسال در« 19» تبصره عملكرد

مهمی كه حاوی اشكالات شد  تقدیم اسلامی شورای مجلس به دولت توسط خصوصی ـ عمومی مشاركت

 است و هنوز به تصویب نرسيده است.

دچار یک ایراد اساسی و بزرگ  همچنين باید دقت كرد كه این تبصره «19»در رابطه با تبصره 

تبصره  «2»كل كشور )مندرج در بند  1397سال  بودجهقانون  «19»تبصره  «11»تنفيذ بند است. حكم 

كل كشور  1399 بودجهقانون  «19»تبصره  «5و  4 ،3»( و تنفيذ بندهای 1400لایحه بودجه  «19»

دستورالعمل ماده »تنفيذ و ارجاع به درواقع كل كشور(  بودجه لایحه «19»تبصره  «3»)مندرج در بند 

 دستورالعمل ماده .است («2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ27)

است و در تعارض با قوانين دائمی كشور نظير قانون  ل قراردادتشكي خلاف قواعد و اصول دوره (27)



 

 

 

( قانون الحاق 27دستورالعمل ماده )»هرگونه تنفيذ و ارجاع به لازم است بر این اساس  مناقصات است.

 از این تبصره حذف شود. («2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ یبرخ

های تملک داول و افزایش قابليت نظارت در حوزه طرحبخشی به جدر راستای نظمهمچنين 

های عمرانی نكات زیر را شود مجلس شورای اسلامی درباره طرح، پيشنهاد میایهای سرمایهدارایی

 مدنظر قرار دهد:

اجرایی اعتبار متفرقه عمرانی در نظر گرفته شده  دستگاه 85برای  1400در لایحه بودجه سال . 1

شود ميزان اعتبارات متفرقه اعتبار صورت گرفته برای هر دستگاه، پيشنهاد می تفكيک است. با توجه به

درج  یکهای ملی قرار گرفته و در پيوست ای طرحهای سرمایهعمرانی در قالب اعتبارات تملک دارایی

شود. در وضعيت یافته به هر فصل و هر دستگاه شفاف میدر این صورت ميزان اعتبار اختصاص .شود

 كرد این اعتبارات وجود ندارد.كنونی امكان نظارت بر ميزان و چگونگی هزینه

ای نيست و های مشاركت با بخش خصوصی است. این جدول بودجهطرح 12 جدولموضوع . 2

 های مشاركتی را به نهادهای مربوطه سپرد.توان آن را حذف كرد و وظيفه مشخص كردن طرحمی

است. با انتقال هر ردیف متفرقه به  9های متفرقه جدول ردیف شرحی بر 15اعتبارات جدول . 3

 توان این جدول را حذف كرد.دستگاه مربوط می

ای دارای مجوز های سرمایههای تملک داراییفهرست طرح» با عنوان 19های جدول طرح. 4

( 6موضوع ردیف )( با اولویت مناطق محروم 2( قانون الحاق موادی به قانون تنظيم )23كميسيون ماده )

ارائه شود. در وضعيت كنونی امكان آنها  درج و اطلاعات كامل مرتبط با پيوست یکدر (« 18جدول )

 نظارت بر آنها وجود ندارد. 

ميليارد  1000طرح بزرگ و كوچک با اعتباری برابر  254بر مطالعه و اجرای مشتمل 20جدول . 5

ميليون ریال در نظر گرفته  3.937وسط برای هر طرح تنها طور متریال است. شروع این تعداد طرح كه به

ها مورد بر توزیع اعتبار این جدول بين استانبر آن توضيح ذیل جدول مبنیشود. علاوهتوصيه نمی ،شده

 شود.ابهام است و حذف این جدول توصيه می

 

 



 

 

 

 

 

 

 172۹8: مسلسلشماره   گزارش شناسنامه
های های تملک داراییطرح. 9كل كشور  1400بودجه سال بررسی لایحه  عنوان گزارش:

 ایسرمایه

 

 
 

 عمومی )گروه بودجه( بخشمطالعات  :معاونتنام 

 عاطفه جلالی موسوی تهيه و تدوین:

 شهرام حلاج، عليرضا صدیقی: انهمكار

 ، محمدحسين معماریان: سيدعلی روحانیعلمی انناظر

 

 

 

 هاي کليدي:واژه

 ای های سرمایهراییهای تملک دا. طرح1

 خصوصیـ  . مشاركت عمومی2
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