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 مقدمه

صدد توسعه دامنه شمول بیمه کشاورزی است و قصد دارد خسارات ناشی از حمله حیوانات وحشی به دام این طرح در

 :استای نماید. مفاد تبصره الحاقی به شرح زیر پوشش بیمهو محصولات کشاورزی را مشمول 

های ناشی از حمله حیوانات وحشی به دام و کلیه کشاورزان و دامداران در مقابل خسارت ـ تبصره الحاقی

 شوند.محصولات کشاورزی از طریق صندوق بیمه محصولات کشاورزی بیمه می

تأیید  های ناشی از حمله حیوانات وحشی که بهحصولات کشاورزی موظف است کلیه خسارتصندوق بیمه م

 رسد را پرداخت نماید.می استان و کشور سازمان حفاظت محیط زیست

 در غیر این ،یک از واحدهای مذکور را نخواهد داشتصندوق بیمه محصولات کشاورزی حق رد تقاضای هیچ

کننده خواهد بود. وزارت متضرر برعهده اشخاص حقیقی و حقوقی طرف استنکاف صورت جبران خسارت وارد شده به

 باشد.می سن اجرای این قانونجهاد کشاورزی با اتخاذ تدابیر لازم برای جلوگیری از استنکاف، موظف به نظارت و حُ

 لهئسابقه قانونی مس

تر مورد پیش محصولات زراعی و باغیاراضی، ها، دامبه های وارد شده و جبران خسارت حیوانات وحشیپدیده حمله 

 قانونگذاری قرار گرفته است.

عهده سازمان حفاظت محیط زیست گذاشته شده تکالیفی بر در این راستا ،(1346)مصوب  قانون شکار و صیدر د

معیت گونه که مسئولیت حفظ و حمایت از جانوران وحشی را برعهده دارد، مسئول کنترل جاست. این سازمان همان

است. مشخصاً در بند  های احتمالی وارده به افراد اعم از کشاورزان و دامدارانجبران خسارتاین جانوران و 

جانوران دفع آن دسته از  ، به سازمان اجازه داده شده برای1375مذکور پس از اصلاح آن در سال ( قانون 8ماده )« ب»

همچنین طبق  1.اعطا کند رایگان پروانه یا اجازه شکار و صید، رسانندها آسیب میحشی که به مزارع و باغو

 شده صادر مجوزهای حدود در هاباغ و مزارع صاحبان یا و میرشکاران و سازمان مأموران چنانچه» همان قانون (۹) ماده

 جلوگیری شودمی وارد هاباغ و مزارع افراد، به صید و شکار قابل جانوران ناحیه از که صدماتی یا خسارت دفع از نتوانند

 «.شد خواهد تأمین قانون این اجرای از حاصل درآمدهای محل از واردشده هایخسارت جبران آورند، عملبه

 به نسبت خسارت این از پیشگیری جهت حفاظت محیط زیست اجازه داده شده است در ادامه این ماده، به سازمان

  .نماید اقدام مذکور درآمدهای محل از صید و شکار قابل جانوران شدهحفاظت هایزیستگاه نمودن محصور

                                                                                       

شود و شکارچیان متقاضی نباید سابقه های دینی صادر میبرای اقلیت گوشت وحشی صرفا  حرامحیوانات برای  پروانه شکاراز آنجايي كه . 1
و  بخش نبوده استلذا راهكار قانوني نتیجه در عمل مجوز شكار براي حیوانات وحشي صادر نشده است و ،تخلف شکار و صید داشته باشند

 به هاپژوهش مرکز به یکشاورز محصولات مهیب صندوق رعاملیمد نامه. 1 .رسانندكماكان اين حیوانات با حمله به مزارع و باغ ها آسیب مي
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 از حاصل وجوه%(  7۰) درصد هفتاد معادل سالههمه است شده موظف بودجه و برنامه ( قانون مذکور نیز سازمان3۰) در ماده

 نظارت تحت مناطق کنترل وحش، حیات از حفاظت صرف تا کند منظور سازمان بودجه در جداگانه طوربه صید را و شکار قانون اجرای

 .شود صید و شکار قانون( ۹) ماده اجرای به مربوطهای هزینه تأمین و سازمان

و اصلاحات بعدی به مسئولیت سازمان حفاظت محیط زیست در انجام اقدامات مناسب  1346بنابراین قانون شکار و صید مصوب سال 

برای حفاظت و حراست از جانوران وحشی و جلوگیری از خسارت به جان و مال مردم و همچنین جبران خسارت در صورت حمله جانوران 

و نظارت ضعیف درخصوص اجرای قانون  این قانون توسط سازمان حفاظت محیط زیستی مناسب وحشی، صراحت دارد؛ ولی عدم اجرا

 هایی نیز از طرف مردم به مراجع قضایی ارجاع شده است. یهئباعث بروز مشکلات کنونی شده است. در این رابطه شکوا

وارد شده به افراد، مزارع و  های احتمالیسازمان حفاظت محیط زیست را مسئول خسارت تر،با این توضیحات قانونگذار پیش

هایی، بیان نموده است. البته کرده و وظایف دیگری را نیز در راستای پیشگیری از وقوع چنین خسارت ها ناشی از حمله حیواناتباغ

 شود.ها نمیمبوده و شامل دا هاافراد، مزارع و باغ های وارده بهزیانها، تنها شامل وظایف سازمان در قبال خسارت

 

 نکات اقتصادی طرح

 حق پرداخت با)کشاورز(  گذارمهیب یازسو داوطلبانه صورتبه که است یندیافر یکشاورز محصولات مهیب ازجمله یامهیب اتیعمل هرگونه

 د،ینما خسارت یادعا)کشاورز(  گذارمهیب که یصورت در( یشمس ای یزراع)سال  نامهمهیب در مقرر مهلت از شیپ تا و شودیم آغاز مهیب

 مهیب قرارداد چارچوب در خسارت، وقوع دییتأ صورت در و دینما اقدام یو یدعاا یبررس یبرا است موظف( یکشاورز مهیب)صندوق  گرمهیب

 در ،«یکشاورز محصولات مهیب به تبصره کی الحاق» طرح. دینما پرداخت را خسارت تعهد، از خارج مخاطرات اناًیاح و زیفرانش کسر از پس

 :است ریآنها به شرح ز نیترمهم که است کرده دارخدشه است، یمال و یاقتصاد منطق یدارا که را یامهیب ندیافر نیاموارد متعدد 

 «شوندکلیه کشاورزان و دامداران ... بیمه می». 1

که حق بیمه پرداخت نموده و داوطلبانه متقاضی چنین شوند طور که توضیح داده شد، تنها دامداران و کشاورزانی بیمه میهمان

  ای باشند نه تمامی کشاورزان و دامداران.بیمه

استان  سازمان حفاظت محیط زیستتأیید  هایی که بهصندوق بیمه محصولات کشاورزی موظف است کلیه خسارت». 2

 «رسد را پرداخت نمایدمی و کشور

افتد که در آن قرارداد مخاطرات تحت پوشش و ای اتفاق میکشاورزی در چارچوب قرارداد بیمهپرداخت خسارت در بیمه محصولات 

گیرد. این توافق و تفکیک مخاطرات به این دلیل و براساس مورد تفاهم طرفین قرار می ،مخاطرات غیر تحت پوشش و همچنین فرانشیز

بیمه کردن، موارد ایمنی را به فراموشی نسپارد و جوانب احتیاط را برای افتد که کشاورز نیز پس از این منطق اقتصادی اتفاق می

 کاهش وقوع خسارت به خرج دهد.

 خسارت یابیارز که یاستان و کشور نهاده است. در حال ستیز طیمح حفاظت سازمان عهدهبر را خسارت وقوع دییتأ ،طرح ،گرید یازسو

 محصولات مهیب در روال زین تاکنون .شود محرز مهیب شرکت یبرا دیبا خسارت پرداخت کهچرا ،فتدیب اتفاق دیبا یو ندهینما ای گرمهیب توسط

)کشاورز( به محل وقوع خسارت مراجعه و اقدام به برآورد خسارت  گذار مهیب همراهبه خسارت کارشناس که بوده صورت نیا به یکشاورز
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 استانسازمان حفاظت محیط زیست اداره کل و عهدهبر کند پرداخت را آن دیبا یکشاورز مهیصندوق ب که را یخسارت یابیارز نکهیاست. ا کردهیم

 خسارت واقع با مطابق برآورد یبرا یازهیانگ چیه سازمان حفاظت محیط زیست. ستین مطابق یاقتصاد و یگرمهیب منطق با میبگذار کشور و

 کاهش موجب تیدرنها ندیافر نیا. بپردازد دیبا یکشاورز مهیب صندوق که بود خواهد ییهاخسارت دیشد برآوردشیب منجربه هیرو نیا و ندارد

 یو دامدار یبخش کشاورز نیهم درآن در قالب کاهش پرداخت خسارت  یمنف امدیشده و پ یکشاورز یگرمهیب یراستا در صندوق نیا توان

 .گرددیآشکار م

 نخواهد داشت و...صندوق حق رد تقاضای کشاورزان و دامداران را . 3

و مراجعین  1بوده است صندوق بیمه کشاورزیها در قالب بیمه دام تحت پوشش بیمه خسارات ناشی از حمله حیوانات وحشی به دام

که موجب تقاضای کشاورزان و دامداران توسط صندوق پذیرش  عدمای استفاده کنند. توانستند از این پوشش بیمهبرای بیمه دام می

دلیل اینکه گردد که طبعاً بهبه محصولات کشاورزی زراعی و باغی بازمی این طرح شده است احتمالاً به حمله حیوانات وحشیتدوین 

دام و ای را برای قصد دارد این پوشش بیمه طرح که این. ازآنجاییرد شده استدر پوشش بیمه نبوده این تقاضا ازسوی صندوق 

 دیگر عدم پذیرش ازسوی صندوق پیش نخواهد آمد و نگرانی مرتفع خواهد شد.  ،ندمحصولات زراعی و باغی فراهم ک

 

 قانون اساسی ( 75اصل هفتادوپنجم )بار مالی طرح و مغایرت با 

 :داردواحده قانون بیمه کشاورزی اشعار میماده «6»تبصره 

 شورای شنهادپی به بیمه عملیات های احتمالیزیان جبران و کشاورز بیمه حق سهم از قسمتی تأمین بابت دولت کمک ـ «6» تبصره

 .شد خواهد پرداخت صندوق به و منظور کشور کل بودجه در هرساله وزیران تئتصویب هی و کشاورزی بیمه صندوق عالی

با این  ؛شودیپردازد و بخشی از حق بیمه از کشاورزان دریافت مبیمه سهم کشاورز را می تر دولت بخشی از حقعبارت روشنبه

قانون اساسی ( 75اصل هفتادوپنجم )بار مالی برای بودجه دولت بوده و مغایر  بای برای صندوق موجتوضیح توسعه دامنه شمول بیمه

خواهد از این پوشش نظر گرفت تا در صورتی که کشاورزی می توان حق بیمه سهم دولت را صفر درباشد. برای رفع این اشکال میمی

 مند شود.حق بیمه از این مزیت بهرهکل بتواند با پرداخت  ،ی استفاده کندابیمه

 رداخت شود.پ( قانون صید و شکار تأمین و ۹راهکار دیگر این است که منابع لازم از محل منابع پیش بینی شده در ماده )

 

 متن طرح و ایرادات ابهامات

 بیمه آیین نگارش قانونی و ویرایش ادبی رعایت نشده، واجد ایراد است. طبق مصوبه اصلاحی قانون عنوان طرح از این جهت که .1

 محصولات بیمه صندوق»و عنوان  «کشاورزی قانون بیمه» ، عنوان قانون به22/1۰/1387  در مورخ 1362 مصوب کشاورزی محصولات

شود لذا پیشنهاد می .است نشده رعایت این مهم تقدیمی طرح تنظیم در تغییر یافته، ولی «کشاورزی بیمه صندوق» به« کشاورزی

اصلاح شود.  «۰1/۰3/1362کشاورزی مصوب  بیمه قانون به تبصره یک الحاق طرح»عنوان طرح در صورت اصرار بر تصویب، به 

                                                                                       

  .1579/100/92 شماره به هاپژوهش مرکز به یکشاورز محصولات مهیب صندوق رعاملیمد نامه. 1 
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تکرار شده است که باید  به اشتباه «کشاورزی محصولات بیمه صندوق»نیز عبارت طرح « ۹»هایی از مفاد تبصره همچنین در بخش

 جایگزین شود. «کشاورزی بیمه صندوق»با عبارت 

دام "عبارت  جایبه در صدر تبصره شودپیشنهاد می شود لذاهای کشاورزی تعریف میاز زیربخش دامداری یکیبا توجه به اینکه . 2

 زراعی و باغی استفاده شود. دام و محصولات ، از عبارت"و محصولات کشاورزی

اولاً سازمان حفاظت محیط زیست استان  ؟شور به چه معناستمحیط زیست استان و ک حفاظت سازمانتأیید  مشخص نیست که .3

معنی در خصوص ابهام دیگری که وجود دارد  متولی امر است. ثانیاًاداره کل حفاظت محیط زیست  ،وجود ندارد و در سطح استانی

این اگر منظور از این قید،  ؟را محیط زیستحفاظت سازمان تأیید  استان را بگیرد و همتأیید  بایدهم  گذارآیا بیمه است این عبارت

خل نظام اداری ، جبران خسارت منوط به تایید سازمان حفاظت محیط زیست باشد، این موضوع ماز خسارت باشد که در هر سطحی

 ( قانون اساسی خواهد بود.3( اصل )1۰صحیح و مغایر با بند )

مذکور را  یاز واحدها کیچیه یحق رد تقاضا یمحصولات کشاورز مهیصندوق ب»در جمله  واحدهای مذکورمشخص نیست که . 4

  به چه معناست؟ «نخواهد داشت

ه کرد که شامل استفاد حیواناتو وقوع خسارت، اهلی یا وحشی بودن آن قابل تشخیص نیست باید از عبارت حیوانات پس از حمله  .5

 شود.می اهلی و وحشی

رد ...(  به بخش پایانی تبصره این طرح ) صندوق بیمه محصولات کشاورزی حق فراوان اقتصادی و مالی که اشکالات . گذشته از6

 یمحصولات کشاورز مهیواحده قانون ب ماده تبصره به کیانون الحاق ق  (8)تبصره هایی از بخش تکرارعیناً  وارد است، این عبارات

 شود.بوده و تکرار آن در این طرح، زائد و حشو، تلقی می

 های کلی نظام قانون گذاری ابلاغی( سیاست۹با ایراد مغایرت با بند) ،شود طرحدر این بخش از گزارش موجب می اشاره شدهابهامات 

 مواجه شود. 6/7/13۹8 مورخ

 

 بندی و پیشنهادجمع

با اصلاحات بعدی، سازمان حفاظت  16/۰3/1346 مصوب صید و شکار ( قانون3۰( و )۹قانونگذار طبق تصریح مواد )با توجه به اینکه 

تأمین منابع مالی آن را نیز تعیین کرده  نحوهمحیط زیست را مسئول جبران خسارت وارد شده در اثر هجوم حیوانات وحشی کرده و 

بر اجرای قانون  جدی تر گذاری جدید و نظارتن طرح و خودداری از قانونها مخالفت با کلیات اینظر مرکز پژوهشاست، 

( نیز )از بابت عدم شمول خسارت به دام دارد که خلأ قانون صید و شکار از آن پاسخ صندوق بیمه کشاورزی نیز حکایت مذکور است.

شمول البته با توجه به عدم تصریح قوانین قبلی مبنی بر الاشاره مشمول بیمه و در حال پرداخت است. در قالب بیمه دام در صندوق فوق

 تواند ضامن تداوم این رویه صندوق بیمه کشاورزی تلقی شود.پوشش بیمه محصولات کشاورزی در این رابطه، تقنین در این باره می

بر این مکلف کردن صندوق بیمه کشاورزی برای انجام وظیفه ارزیابی و پرداخت خسارت ناشی از هجوم حیوانات وحشی  علاوه

کاری صندوق بیمه کشاورزی و به کشاورزان و دامداران، بدون بلااثر و ملغی کردن مواد متناظر در قانون شکار و صید، موجب موازی
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کدام دیگری را مسئول انجام تعهد پرداخت خسارت خواهد شد و هرآنها در عمل به  لسازمان حفاظت محیط زیست و احتمال اهما

 نهایت متقاضیان را گرفتار سردرگمی در پیگیری جبران خسارتشان خواهد کرد.دراین تعهد قلمداد خواهند نمود. این امر 

 یاقتصاد و یامهیبا اصول ب ریدر موارد متعدد مغا طرح نیا کهییآنجاباشد از طرح نیا بیاصرار بر تصو که یصورت در

 اشکالات نیا ریز متن کردن نیگزیجا با شودیم شنهادیاست پ یاساس قانون( 75هفتادوپنجم ) اصلبا  ریمغا نیهمچن و

 :شود برطرف

 

 تبصره الحاقی

ای مربوطه را تحت پوشش بیمه کشاورزان، دام، مزارع و باغاتبه  بیمه کشاورزی موظف است خطر حمله حیوانات صندوق

سازمان حفاظت افزودن این خطر به سایر مخاطرات تحت پوشش، تماماً توسط  به قرار دهد. مازاد حق بیمه ناظر

 شود.پرداخت می ( قانون صید و شکار9بینی شده در ماده )و از محل منابع پیش زیستمحیط

ای داوطلبانه بودن پرداخت حق بیمه توسط بیمه منطق بیمه ،اولاًده که طرح به هدف خود رسیدر قالب این پیشنهاد ضمن این

اصل هفتادوپنجم با اشکال مغایرت با  ،ثانیاً ؛گر و فرانشیز و سایر موارد رعایت شده استشده، منطق ارزیابی خسارت توسط بیمه

 است. نکردهایجاد چراکه هزینه جدیدی برای دولت  ،انون اساسی نیز مواجه نخواهد شدق( 75)

( قانون صید و شکار نیز اصلاح شده و از سازمان حفاظت محیط زیست ۹در صورت تصویب تبصره پیشنهادی لازم است ماده )

 مبنی بر مسئولیت وی در رابطه با پرداخت خسارت در این حوزه، سلب مسئولیت شود.

 


